Conselho Municipal de Educacao — Cagapava/SP
Gestdo Biénio 2023-2025
Lei Municipal n°® 5259 de 27 de margo de 2014

representatividade

PARECER CME 01/CME/2024

OFICIO N° 383/SME/2024, de 18 de abril de 2024.

INTERESSADO Secretaria Municipal de Educagéao

ASSUNTO Politica de Educagéo Integral em Tempo Integral

RELATORES Martha Beatriz Nunes de Almeida Cantanhede
Marizilda Bertti Guimardaes Martins

COMISSOES Ensino Fundamental: Ana Paula da Cruz Ribeiro

i
Luiza Laureano Pardo ‘% ;
Marizilda Bertti Guimaraes Martins 9@”
Legislagdo e Normas: Martha Beatriz N. de Almeida Cantan ede

Maria José de Azevedo %————
Luiza Laureano Pardo ;/

\\.._,l

PRESIDENTE

Ana Paula da Cruz Ribeiro

1. RELATORIO
1.1. HISTORICO

A construcdo de uma Politica de Educacdo em Tempo Integral, na perspectiva da educacdo
integral, foi definida pelo Programa Escola em Tempo Integral instituido pela Lei Federal n® 14.640,
de 31 de julho de 2023, e regulamentado pelas Portarias n° 1.495, de 02 de agosto de 2023, e n°
2.036, de 23 de novembro de 2023,

O artigo 59, caput, da Portaria n2 1.495/2023 estabelece as etapas que devem ser seguidas pelo
Municipio de Cacapava e pelos demais entes federativos (Estados e Municipios) para a criagdo e

fomento do Programa Escola em Tempo Integral. Estas etapas sdo as seguintes:

a) Adesdo do Municipio de Cacapava ao Programa Escola em Tempo Integral.

b) Pactuagdo de metas entre a Unido e o Municipio de Cagapava para a ampliacdo da oferta de

matriculas em tempo integral, dentro do limite estabelecido nas pré-metas.

c) Transferéncia de 50% dos recursos referentes as matriculas pactuadas, da Unido para o

Municipio de Cacapava.

d) Declaragdo do Municipio de Cagapava de criagdo da matricula em sistema do MEC.

e) Transferéncia, pela Unido, da segunda parcela dos recursos correspondente as matriculas

pactuadas, criadas e declaradas.

f) Registro, pelo Municipio de Cagapava, das matriculas criadas no ambito do Programa Escola em

Tempo Integral no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - Inep, subsequente a sua criagdo.

O Anexo Il da Portaria n? 1.495/2023, alterado pela Portaria n? 64, de 26 de dezembro de 2023,
estabelece o seguinte calenddrio para a concretizagdo das etapas acima citadas:
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ETAPA PERIODO
Adesdo 02/08/2023 a 31/08/2023
Pactuacdo 01/09/2023 a 15/10/2023
;aeg;lsj';r;:l;igéo das matriculas nao 16/10/2023 a 31/10/2023
Transferéncia da 12 parcela Até 31/12/2023
Declaragdo das matriculas 01/01/2024 a 06/05/2024
Transferéncia da 22 parcela Até 30/06/2024

Registro das matriculas no Censo Escolar De acordo com o cronograma do Censo Escolar

O artigo 62 da Portaria n° 1.495, de 02 de agosto de 2023, estabelece que a Secretaria de
Educagdo que pactue matriculas no dmbito do Programa de Escola de Tempo Integral (de 12 de
setembro de 2023 a 15 de outubro de 2023, de acordo com o calendario supra) deve ter sua
Politica de Educagdo em Tempo Integral aprovado pelo seu respectivo Conselho de Educagdo.
Conforme o calendario do MEC, o Municipio de Ca¢apava deveria anexar no SIMEC, no periodo de
12 de janeiro a 06 de maio de 2024, a sua Politica de Educacdo em Tempo Integral e a norma
(parecer ou resolugdo) do Conselho Municipal de Educagdo que aprova a referida Politica.
Portanto, a data limite para inser¢do dos dois documentos no SIMEC é 06 de maio de 2024.

A proposta de Politica de Educagdo em Tempo Integral elaborada pela Secretaria Municipal de
Cagapava, embora datada de 20 de fevereiro de 2024, somente foi protocolada neste Conselho
Municipal de Educagcdo em 23 de abril de 2024, com a solicitagdo de que o Conselho a aprovasse
em carater de urgéncia.

Portanto, a Secretaria Municipal de Educagdo protocolou o documento neste Conselho Municipal
de Educacdo a pouquissimos dias de expirar o prazo limite de 06 de maio fixado pelo Ministério da
Educagio.

Com a finalidade de analisar o0 documento protocolado pela Secretaria Municipal de Educagdo em
23 de abril, o Conselho Municipal de Educacdo se reuniu extraordinariamente, em 25 de abril de
2024, e distribuiu 0 documento para a anélise da Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo
e Normas.

Considerando que desde agosto de 2023 a Secretaria Municipal de Educagdo de Cagapava tem
conhecimento de que a proposta de Politica de Educacdo em Tempo Integral deve ser aprovada
pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Considerando que a proposta de Politica de Educacdo de Tempo Integral da Secretaria Municipal
de Educagdo é datada de 20 de fevereiro de 2024 e que a referida proposta somente foi
protocolada neste Conselho em 23 de abril de 2024, identifica-se que existe um extenso prazo de
tramitacdo de 63 (sessenta e trés) dias entre as duas datas, caracterizando, salvo melhor juizo,
auséncia de cardter de urgéncia por parte da Secretaria Municipal de Educacgao.

Considerando que o carater de urgéncia - que foi inobservado pela prépria Secretaria Municipal
de Educagdo, mas que a Secretaria requer deste Colegiado - impede que o Colegiado analise,
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aprecie e debata com acuidade e responsabilidade a proposta de Politica de Educagdo de Tempo
Integral.

O Conselho Municipal de Educacdo manifesta que a proposta de Politica de Educagdo em Tempo
Integral ndo pode ser apreciada ou aprovada em carater de urgéncia, como requer a Secretaria
Municipal de Educagdo, pois necessita de estudo e analise do colegiado.

1.2. APRECIACAO
1.2.1. A POLITICA PUBLICA NAO SE MATERIALIZOU POR MEIO DE ATO NORMATIVO

No item n2 1 do “Guia para a Elaboragio da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral”,
publicado pelo Ministério da Educa¢io em marco de 2024, consta que essa politica publica:

“deverd se materializar por meio de ato normativo que pode variar de um
contexto para o outro, podendo assumir a forma de Projeto de Lei, quando
debatida junto ao Legislativo local, ou de instrumentos normativos do
proprio Poder Executivo, como decreto ou portaria.”

0 inciso IV do item n? 2 do mesmo “Guia para a Elaboragdo da Politica de Educacdo Integral em
Tempo Integral” reitera que essa politica plblica deverd estar sistematizada em documento
pertinente, seja ele uma lei, um decreto, uma portaria, etc.

Considerando que as Politicas Publicas sdo instituid or atos legais, como _exemplo a Politica
Municipal de Educacdo Integral de Sdo José dos Campos é instituida pela Lei n? 10.375/2021, do
Municipio de S3o José dos Campos.

Considerando que a Politica Municipal de Educagdo Especial, na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, ¢ instituida pelo Decreto n? 57.379/2016, do Prefeito Municipal de S3o Paulo.
Considerando que a Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral apresentada pela Secretaria
Municipal ndo é proposta de projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo, ndo é

proposta de decreto do Poder Executivo, ndo é proposta de portaria do Poder Executivo
Municipal.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagio e Normas manifestam que a Politica de
Educacdo Integral em Tempo Integral - por ndo se materializar por meio de ato normativo, seja
projeto de lei, decreto ou portaria - descumpre o disposto no “Guia para a Elaboracdo da Politica
de Educacdo Integral em Tempo Integral”, publicado pelo Ministério da Educagio em marco de
2024.

1.2.2. DIALOGO DA SECRETARIA DA MUNICIPAL DE EDUCACAO COM O CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO

No item n? 1 do “Guia para a Elaboragdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral”,
publicado pelo Ministério da Educagdo em margo de 2024, consta que essa politica publica:
“Deverd ainda ser apreciada pelo Conselho de Educagdo do respectivo ente,

no sentido de se promover o didlogo com este foro de acompanhamento e
participacdo e fortalecer os processos democrdticos de gestdo publica.”
O inciso V do item n2? 2 do mesmo “Guia para a Elaboracdo da Politica de Educacdo Integral em
Tempo Integral” indica que a Secretaria Municipal de Educagdo de Cacapava deve apresentar a ] .

i
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Politica para o Conselho Municipal de Educagdo e solicitar a apreciagdo e aprovacao do Colegiado
por meio de parecer ou resolugio (requisito da Portaria n2 1.495/2023).

No referido inciso V, o Ministério da Educagdo sugere que o didlogo da Secretaria Municipal de
Educacdo com o Conselho Municipal de Educagdo, em torno da Politica, ocorra ao longo do
processo, e hdo apenas ao seu término.

A Secretaria Municipal de Educacdo ndo realizou a sugestdo do Ministério da Educacdo e ndo
manteve didlogo com o Conselho Municipal de Educagdo durante o processo de elaboragdo da
Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral.

Contudo, a Secretaria Municipal de Educacdo somente estabeleceu contato com este Colegiado
em 23 de abril de 2024, apds o término do processo de elaboracdo, e buscando a aprovagdo da
Politica em carater de urgéncia.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas manifestam que a Secretaria
Municipal de Educacéo:

a) N&o promoveu o didlogo com este Conselho durante a elaboracdo da Politica em pauta.

b) Ndo seguiu as orientagdes do guia para elaboragdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo
Integral proposta pelo Ministério de Educagao expressa na transcri¢gao supra.

1.2.3. DIALOGO E ESCUTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO COM OS ATORES
ENVOLVIDOS

No item n2 1 do “Guia para a Elaboragdo da Politica de Educagéo Integral em Tempo Integral”,
publicado pelo Ministério da Educagdo em margo de 2024, consta que:

“0 sucesso da Politica depende de que os processos de sua formulagéo,
implementa¢do e avaliagdio ocorram em constante didglogo com os
diversos atores envolvidos, incluindo as comunidades escolares e os
profissionais da educagdo. Hd ainda que ser considerado que a expansdo
de jornada na perspectiva da educagdo integral pressuple prdticas
intersetoriais articulando os agentes politicos e técnicos de secretarias
distintas (tais como as pastas de saude, assisténcia social, cultura e
esportes), bem como de foros de participagdo social como os Conselhos de
Educacdo”.

A transcri¢o supra caracteriza que as comunidades escolares e os profissionais da educagéo sdo
dois dos autores envolvidos no processo de elaboragao da politica publica em pauta.

O item n? 2 do “Guia para a Elaboragio da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral”,
publicado pelo Ministério da Educacdo em marco de 2024, indica 5 (cinco) passos a serem
seguidos no processo de elaboracdo da politica publica. Esses passos sdo: identificacdo do
problema, elaboragdo do diagnéstico, formulagdo das solugdes, decisdo e elaboragdo do texto,
aprovagdo e validagdo da politica.

Esse mesmo item n2? 2 destaca a relevincia de que o processo de elaboragdo da politica publica

ocorra com base em didlogo com os diversos atores e areas envolvidas e com a escuta desses
atores e areas.

(g
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No item n2 5 do “Guia para a Elaboragdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral”,
publicado pelo Ministério da Educacdo em marco de 2024, consta que:

“O processo de formulagdo da Politica pode se beneficiar
significativamente de estratégias de engajamento e participagdo social,
que incluem a comunidade escolar como um todo tais como a grganizacdo
de semindrios, consultas publicas e audiéncias publicas. Estas agdes
garantem maior transparéncia e legitimidade as decisdes governamentais,
permitindo a inclusdo de diversas perspectivas e interesses na discussdo,
contribuindo para a identificagdo de problemas, de solugbes e construindo
consensos.”

Considerando que a Secretaria Municipal de Educagéo ndo apresentou as evidéncias/ documentos
que demonstrem que tenha adotado estratégias de engajamento e participacdo social dos
diversos atores relacionados a agenda durante o processo de elaboragdo da politica publica de
escola de tempo integral.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas manifestam que ndo foram
apresentadas pela Secretdria Municipal de Educagdo evidéncias do engajamento da sociedade e
das comunidades escolares, bem como a divulgacdo, difusdo e esclarecimentos sobre a Politica
Disponibilizando Materiais impressos ou digitais para consulta e publicidade da ag3do.

1.2.4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA POLITICA PUBLICA ELABORADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Entre as normas que tratam da questdo da educagcdo em tempo integral, neste momento séo de
particular interesse a Portaria n® 1.495/2023; o Guia para Alocagdo e Distribuicdo de Matriculas
em Tempo Integral com Eficiéncia e Equidade; e o Guia para a Elaboragdo da Politica de Educagdo
Integral em Tempo Integral.

Particularidades destes documentos serdo sinteticamente apresentados na sequéncia.

1.2.4.1. Particularidades da Portaria n? 1.495/2023.

A Portaria n2 1.495, de 02 de agosto de 2023, dispde sobre a adesao e a pactuagdo de metas para
a ampliagdo de matriculas em tempo integral no &mbito do Programa Escola em Tempo Integral e
da outras providéncias.

O artigo 69, caput, desta Portaria dispde que a Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral
deve ser aprovada pelo Conselho de Educacdo do respectivo ente federativo. Portanto, €
atribuigdo deste Colegiado aprovar essa Politica Publica no &mbito da Rede Municipal de Ensino.

O Anexo Il desta Portaria apresenta orientagées para a elaboragdo da Politica Publica em apreco.
Estas orientacbes sdo a seguir listadas:

a) planejamento da distribuicdo e alocacdo das matriculas em tempo integral, considerando o
artigo 32 da Lei n? 14.640, de 31 de julho de 2023;

b) planejamento financeiro do uso do recurso de que trata o artigo 72 da Lei n? 14.640, de 2023,
observada a aplicagdo exclusivamente em despesas para a manutencgdo e para o desenvolvimento
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do ensino, na forma prevista no artigo 70 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, observado
o disposto no inciso X do caput do artigo 167 da Constituigdo;

c) diagndstico das escolas ond rrerd nsa matricula;

d) plano estratégico (ou de obras) para melhorias dos espagos e da infraestrutura para escolas
com ampliagdo de jornada em tempo integral, considerando o nimero de estudantes a serem
matriculados em tempo integral bem como de disponibilidade de estrutura basica como refeitério,
banheiros, salas e demais espacos educativos, respeitando normas de acessibilidade para a
inclusdo de estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

e) orientacfes curriculares elaboradas ou revi s sobre a oferta de tempo integral na
perspectiva da educacdo integral;

f) orientacdo as escolas para revisdo e atualizacio de projetos pedagdgicos;

g) organizacdo e al 30 de quadros dos profissionais da educacdo assegurando a quantidade
suficiente para atender a expansdo do tempo na educagdo integral;

h) gestdo dos insumos como alimentacdo escolar, materiais pedagdgicos, entre outros recursos
necessarios para a oferta com qualidade da jornada em tempo integral, na perspectiva da
educacao integral;

i) indicacdo de equipe técnica responsavel pelo Programa:

j) comunicacdio com as familias e a comunidade escolar acerca da oferta de tempo integral, seus
beneficios e as mudancas na rotina escolar em virtude de sua implementagdo;

k) acompanhamento e avaliagio da expansio das matriculas de tempo integral com
estabelecimento de metas, indicadores e instrumentos de avaliagao; e

I) submissdo do Programa elaborado ou revisado ao respectivo Conselho de Educagdo.

1.2.4.2. Particularidades do Guia para Alocacio e Distribuicdo de Matriculas em Tempo Integral
com Eficiéncia e Equidade

Este Guia foi publicado pelo Ministério da Educacdo, em dezembro de 2023, e apresenta
orientagdes e recomendacdes para as Secretarias de Educagdo na alocacdo e distribuicdo de
matriculas de tempo integral.

Estd estruturado em 6 (seis) capitulos, a saber: a apresentagdo; a introdugdo; as premissas para
ampliacdo da jornada em tempo integral com qualidade, eficiéncia e equidade; os caminhos para
amplia¢do da jornada escolar de tempo integral; o roteiro para planejar a alocacdo e distribuicdo
de matriculas de tempo integral; as consideragdes finais.

O capitulo n2 5 (roteiro para planejar a alocagdo e distribuicdo de matriculas de tempo integral) do
Guia apresenta a seguinte sequéncia de tdpicos: principios; marco legal; diagndstico da rede;
plano estratégico de alocagdo e distribuicdo das matriculas; estruturagdo da Secretaria; gestéo;
financiamento; recursos humanos e fisicos; pedagdgicos; parcerias estratégicas e avaliacdo e
monitoramento.

Aparentemente sem a realizagdo de uma anélise critica por parte da Secretaria Municipal de
Educacdo, os tépicos acima listados foram acolhidos, recepcionados e utilizados como estrutura
organizacional da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral do Municipio de Cagapava.
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Portanto, a Secretaria Municipal de Educagdo fundamentou a estruturagdo de sua Politica Publica
em um Guia que somente apresenta orientacdes e recomendagtes para alocacdo e distribuicdo de
matriculas de tempo integral.

Em outras palavras, o Guia em pauta, que foi adotado como referencial pela Secretaria Municipal
de Educagdo, ndo tem como objetivo a elaboracdo da Politica Publica de Educacdo Integral em
Tempo Integral.

A elaboragdo da Politica de Educacio Integral em Tempo Integral é orientada pelo Guia que sera
comentado na sequéncia.

1.2.4.3. Particularidades do Guia para Elaboracdo da Politica de Educacdo Integral em Tempo

Integral

Este Guia foi publicado pelo Ministério da Educagdo, em margo de 2024, e apresenta grientacdes
ra a elaboracdo da Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral.

O item n2 2 deste Guia apresenta os 5 (cinco) passos para a elaboracdo dessa Politica Pablica.

Esses passos sao os seguintes:

a) Primeiro passo: identificar o problema

Definir e caracterizar os problemas centrais a serem enfrentados pela Politica, considerando
aspectos como:
» Qual a disténcia para a Secretaria Municipal de Educagdo alcancar a Meta 6 do PNE e o
quanto (e em quanto tempo) serd preciso avancar para alcangé-la (e supera-lal)?
» Como a Secretaria Municipal de Educa¢io vem trabalhando o desenvolvimento integral
de seus estudantes? (Quais suas forgas e limitagdes nesta area?)
» Como a jornada regular atual impacta nas potencialidades de aprendizagens e
desempenho escolar dos estudantes?
b) Segundo passo: elaborar o diagnéstico
Levantar dados e informacdes necessarias para a identificagdo das forgas e das limitacbes para o
enfrentamento do problema. Longe de se configurar como um trabalho técnico isolado, o
diagnéstico deve ser fundamentado também pelo dialogo com a rede como um todo.
Elaborar um relatério de diagndstico que deverd orientar as decisdes sobre a Politica,

considerando aspectos como:

» Quais os impactos financeiros e de pessoal para implementar a educagdao em tempo
integral relativas a aspectos como: infraestrutura, alimentagdo, transporte, recursos
pedagdgicos, disponibilidade de docentes e formagdo continuada - para cada etapa da
educacdo.

» Quais legislagdes e atos normativos — federais, estaduais e/ou municipais - ja
regulamentam temas relativos a educacdo integral em tempo integral?

» Como a Secretaria Municipal de Educacdo articula suas politicas publicas educacionais
com outras dreas como salide, cultura e assisténcia social?

> Quais sdo as escolas que atendem estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica? (Requisito da Lei n. 14.640/2023).

» Quais as necessidades de didlogo com a comunidade para a construgdo da confiabilidade
e da credibilidade da Politica?
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c) Terceiro passo: formular as solucdes
A partir do diagnéstico da realidade (e também por meio de aprendizados com experiéncias de
outras secretarias de educagao), elaborar as alternativas de solucSes para a implementagao da
agenda da educagdo integral em tempo integral, considerando pontos tais como:

» Quais solugdes poderdo ser implementadas no curto, médio e longo prazo? Para além
da Politica efou incluido nela, um Plano de Faseamento deve ser definido para se
estabelecer a expansao de matriculas em tempo integral - por etapa e ano - e a melhoria
progressiva das condigdes dos tempos e espacos nas escolas de sua rede.

» Quais estratégias pedagogicas e de organizagdo da rede (hordrios, alimentagdo,
transporte, recursos pedagdgicos, profissionais, formagdo continua, etc.) deverdo ser
estabelecidas para a promogdo do desenvolvimento integral dos estudantes e da
garantia de seus direitos de aprendizagem?

» Quais as fontes de financiamento para a implementacdo da agenda?

» Como se dara a organizacdo dos quadros de profissionais e quais melhorias relativas a
expansao da jornada e valorizagdo docente sdo necessarias?

» Como se dara a articulagcdo com outras secretarias e organizagdes?

» Como se dara a articulacdo com as caracteristicas do territério, suas organizagdes,
equipamentos publicos e comunidade local?

» Como pode ser o desenho de uma matriz curricular para ao contexto local?

» Quais serdo as estratégias e os indicadores de monitoramento e avaliagdo?

d) Quarto passo: decidir e elaborar o texto

Com base no didlogo com os diversos atores relacionados a Politica, decidir pela solugdo a adotar
e sistematizar o texto na forma do documento pertinente (seja ele uma lei, um decreto, uma
portaria, etc.), cujo conteudo deve incluir aspectos como:

» Diretrizes da educagdo integral em tempo integral;

» Defini¢do de estrutura e equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo responsavel

pela Politica;
Organizagdo dos tempos/jornada escolar;
Definicdo dos espagos e de suas melhorias;
Definicdo dos profissionais da educac¢do e sua jornada;
Definicdo das fontes de financiamento da Politica;
Diretrizes para a matriz curricular;
Diretrizes para a intersetorialidade e a articulagdo com o territorio;
» Estratégia de monitoramento e avaliagdo.
e) Quinto passo: aprovar e validar a politica
A partir da articulagdo com o/as tomadores de decisdo do Poder Executivo e/ou Legislativo local e
do didlogo com os diversos atores relacionados a agenda, aprove o documento da Politica.
O engajamento da sociedade e das comunidades escolares é importante aspecto do sucesso da
Politica. Estabeleca um momento para ampla divulgacdo, difusdo e esclarecimentos sobre a
Politica disponibilizando materiais impressos ou digitais para consulta e publicidade da agdo.
Junto ao Conselho de Educacdo do Municipio, apresentar a Politica e solicitar apreciagdo por meio
de parecer ou resolucdo (requisito da Portaria n. 1.495/2023).

YV VV VYV
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O Conselho de Educagdo possui o papel de assessorar, normatizar e deliberar sobre diversos
assuntos da educagdo basica publica. Sugere-se que o didlogo em torno da Politica com o
Conselho de Educacdo rra ao lon r s laboracdo e ndo a
término.
1.2.4.4. Consideracdo e recomendacdes
Considerando que na elaboragdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral a Secretaria
Municipal de Educagdo:
a) empregou como referencial as orientagdes constates no Guia para Alocacdo e Distribuigdo de
Matriculas em Tempo Integral com Eficiéncia e Equidade; e
b) deixou de empregar como referencial as orientagdes constantes no Guia de Elaboragdo da
Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral.
A Comissdo de Ensino Fundamental e Legislagdo e Normas manifestam que toda a estrutura
organizacional da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral estd em desacordo com as
orientagdes emanadas pelo MEC no Guia para a elaboragdo da Politica da Educagdo Integral em
Tempo Integral.
1.2.4.5. Recomendagdes
De acordo com o constante no Guia de Elaboracdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo
Integral, sugere-se que a Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral tenha a seguinte
estrutura organizacional:

» Diretrizes da educagdo integral em tempo integral;

» Definigdo de estrutura e equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo responsavel
pela Politica;
Organizagdo dos tempos/jornada escolar;
Definicdo dos espagos e de suas melhorias;
Definigdo dos profissionais da educacdo e sua jornada;
Definicdo das fontes de financiamento da Politica;
Diretrizes para a matriz curricular;

YV VV V VYV

Diretrizes para a intersetorialidade e a articulagdo com o territério;
» Estratégia de monitoramento e avaliagdo.

1.2.5. DIAGNGOSTICO LANCADO NO CAP{TULO 3 DA POLITICA PUBLICA.

1.2.5.1. Airrelevidncia do diagnéstico

O diagndstico é uma das etapas do processo decisério. Sem um diagndstico completo e detalhado,
o levantamento de alternativas/estratégias para solucionar o problema e a tomada de deciséo
ficam comprometidas e sujeitas ao subjetivismo.

Diagnosticar significa conhecer, levantar informagdes, pesquisar, promovendo a avaliagdo de uma
determinada realidade, baseado em dados e informacdes. Diagnosticar implica pesquisar,
interpretar e propor, gerando conhecimento novo sobre um aspecto da realidade.

Logo, um diagndstico consistente, metddico, racional e objetivo da realidade revela-se estratégico
para evitar que o agente publico responsavel pela decisdo utilize exclusivamente a sua percepgao
ou intuigdo como elemento - guia na defini¢do de problemas e prioridades, fato que pode gerar




Conselho Municipal de Educacio — Cacapava/SP
Gestdo Biénio 2023-2025
Lei Municipal n® 5259 de 27 de margo de 2014

significativas dissonancias cognitivas, comprometendo a tomada de decisdio e a sua
implementagdo.

Um diagndstico bem executado subsidia a definigdo da situagdo-problema e, consequentemente,
das estratégias de atuagdo, contribuindo substancialmente para o sucesso da tomada de decisdo.
Vejamos entdo um trecho do diagndstico que consta na Politica Publica em pauta:

“O diagndstico da rede de ensino de Cacapava revela uma infraestrutura
escolar que abrange 28 escolas publicas, distribuidas geograficamente pela
cidade. Essas escolas apresentam uma capacidade variada, com algumas
enfrentando superlotacdo, especialmente nas dreas urbanas mais
densamente povoadas. Os dados indicam que algumas unidades podem
precisar de reformas ou expansées para acomodar a transigGo para o
ensino em tempo integral.”

“Em relagdo aos recursos humanos, a cidade possui um corpo docente
qualificado, composto por aproximadamente 500 professores, mas pode
ser necessdrio fornecer formagdo adicional em pedagogia e estratégias de
ensino especificas para o modelo de tempo integral e para demanda da
Educacéio Especial. Além disso, é fundamental garantir a presenca de
pessoal de apoio administrativo e pedagdgico suficientes para atender as
necessidades dos alunos e garantir o bom funcionamento das escolas
durante o periodo estendido.”

Analisando esse diagndstico, nele ndo sdo encontradas informagdes precisas nem conhecimentos
novos que possam subsidiar uma tomada de decisdo sobre a implantagdo de escola de tempo
integral na Rede Municipal de Ensino. Portanto, esse diagndstico é inconsistente.

De acordo com o Artigo 39, § 39, inciso IlI, da Lei Federal n2 16.460/2023, a criagdo de matriculas
na educagdo basica de tempo integral deve priorizar as escolas que atendam estudantes em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.

O Diagndstico deve revelar com clareza a situagdo de vulnerabilidade que se encontra as escolas
do municipio e os motivos pelos quais foram escolhidas as escolas EMEF Prof.2 Dapnhe César
Ghidella e a EMEF Prof.2 Zelia de Castro Marques em detrimento de outras com situacdes
semelhantes.

Vejamos entdo o que o diagndstico apresentado pela Secretaria de Educagdo dispde sobre a
vulnerabilidade socioeconémica:

“Os dados sobre matriculas e demanda educacional apontam para
crescente vagas em tempo integral, especialmente entre as familias de
baixa renda e dreas com maior vulnerabilidade socioeconémica. Estas
dreas serdo prioritdrias para a implementagéo do ensino em tempo integral
e desenvolvimento de estratégias para atender a essa necessidade,
garantindo que nenhum aluno seja deixado para trds.
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Analisando esse trecho, identifica-se que o diagndstico ndo informa sobre a vulnerabilidade
socioecondmica de alunos da EMEF Professora Zélia de Castro Marques ou da EMEF Daphne Cesar
Ghidella. Identifica-se também que ele se limita apenas a uma digressdo filosofica sobre
vulnerabilidade socioeconémica.

1.2.5.2. A imprecisdo do diagndstico
O item n2 2 do Guia de Elaboracdo da Politica de Educacéo Integral em Tempo Integral dispde que
o diagndstico deve ser elaborado empregando a “anélise ex ante”, que esta contida na publicagdo

“Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Analise Ex Ante”, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Na sequéncia sdo listados apenas os 6 (seis) campos do checklist da “andlise ex ante”, os quais
evidentemente devem ser adaptados para a realidade de Cagapava:

1. Diagnéstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias.

1.1. Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2. Quais as causas que acarretam o problema?

1.3. Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1.4. Apresentar, se cabivel, a comparagdo internacional do problema.

1.5. Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6. Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater o mesmo
problema e as razées pelas quais foram descontinuadas, quando cabiveis.

2. Identificagdo dos objetivos, das acdes e dos resultados esperados.

2.1. Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

2.3. Quais sdo as acdes a serem implantadas?

2.4. Quais sdo as metas de entrega dos produtos?

2.5. Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as acdes propostas e os
resultados esperados.

2.6. Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no Brasil ou em
outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementacgdo e focalizagdo.

3.1. Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na proposta?

3.2. Apresentar possiveis articulages com outras politicas em curso no Brasil.

3.3. Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execug¢do da proposta.

3.4. Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5. Qual o publico-alvo que se quer atingir? (nY:
3.6. Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica publica. \\\j
3.7. Apresentar critérios de priorizagdo da populagio elegivel, definidos em fungdo da limitagao &/
orcamentaria e financeira. ;
3.8. Descrever como serd o processo de sele¢do dos beneficiarios.
4. Impacto orgamentario e financeiro

4.1. Apresentar andlise dos custos da proposta para os entes publicos e os particulares afetados.
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4.2. Se a proposta de criagdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo governamental implicar
aumento de despesas ou rentncia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia,
apresentar:

4.2.1. estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

4.2.2. se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias;

4.2.3. se as medidas de compensagdo, no periodo mencionado, foram consideradas na proposta,
ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia; e

4.2.4, demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de despesa
obrigatdria de carater continuado.

4.3. Apresentar declaragdo de que a medida tem adequac¢do or¢camentaria e financeira com a Lei
Orgamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

4.4. Quais sao os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construgdo de confianga e suporte.

5.1. O conjunto de cidaddos e cidadds apoia a politica proposta por confiar que ela é relevante e
que as instituicdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2. Quais sdo as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados, que levem os
agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugdo e a estarem alinhados?

5.3. Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboragdo da proposta?

5.4. A politica proposta é uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram identificadas as
liderangas que podem endossa-la?

5.5. Quais seriam as possiveis oposi¢des ativas para a execug¢do dessa politica?

6. Monitoramento, avaliagdo e controle .

6.1. A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2. Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse monitoramento ao
longo da execugdo da politica?

6.3. Posteriormente, como sera realizada a avaliagdo dos resultados da politica?

6.4. Como se dard a transparéncia e a publicagio das informagdes e dos dados da politica?

6.5. Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

As Comissdes de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas entendem que a Secretaria
Municipal de Educagdo possivelmente ndao empregou a “analise ex ante”.

1.2.5.3. A imprecisdo do diagndstico %?p/

O item n2 2 do Guia de Elaboracgdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral dispde que f)
deve ser elaborado o Relatério de Diagndstico que oriente as decisdes sobre a Politica, o qual nao
integra o texto da Politica Publica.

O capitulo n2 3 da Politica Publica elaborada pela Secretaria Municipal sobre o Diagndstico ndo
atende o Guia de Orientac¢des sendo impreciso.

1.2.5.4. Consideracdo e recomendacdes

Considerando que o diagndstico é impreciso e equivocado.
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As Comissdes de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas manifestam que a Secretaria
Municipal de Educagdo necessita revisar/retificar o diagndstico apresentado, atendendo as
orientagdes do Guia.

1.2.6. PRINCIPIOS LANCADOS NO CAPITULO 1 DA POLITICA PUBLICA

1.2.6.1. Principios definidos pelo Ministério da Educacdo

O artigo 32 da Portaria n2 2.036, de 23 de novembro de 2023, assinada pelo Ministro da Educagao,
dispde que o programa de escola de tempo integral tem os seguintes principios:

| - reconhecimento da educa¢do como um direito humano publico e subjetivo e da educacao
escolar como parte inegocidvel da materializagdo deste direito;

Il - qualidade socialmente referenciada da escola;

Il - reconhecimento das miultiplas formas de realizacdo da Educacdo Integral, a partir das
singularidades, potencialidades, limites e circunstancias dos sujeitos, comunidade escolar e
territorio;

IV - reconhecimento e garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento integral definidos
na Base Nacional Comum Curricular - BNCC e nas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN para as
distintas etapas, modalidades e para todos os estudantes, considerando suas necessidades
individuais e coletivas de aprendizagem;

V - visdo integrada dos sujeitos que realizam a agfo educativa - incluindo estudantes, professores,
gestores, profissionais da educacio e familias - reconhecendo-os como individuos historicamente
situados e multidimensionais, que se humanizam continuamente, mobilizando de forma articulada
os aspectos cognitivo, fisico, social, emocional, cultural e politico de seu desenvolvimento;

VI - indissociabilidade das préticas de cuidar e educar ao longo de toda a educacdo basica;

VIl - reconhecimento e valorizagdo da diversidade étnico-racial, sociocultural, socioespacial,
linguistica, sexual e de género, da comunidade surda e de condigdo de pessoa com deficiéncia
como elemento estruturante de um ambiente escolar inclusivo, equitativo e democratico;

VIIl - integracdo e articulagdo da educacio escolar com as demais politicas sociais, na perspectiva
da protecio e promocgdo do conjunto de direitos humanos e do combate as multiplas
manifestagdes da exclusdo social;

IX - integracdo e articulagdo da educagdo escolar com politicas sociais implicadas com a educagao
integral promovida em ambientes externos a escola como espagos comunitarios, institucionais e
Territorios Etnoeducacionais;

X - integracdo dos temas contemporaneos transversais estabelecidos na Base Nacional Comum
Curricular com enfoque na promogdo da Educagdo em Direitos Humanos, da Educagao
Socioambiental e da Educacio para as Relagdes Etnico-raciais, nos termos das respectivas

Diretrizes Nacionais;

XI - intencionalidade da promogdo da equidade educacional; e
Xl - reconhecimento da Educagdo Integral como concepgcdo que organiza, integra e articula as
diferentes etapas da educagdo basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio -
com as modalidades Educagdo Profissional e Tecnolégica, Educagdo do Campo, Educagdo Especial
na perspectiva da Educagdo Inclusiva, Educagdo Escolar Indigena e Quilombola, Educagdo de
lovens e Adultos) independente da ocorréncia em tempo parcial ou integral.
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1.2.6.2. Principios definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo

Os principios expressos na Portaria n® 2.036/2023, do Ministério da Educagdo, ndo sdo
observéveis na Politica Piblica emanada pela Secretaria Municipal de Educagdo. Esta Secretaria
criou seus proprios principios, 0s quais sdo abaixo transcritos na sequéncia:

a) Integralidade do Ser Humano: reconhecemos que a educacdo deve promover o
desenvolvimento pleno do individuo em todas as suas dimensdes. Ndo se trata apenas de
transmitir conhecimentos académicos, mas também de cuidar do bem-estar fisico, emocional,
social e cultural dos estudantes. A integralidade é um valor que permeia todas as praticas
educativas, garantindo que cada aluno seja reconhecido em sua totalidade e tenha suas
necessidades atendidas de maneira holistica.

b) Equidade Educacional: defendemos o direito de todos os alunos a uma educacdo de qualidade,
independente de suas origens sociais, econdmicas, étnicas ou culturais. Buscamos eliminar as
desigualdades e promover a inclusdo, garantindo que cada estudante tenha oportunidades iguais
de desenvolvimento e realizagdo pessoal. A equidade é o principio que norteia nossas politicas de
acesso, permanéncia e sucesso escolar.

c) Inclusdo Social: reconhecemos e valorizamos a diversidade presente em nossas escolas,
promovendo o respeito, a valorizacdo e a celebragdo das diferencas. Combatemos todas as formas
de discriminacdo e exclusdo, criando ambientes acolhedores e seguros para todos os alunos. A
inclusdo é um compromisso que permeia todas as nossas agdes, visando garantir que cada
estudante se sinta parte integrante da comunidade escolar.

d) Participagdo Democrdtica: acreditamos na participacdo ativa e democratica de todos os
segmentos da comunidade escolar na gestdo e no processo educativo. Valorizamos a voz dos
alunos, dos pais, dos professores e dos funcionérios, reconhecendo sua capacidade de contribuir
para a construgdo de uma escola melhor. A participagdo é um principio que fortalece a democracia
e promove o empoderamento de todos os envolvidos no processo educativo

e) Gestdo Democratica: adotamos préticas de gestdo transparentes, participativas e inclusivas,
que garantem a todos os membros da comunidade escolar o direito de participar das decisdes que
afetam suas vidas. Promovemos a descentralizagdo do poder e a autonomia das escolas,
valorizando a diversidade de contextos e necessidades locais. A gestdo democrdtica € um
compromisso que orienta nossa atuacdo, garantindo uma administragdo eficiente, responsavel e
comprometida com os interesses da comunidade.

f) A valorizagdo dos Profissionais da Educagdo: compreendemos esta politica como um conjunto
de fatores e medidas institucionais considerados essenciais para o aprimoramento das
competéncias individuais em fun¢do de um projeto formativo especifico. Nessa perspectiva, a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, em diferentes contextos de atuagdo,
juntamente com as oportunidades frequentes de reflexdio sobre as experiéncias vivenciadas, é
considerada dimensdes indispensdveis para a realizagdo de um trabalho de qualidade, que busca
promover ag¢des eficazes em prol das aprendizagens.

g) Valorizacdo da Experiéncia Extraescolar: valorizamos a construgdo continua de uma cultura
pedagdgica que reconhece e valoriza os saberes e conhecimentos que os estudantes adquirem
para além do ambiente da sala de aula. Ao mesmo tempo, essa abordagem busca potencializar,
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em um ambiente formativo, os conhecimentos dos professores, visando construir relagées entre
os diferentes saberes nos componentes curriculares que ministram, e mobilizar os conhecimentos
dos estudantes para promover a articulacdo, a reelaboracdo e a ampliagdo de seus préprios
conhecimentos.

1.2.6.3. A pessoalidade presente nos principios elaborados pela Secretaria Municipal de
Educacédo.

Os principios construidos pela Secretaria Municipal de Educagdo utilizam da pessoalidade ao
empregar verbos na primeira pessoa do plural. Essa pessoalidade é caracterizada pelo emprego
das expressdes “reconhecemos”, “defendemos”, “reconhecemos e valorizamos”, “ acreditamos”,

»”n n

“adotamos”, “compreendemos’, “valorizamos”, “combatemos”, “promovemos”.

1.2.6.4. Consideracdes e recomendacdes

Considerando que inexiste impessoalidade na redagdo dos principios norteadores criados pela
Secretaria Municipal de Educagdo.

Considerando que os principios da gestdo democratica, da valorizagdo dos profissionais da
educagdo e da valorizagdo da experiéncia extraescolar sdo principios gerais do ensino, e ndo
somente da Educacgao Integral em Tempo Integral.

Considerando que o principio da participa¢do democratica do texto apresentado pela Secretaria
de Educacdo é parafrase do principio da gestdo democratica prevista na LDB.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas recomendam que o Capitulo 1 da
Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral seja adequado aos principios expressos na
Portaria n2 2.036/2023, do Ministério de Educacdo.

1.2.7. CONTINUIDADE POR PARTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
No Capitulo 1 da Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral consta o que se segue:

“Estes principios, embasados na legislagéo educacional vigente e alinhados
com as diretrizes nacionais e estaduais, constituem a base do nosso projeto
de Educacéo em Tempo Integral. SGo eles que orientam nossas agdes e nos
inspiram a construir uma escola mais justa, inclusiva e democrdtica para
todos os nossos alunos.”

0 trecho acima transcrito caracteriza que a Secretaria Municipal de Educagdo trata a Educacdo em
Tempo Integral como um projeto.

Em planejamento, o projeto é um esforgo tempordario, que_tem datas de inicio e fim definidas, e
tem como finalidade um resultado Unico e possui recursos delimitados. Portanto, tem data de
inicio e data de fim definidas.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas recomendam que seja retificado o
conceito de projeto para Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral a fim de que se possa
garantir a continuidade da Educagdo em Tempo Integral como uma Politica de Estado.
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1.2.8. DIRETRIZES E OBJETIVOS DA EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL

No tocante a Educagdo de Tempo Integral, o Ministério da Educacdo emprega a expressao
“diretriz”, enquanto a Secretaria Municipal de Educacdo emprega a expressao “objetivo”.

1.2.8.1. Diretrizes para a Politica, Ministério da Educacdo.

O artigo 42 da Portaria n2 2.036, de 23 de novembro de 2023, assinada pelo Ministro da Educagdo,
dispde que o programa de escola de tempo integral tem as seguintes diretrizes:

| - a expansdo das matriculas e escolas em tempo integral orientada pela concepgdo da Educacdo
Integral;

Il - o curriculo da educagdo em tempo integral comprometido com o alcance dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento integral, ao longo da jornada escolar diaria, previstos para cada
etapa e modalidade da educagdo basica;

lll - a superacdo da organizacdo curricular baseada na ldgica de turno e contraturno para um
curriculo integrado e integrador de experiéncias;

IV - a constituicdo de referencial para a educacdo em tempo integral que considere a ampliacéo, o
aprofundamento e o acompanhamento pedagdgico das aprendizagens prioritarias, a pesquisa
cientifica, as praticas culturais, artisticas, esportivas, de lazer e brincar, tecnologias da
comunicagdo e informacdo, da cultura de paz e dos direitos humanos, da aprendizagem baseada
na relagdo direta com a natureza e na preservagdo do meio ambiente e na promogdo de préticas
de cuidado e salde integral;

V - a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, com foco na organizagdo de ambientes que
favorecam a diversificagdo das experiéncias de aprendizagem e desenvolvimento integral,
assegurando acessibilidade as distintas formas de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, respeito e promogdo aos pertencimentos
étnico-raciais e socioculturais da comunidade escolar;

VI - a utilizagio de material didatico e pedagdgico contextualizado, significativo, acessivel,
diversificado e sustentdvel, considerando a diversidade étnico-racial, ambiental, cultural e
linguistica do pais;

VII - o fomento e valorizacdo de praticas educativas orientadas por uma perspectiva
interdisciplinar, com superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos com as praticas sociais e da
vida cotidiana;

VIIl - a participagio ativa dos estudantes e de seu papel no processo coletivo e colaborativo de
construgdo e apropriacdo dos saberes, atitudes e praticas, desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Médio em uma perspectiva de progressiva autonomia;

IX - o fortalecimento de processos de escuta, didlogo, participagdo e deliberacdo coletiva na
escola, que envolva estudantes e educadores em processos democraticos de construgdo das
praticas educativas e da proposta pedagogica da escola, inclusive com o fomento a instauragdo e
qualificagdo permanente de instdncias como os conselhos de escola, os grémios escolares,
associacées e assembleias estudantis, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio;

X - a construgdo de arranjos locais de integragdo da escola com o territério e com a comunidade
social de que faz parte, na perspectiva do reconhecimento, da valorizagdo e da mobilizagdo dos
saberes e das praticas socioculturais vivenciadas no seu entorno;
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X| - a articulagdo intersetorial com politicas e 6rgdos publicos de dreas e esferas diversas, bem
como com organizagdes da sociedade civil, familias e demais integrantes da comunidade local para
a efetiva promocio intersetorial da educacdo integral e prote¢do de direitos dos bebés, das
criangas, dos adolescentes, jovens e adultos;

XIl - a melhoria continua das condicGes laborais dos profissionais da educagdo, assim como a
valorizagdo de suas jornadas e processos formativos para a dedicagdo a educagdo em tempo
integral;

Xlll - o atendimento a demanda escolar por tempo integral manifesta ou sob consulta aos publicos
das modalidades de Educacdo Profissional e Tecnolégica no Ensino Médio, Educagdo do Campo,
Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educag¢do Bilingue de Surdos e Educacao
Especial;

XIV - o estabelecimento de metas e de estratégias de politica educacional, gestdo escolar e
praticas pedagdgicas que promovam a redugdo de desigualdades étnico-racial, socioecondmica,
territorial, de género, o publico-alvo da Educacéo Bilingue de Surdos, o publico-alvo da Educagdo
Especial e os jovens que cumprem medidas socioeducativas;

XV - a oferta de matriculas em tempo integral na modalidade de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, na forma integrada ou concomitante intercomplementar, integrando-se, ao Ensino
Médio e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia;

XVI - a oferta de matriculas em tempo integral nas modalidades de Educagdo Especial, Educagdo
Bilingue de Surdos, Educagdo do Campo, Educagio Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola,
considerando as respectivas Diretrizes Curriculares e outras normativas;

XVII - a valoriza¢do e inclusdo das diretrizes curriculares nacionais para a educagdo em direitos
humanos, para a educagdo ambiental, para a oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, para o atendimento de educa¢do
escolar de criangas, adolescentes e jovens em situa¢do de itinerancia, sempre preconizando a
gestdo democratica, a participacdo social e a adogdo de agdes intersetoriais que atendam as
necessidades das realidades diversas das escolas e sistemas de ensino;

XVIII - participagdo social dos sujeitos envolvidos de modo a que suas necessidades, percepgoes,
conhecimentos, histdrias, culturas e linguas sejam considerados na concepgdo, na implementacao
e na avaliagao; e

XIX - a priorizagdo, na distribuicdo e alocagdo das matriculas em tempo integral, das escolas e
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, considerando indicadores de
aprendizagem, renda, raca, sexo, condicdo de pessoa com deficiéncia, de familia monoparental,
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, entre outros.

1.2.8.2. Objetivos da Secretaria Municipal de Educagao.

O Capitulo 1 da Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral lista os seguintes objetivos:

e Garantir as condi¢des necessarias para o pleno desenvolvimento de todos os estudantes,
independentemente de suas caracteristicas fisicas, emocionais, cognitivas, étnico-raciais, de
origem, classe social, crencas, entre outras.

» Promover uma educacdo de qualidade, visando a formacdo integral do estudante.

* Facilitar o acesso dos estudantes aos conhecimentos e aos bens culturais da sociedade.
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AT

» Preparar professores e estudantes para estabelecer uma relagdo critica, criativa e construtiva
com as tecnologias de informagao e comunicagao.

e Fomentar o desenvolvimento de estudantes autdnomos, criticos e participativos, ampliando sua
compreensio do papel ativo na sociedade, o exercicio da cidadania e a valorizacdo da diversidade
e da diferenga.

e Priorizar a constru¢do da identidade e da autonomia da unidade escolar, valorizando os
profissionais da educagdo e os processos de formagdo continuada.

e Fortalecer os lagos com a familia e a comunidade, reconhecendo-as como parceiras no processo
de formagdo do estudante.

e Proporcionar meios que estimulem o ensino, a pesquisa e a aprendizagem de todos, integrando
as experiéncias pedagdgicas as dos estudantes, da comunidade local, da regido e do mundo.

» Oferecer condi¢bes para que os estudantes possam se conhecer, identificar seus préprios
sentimentos e emocdes, compreender como eles influenciam em suas decisdes e construir
autoestima e valores universais conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

e Contextualizar os objetos de conhecimento ndo apenas em sua origem especifica, mas também
em outros contextos, como o pessoal-biografico, o entorno sociopolitico, histérico e cultural, bem
como no contexto da sociedade cientifico-tecnoldgica.

1.2.8.3. Consideracdo e recomendacdes

Considerando que o Guia para Elaboragio da Politica de Educagdo em Tempo Integral orienta que
o texto da Politica Publica deve incluir Diretrizes.

A Comissdo de Ensino Fundamental e de Legislagdo e Normas recomendam que o Capitulo 1 da
Politica Publica elaborada pela Secretaria Municipal de Educacdo seja revisado de acordo com o
art. 42 da Portaria n2 2023, de 23 de novembro de 2023.

1.2.9. MARCO LEGAL NO TEXTO DA POLITICA PUBLICA

O Capitulo 2 - Marcos legais da politica de educagdo em tempo integral estd contido nas paginas
9 e 10 do documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

No Capitulo 2 da Politica de Educagdo Integral consta como marco a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (artigos 205, 206 e 227) e mais os seguintes atos normativos: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 53), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (artigo 34),
a Lei Federal n2 13.005/2014 (Plano Nacional de Educag&o), a Lei Municipal n? 5.410/2018 (Plano
Municipal de Educacdo) e a Lei Federal n® 14.640/2023 (institui o Programa Escola em Tempo
Integral).

Contudo, o referido Capitulo 2 ndo faz referéncia aos seguintes atos normativos: a Portaria MEC
ne 1.495, de 2 de agosto de 2023; a Resolugio FNDE n? 18, de 27 de setembro de 2023; e a
Portaria MEC n2 2.036, de 23 de novembro de 2023. Estes atos normativos sdo complementados
por documentos exarados pelo MEC, sendo que tais documentos também foram omitidos no
Capitulo 2 em pauta.

Os documentos complementares exarados pelo MEC, e omitidos no Capitulo 2, sdo os seguintes:

e Guia para a alocacdio e distribuicio de matriculas em tempo integral com eficiéncia e
equidade, de dezembro de 2023, que apresenta orientacdes e recomendagdes para
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Secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, na alocagdo e distribuicdo de matriculas
de tempo integral;

e Manual de execucdo financeira do Programa Escola de Tempo Integral, de dezembro de
2023, que orienta as Secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, na aplicagdo dos
recursos financeiros recebidos no &mbito do Programa Escola de Tempo Integral;

e Plano de monitoramento e avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral, de fevereiro
de 2024, que apresenta a metodologia, as acdes e os produtos a serem desenvolvidos no
admbito da Secretaria de Educacdo Basica/MEC para estabelecer um sistema de
monitoramento e avaliacdo do programa, em seus aspectos quantitativos e qualitativos;

e Guia para a elaboracdo da politica de educacéo integral, de marco de 2024, que orienta as
Secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, na construgdo/elaboragdo da politica
ptblica de educacgdo integral em tempo integral; e

e Atuacdo dos Conselhos de Educacdo no Programa Escola em Tempo Integral, de abril de
2024, que orienta a atuac¢do dos Conselhos de Educagdo, estaduais e municipais, no ambito
do Programa Escola em Tempo Integral.

O marco legal foi lancado de forma incompleta no “corpo” da Politica de Educagdo Integral
elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo. Portanto, para ilustrar, apresenta-se o
ciclo das politicas publicas.

O ciclo de politicas publicas tem inicio apés a identificagdo do problema, e o ciclo tem as
seguintes etapas: formacdo da agenda, formula¢do das alternativas, tomada de deciséo,
implementacdo e avaliagdo. O Quadro Unico, que se segue, apresenta esquematicamente a
sequéncia dessas etapas:

Quadro Unico - Ciclo de Politicas Publicas

Identificacdio do
Problema

Formacio da Agenda

Formulacio das

Avalinclio Alternativas

Implementag¢do Tomada de Decisdo

A seguir comentar-se-a a eta e formulacdo das alternativas etapa de tomada de decisao.

1.2.9.1. Etapa da formulacdo das alternativas
Alternativas s3o as diversas linhas de acdo elaboradas para solucionar o problema identificado.
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Para que sejam elaboradas as alternativas (ou linhas de ac¢do) para solucionar o problema, deve-se
partir do diagnéstico preciso, objetivo e detalhado do problema, devem ser conhecidos e
analisados os recursos de toda ordem que impactam na elaboracdo das alternativas (recursos
financeiros, humanos, materiais, gerenciais, doutrindrios) e deve ser conhecido e analisado o
arcabougo juridico-normativo que autoriza e condiciona a elaboracdo das alternativas.
O marco legal a que alude o Capitulo 2 se insere no arcabougo juridico-normativo, que vem a ser
um dos elementos considerados na elaboragdo das alternativas (os outros elementos sdo o
diagndstico e os recursos de toda ordem).
No presente caso, cada uma das alternativas (linhas de acdo) elaboradas para solucionar o
problema precisa definir - de forma clara, precisa e objetiva - pelo menos os seguintes pontos:

> Acdes que serdo implementadas no curto, médio e longo prazo: Definir se havera, ou

ndo, um plano de faseamento para a expansdo de matriculas em tempo integral e a

melhoria progressiva das condi¢cdes dos tempos e espacos nas escolas da rede municipal
de ensino.

» Estratégias pedagodgicas e de organizacdo da rede (horarios, alimentagdo, transporte,
recursos pedagdgicos, formacgdo continuada) que serdo estabelecidas para a promogdo
do desenvolvimento integral dos estudantes e da garantia de seus direitos de
aprendizagem.

A7

Fontes de financiamento para a implementagdo da escola de tempo integral.

> Organizacdo dos quadros de profissionais da educacdo basica e melhorias relativas a
expansdo da jornada e valorizacdo desses quadros, sobretudo dos docentes.

» Articulagdo com outras secretarias municipais.

> Articulacdo com as caracteristicas do territério, suas organizagdes, equipamentos
publicos e comunidade local.

» Elaboragdo de uma matriz curricular para ao contexto local.

» Estratégias e os indicadores de monitoramento e avaliacao.

Os pontos acima caracterizam o “como fazer” para solucionar o problema identificado. Assim, uma
alternativa (linha de agéo) se diferencia da outra no “como fazer” para solucionar o problema.

1.2.9.2. Etapa da tomada de decisdo

Na etapa de formulagdo de alternativas foram elaboradas as diversas linhas de agdo que poderiam
solucionar o problema identificado.

A tomada de decisdo representa a selecdo da alternativa (ou linha de agdo) mais adequada para
solucionar o problema. E esta decisdo é convertida em ato normativo que institucionaliza a politica
publica que seréd aplicada para solucionar o problema. E esse ato normativo pode ser uma lei, um
decreto, uma portaria.

1.2.9.3. Consideracdes e manifestacdo da Comissdo
Ante o todo exposto, infere-se que marco legal (arcabouco juridico-normativo) é estudado,

avaliado e considerado na etapa de formulagdo das alternativas, mas ndo é incluido no ato
normativo (projeto de lei, decreto ou portaria) que institucionaliza a politica publica.
Considerando que o marco legal é um dos elementos componentes da etapa de formulagdo de
alternativas do ciclo de politicas publicas,
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Considerando que o marco legal ndo estd completo no Capitulo 2 da Politica Publica elaborada
pela Secretaria Municipal de Educacdo,

Considerando que o marco legal ndo necessita ser incluido no ato normativo que institucionaliza
a politica publica,

Esta Comissdo manifesta que seja elaborado o ato normativo da Politica de Educagdo Integral, ndo
sendo necessario a inclusdo do Capitulo 2 elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao.

1.2.10 CAPITULO 3 - DIAGNOSTICO DA REDE

O Capitulo 3 — Diagnéstico da rede estd contido na pagina 11 do documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo

1.2.10.1. Diagndstico elaborado

O diagndstico é uma dos elementos fundamentais do processo decisério. Sem um diagnéstico
completo e detalhado, o levantamento de alternativas/estratégias para solucionar o problema e a
tomada de decisdo ficam comprometidas e sujeitas ao subjetivismo.

Como ja mencionado, diagnosticar significa conhecer, levantar informacdes, pesquisar,
promovendo a avaliagio de uma determinada realidade, baseado em dados e informagdes.
Diagnosticar implica pesquisar, interpretar e propor, gerando conhecimento novo sobre um
aspecto da realidade.

Logo, um diagnéstico de Politica Publica consistente e objetivo da realidade revela-se estratégico
para evitar que o agente publico responsavel pela decisdo utilize exclusivamente a sua percepgao
ou intuicdo como elemento - guia na definicdo de problemas e prioridades, fato que pode gerar
significativas dissonancias, comprometendo a tomada de decisdo e a sua implementacao.

Um diagndstico bem executado subsidia a definicdo da situa¢do-problema e, consequentemente,
das estratégias de atuacdio, contribuindo substancialmente para o sucesso da tomada de decisdo.
Conforme j& exposto, consta na Politica Publica em pauta, o seguinte diagndstico:

“O diagndstico da rede de ensino de Cagapava revela uma infraestrutura
escolar que abrange 28 escolas publicas, distribuidas geograficamente pela
cidade. Essas escolas apresentam uma capacidade variada, com algumas
enfrentando superlotacdo, especialmente nas dreas urbanas mais
densamente povoadas. Os dados indicam que algumas unidades podem
precisar de reformas ou expansdes para acomodar a transicdo para o
ensino em tempo integral.”

“Em relacdo aos recursos humanos, a cidade possui um corpo docente
qualificado, composto por aproximadamente 500 professores, mas pode
ser necessdrio fornecer formagdo adicional em pedagogia e estratégias de
ensino especificas para o modelo de tempo integral e para demanda da
Educagdo Especial. Além disso, é fundamental garantir a presenca de
pessoal de apoio administrativo e pedagdgico suficientes para atender ds
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necessidades dos alunos e garantir o bom funcionamento das escolas
durante o periodo estendido.”

Diante desse diagndstico, a Comissdo entende que nele ndo sdo encontradas informacdes precisas

nem conhecimentos novos que possam subsidiar uma tomada de deciséo sobre a implantacdo de

escola de tempo integral na Rede Municipal de Ensino.

De acordo com o Artigo 32, § 39, inciso Ill, da Lei Federal n® 16.460/2023, a criagdo de matriculas

na educa¢do basica de tempo integral deve priorizar as escolas que atendam estudantes em

situagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.

O Diagndstico deve revelar com clareza a situacdo de vulnerabilidade que se encontra as escolas

do municipio e os motivos pelos quais foram escolhidas as escolas EMEF Prof.2 Dapnhe César

Ghidella e a EMEF Prof.2 Zelia de Castro Marques em detrimento de outras com situagoes

semelhantes.

Quanto a vulnerabilidade socioecondmica, a Secretaria de Educagdo apresentou o seguinte

diagnostico:
“Os dados sobre matriculas e demanda educacional apontam para
crescente vagas em tempo integral, especialmente entre as familias de
baixa renda e dreas com maior vulnerabilidade socioeconémica. Estas
dreas serdo prioritdrias para a implementagéo do ensino em tempo integral
e desenvolvimento de estratégias para atender a essa necessidade,
garantindo que nenhum aluno seja deixado para trads.

Em andlise a esse trecho, identifica-se que o diagndstico ndo_informa sobre a vulnerabilidade
socioecondmica de alunos da EMEF Professora Zélia de Castro Marques ou da EMEF Daphne Cesar
Ghidella, tratando somente do conceito sobre vulnerabilidade socioecondmica.

Considerando os fatos expostos, esta Comissdo manifesta que as informagdes contidas no
diagndstico elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéo nédo fornecem subsidios adequados
para a etapa de formulagdo de alternativas do ciclo de politicas publicas (a existéncia de somente
uma pagina de diagnodstico).

1.2.10.2. O ndo acolhimento de sugestdo do MEC
O item n2 2 do Guia de Elaborag3o da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral, do MEC,
sugere que o diagnéstico deve ser elaborado empregando a “andlise ex ante”, que esta contida na
publicagdo “Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Andlise Ex Ante”, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Conforme ja descrito acima, seguem os 6 (seis) campos do checklist da “analise ex ante”, que
devem ser contemplados e adaptados para a realidade territorial de Cagapava:
Campo 1 - Diagnéstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias.
1.1. Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2. Quais as causas que acarretam o problema?

1.3. Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
1.4. Apresentar, se cabivel, a comparagao internacional do problema.

1.5. Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?
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1.6. Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater o mesmo
problema e as razbes pelas quais foram descontinuadas, quando cabiveis.
Campo 2 - Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados.

2.1. Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

2.3. Quais sdo as agdes a serem implantadas?

2.4. Quais sdo as metas de entrega dos produtos?

2.5. Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as ages propostas e 0s
resultados esperados.

2.6. Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no Brasil ou em
outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

Campo 3 - Desenho, estratégia de implementagao e focalizacdo.

3.1. Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na proposta?

3.2. Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3. Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo da proposta.

3.4. Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5. Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6. Apresentar caracteristicas e estimativas da populagdo elegivel a politica publica.

3.7. Apresentar critérios de priorizacdo da populacdo elegivel, definidos em fungdo da limitacdo
orgamentadria e financeira.

3.8. Descrever como serd o processo de selegdo dos beneficiarios.

Campo 4 - Impacto orgamentario e financeiro

4.1. Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os particulares afetados.

4.2. Se a proposta de criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo governamental implicar
aumento de despesas ou rentincia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia,
apresentar:

4.2.1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subsequentes;

4.2.2. se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias;

4.2.3. se as medidas de compensacdo, no periodo mencionado, foram consideradas na proposta,
ocasionando a rentincia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia; e

4.2.4. demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de despesa
obrigatdria de carater continuado.

4.3. Apresentar declaracdo de que a medida tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei _
Orgamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes \
Orcamentarias.

4.4. Quais sdo os potenciais riscos fiscais da proposta?

Campo 5 - Estratégia de construgdo de confianga e suporte.
5.1. O conjunto de cidaddos e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela € relevante e
que as instituicbes responsaveis irdo leva-la a cabo?



Conselho Municipal de Educaciao — Cacapava/SP
Gest3o Biénio 2023-2025
Lei Municipal n® 5259 de 27 de margo de 2014

5.2. Quais sdo as razes ou as evidéncias de que hé envolvimento dos interessados, que levem os
agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugdo e a estarem alinhados?

5.3. Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboragdo da proposta?

5.4. A politica proposta é uma prioridade das liderangas politicas? J& foram identificadas as
liderancas que podem endossa-la?

5.5. Quais seriam as possiveis oposicdes ativas para a execugdo dessa politica?

Campo 6 - Monitoramento, avaliacdo e controle .

6.1. A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2. Como serd realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse monitoramento ao
longo da execugdo da politica?

6.3. Posteriormente, como serd realizada a avaliagdo dos resultados da politica?

6.4. Como se dard a transparéncia e a publica¢do das informagdes e dos dados da politica?

6.5. Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

Considerando que os campos da “analise ex vante” ndo sdo identificados no diagnostico
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo, a Comissdo manifesta que a Secretaria
Municipal de Educagdo utilize a “anélise ex ante” para a elaboragdo diagnéstica mais precisa.

1.2.10.3. Consideragdes e manifestacdo da Comissao

Considerando que os campos da “analise ex vante” ndo sdo identificados no diagnoéstico
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacgéo,

Considerando que o diagnéstico elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo ndo subsidia
com efetividade a etapa de formulagio de alternativas do ciclo de politicas publicas,
Considerando que o diagndstico é um dos elementos fundamentais da etapa de formulagdo de
alternativas do ciclo de politicas publicas, mas ndo é incluido no ato normativo que institucionaliza
a politica puablica.

Esta Comissdo manifesta que a Secretaria Municipal de Educagdo:

Utilize para a elaboragdo diagnostica mais precisa a “andlise ex ante”.

N3o inclua o diagndstico da rede da Politica Plblica de Educacdo Integral e sim o contemple na
justificativa do Projeto de Lei.

elabore um diagndstico detalhado e completo da Rede Municipal de Ensino, de forma a subsidiar o
ciclo de politicas publicas em futuras demandas.

1.2.11 CAPITULO 4 - PLANO ESTRATEGICO DE ALOCACAO E DISTRIBUICAO DE MATRICULAS
O Capitulo 4 - Plano estratégico para alocacdo e distribuigdo de matriculas esta contido nas
pdginas 12, 13 e 14 do documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educagao.

Ja o roteiro para planejar a alocacdo e distribuicio de matriculas esta contido no item 5 (paginas
32, 33, 34, 35 e 36) do Guia para Alocac¢do e Distribuigdo de Matriculas em tempo Integral com
Eficiéncia e Equidade, publicado pelo MEC em dezembro de 2023.

O Plano de Alocagdo e Distribuicdio de Matriculas tem dois niveis de estruturagdo: a Secretaria
Municipal de Educacdo e a Escola. Na Secretaria Municipal de Educagdo serdo conduzidas duas
etapas do Plano: o Estudo de Viabilidade e a Tomada de Decisdo. Na Escola ocorrerd a terceira
etapa do Plano: a implementacdo, conforme quadro abaixo:
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Etapas

Acgdes a realizar na etapa

Observacao

Estudo de
viabilidade pela

Levantamento dos atos normativos,
planejamentos e programas

As perguntas que subsidiam este
levantamento sdo encontradas na

Secretaria relacionados a ampliacdo da jornada em | pagina 34 do Guia.
Municipal de | tempo integral.
Educagdo Levantamento das condigdes financeiras | As perguntas que subsidiam este
da Secretaria de Educacao levantamento sdo encontradas na
pagina 34 do Guia.
Levantamento dos dados educacionais | As perguntas que subsidiam este
da Secretaria de Educagdo levantamento sdo encontradas na
pagina 34 do Guia.
Levantamento dos dados dos | As perguntas que subsidiam este
profissionais da educagdo levantamento sdo encontradas na
pagina 35 do Guia.
Identificacdo de escolas potenciais para | As perguntas que subsidiam esta
ampliacdo do tempo integral identificagdo sdo encontradas na
pagina 35 do Guia.
Levantamento das informacdes sobre | As perguntas que subsidiam este
estudantes de escolas potenciais — em | levantamento sdo encontradas na
didlogo com a gestdo escolar pagina 35 do Guia.

Tomada de As perguntas que orientam a
decisao pela tomada de decisao sdo
Secretaria encontradas na pagina 36 do Guia
Municipal de
Educacao.

Implementacao
na escola

Os aspectos que orientam a
implementagdo sdo encontradas

na pagina 36 do Guia

Existe uma correspondéncia entre as etapas do Plano de Alocagdo e Distribuigdo de Matriculas e
as etapas do Ciclo de Politicas Publicas, conforme segue:

Etapa do Plano de Alocagdo e Distribuicdo de

Matriculas

Etapa do Ciclo de Politicas Publicas

Estudo de viabilidade pela Secretaria
Municipal de Educacado

Formulacdo das alternativas

Tomada de decisao pela Secretaria Municipal
de Educacao

Tomada de decisdo

Implementacdo na escola

Implementagdo
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Ante o exposto nos dois supracitados quadros, esta Comissdo infere que o MEC esta ensinando as
Secretdrias de Educagdo, estaduais e municipais, como realizar um planejamento.

Considerando que essa Comissdo ndo identificou nenhuma das etapas do Plano de Alocagdo e
Distribuicdo de matriculas ou do Ciclo de Politicas Publicas,

Considerando que as acles realizadas na etapa de formulagdo das alternativas/estudo de
viabilidade ndo sdo langadas no ato normativo que institucionaliza a politica publica,

Considerando que a institucionalizagdo de politicas publicas ocorre por meio de atos normativos
(projeto de lei, decreto ou portaria),

Esta Comissdo manifesta que seja emitido o ato normativo, recomendando formagdo especifica

sobre o Ciclo de Politicas Publicas e que o capitulo 4 seja contemplado na justificativa do Projeto
de Lei e ndo na Lei.

1.2.12 CAPITULO 5 - SECRETARIA DE EDUCACAO

O Capitulo 5 — Secretaria de Educacdo esta contido na pagina 15 do documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacdo.

A Comissdo ao analisar esse capitulo observou que o ciclo de Politicas Publicas também nao foi
contemplado nesse capitulo, conforme item 1.4.4. do presente Parecer

Considerando que faltam informacdes sobre a Secretaria de Educagdo no texto da Politica de
Educacao Integral em Tempo Integral,

Considerando que os elaboradores da Politica de Educag¢do Integral necessitam conhecer as
etapas do Ciclo de Politicas Publicas,

Esta Comissdo manifesta que seja emitido ato normativo sobre Politica Publica, considerando o
Ciclo de Politicas Publicas.

1.2.13 CAPITULO 6 - FINANCIAMENTO
O Capitulo 6 — Financiamento estd contido nas paginas 16 e 17 do documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo.
A Comissdo ao analisar esse capitulo observou que o ciclo de Politicas Publicas também nao foi
contemplado nesse capitulo, conforme item 1.4.4. do presente Parecer
Assim, as informacdes sobre financiamento, aos quais alude o Capitulo 6, se inserem no
diagndstico e nos recursos de toda ordem que impactam na elaboragdo das alternativas (linhas de
acao) para solucionar o problema.
Contudo, os elementos essenciais (diagndstico, recursos de toda ordem e arcabougo juridico-
normativo) para a formulagdo das alternativas e a tomada de decisdo ndo sdo incluidos no texto
que institucionaliza a politica publica.
Observa-se no texto da Politica Publica elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo, o
Capitulo 6 possivelmente estd em desacordo com principios legais, pois o artigo 13 da Portaria
MEC n2 1.495/2023 dispde que:
“Os recursos financeiros de que trata esta Portaria deverdo ser aplicados
exclusivamente em despesas para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996, observada a
vedacdo expressa no art. 167, inciso X, da Constituigdo.
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Ja o artigo 167, inciso X, da Constituigdo Federal dispde que é vedada a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido para o pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos
Municipios.

Na pagina 16 do documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo consta que sera
necessario, mensalmente, o valor de RS 1.071.799,98 para remunerar os recursos humanos, mais
o valor de RS 780.338,18 para remunerar os professores. Portanto, o total de remuneragdo por
més é de RS 1.852.138,16. A Comissdo alerta que caso a Prefeitura Municipal de Cagapava venha
a empregar recursos oriundos do Programa Escola de Tempo Integral para remunerar 0s recursos
humanos e os professores, estard em desacordo com a legislagdo (os profissionais da educagdo —
de func¢des docentes, de fungdes de apoio direto a docéncia e de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional - sdo remunerados com recursos oriundos do FUNDEB).

Na péagina 16 do documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo consta que serd
necessdrio, mensalmente, o valor de RS 51.000,00 para a alimentag¢do. Ocorre que a despesa com
alimentacdo nao se enquadra como despesa para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/1996. A alimentagdo escolar é adquirida
com recursos oriundos do Plano Nacional de Alimentagdo Escolar— PNAE e da Quota do Salario
Educacdo — QSE.

Contudo, a Politica de Educagdo Integral elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo estima
empregar o valor de RS 1.852.138,16 por més para remunerar somente o pessoal empregado nas
escolas de tempo integral (como a documentacdo elaborada pela Secretaria Municipal de
Educagdo ndo informa com clareza os nomes dessas escolas, esta Comissdo infere que sejam a
EMEF Zélia de Castro, a EMEF Daphne e a EMEI Mariquinha Lara).

Considerando que o Capitulo 6 possivelmente padece de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
Considerando que os elementos essenciais (diagndstico, recursos de toda ordem e arcabougo
juridico-normativo) para a formulagio das alternativas e a tomada de decisdo nédo sdo incluidos no
texto que institucionaliza a politica publica,

Esta Comissdo manifesta que o planejamento financeiro para as escolas de tempo integral deve
ser revisto.

1.2.14 CAPITULO 7 - RECURSOS HUMANOS E FiSICOS

O Capitulo 7 — Recursos Humanos e Fisicos estd contido nas paginas 18 e 19 do documento
elaborado pela Secretaria Municipal de Educagao.

As informacgdes sobre recursos humanos e fisicos foram incluidas de maneira incompleta no texto
da Politica de Educagdo Integral elaborada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Para que se
compreenda, recomenda-se a leitura dos comentarios sobre o Ciclo de Politicas Publicas, que sdo
encontrados no item 1.4.4. do presente Parecer.

As informacdes sobre recursos humanos e fisicos, aos quais alude o Capitulo 7, se inserem no
diagnéstico e nos recursos de toda ordem que impactam na elaboragdo das alternativas (linhas de
acdo) para solucionar o problema.

Contudo, os elementos essenciais como diagnostico e recursos de toda ordem ndo transparece
explicitamente na formulacdo das alternativas e a tomada de decisdo.
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O artigo 19, paragrafo unico, do Decreto Municipal n? 4.958/2023 dispde que a jornada das
escolas de tempo integral sera ampliada para 9 (nove) horas didrias em 2024, incluindo o tempo
de recreio e almogo. Assim, estas nove horas diarias totalizam 45 horas semanais de jornada.
Os quadros da pagina 18 do Capitulo 7 informam que serdo empregados 9 (nove) professores de
27 horas semanais (para até 10 salas de referéncia) e 14 (quatorze) professores de 27 horas
semanais (para até 20 salas de referéncia).

Ocorre que o artigo 15, paragrafo Unico, da Lei Municipal n? 5.100/2011 estabelece que na
composi¢do da jornada de trabalho do professor deve ser observado o limite méximo de 2/3 (dois
tergos) para o desempenho de atividades de interagdo com os alunos.

Ante o exposto na Lei Municipal n2 5.100/2011, infere-se que os professores efetivos de 27 horas
semanais terdo somente 18 horas de interagdo com os alunos da Educagdo Infantil. Ndo é possivel
identificar como serd a distribui¢do dessa jornada no Ensino Fundamental em virtude da falta de
informagdes no texto apresentado pela Secretaria Municipal de Educagao.

Tendo em vista que a jornada semanal dos alunos da Educacdo Infantil sera de 45 horas, infere-se
que 27 horas semanais (correspondentes a diferenca entre a jornada semanal de 45 horas dos
alunos e a jornada semanal de 18 horas do professor) estdo “carentes de professores”, pois a
Secretaria Municipal de Educagdo ndo apresenta_como preencherd essa lacuna das 27 horas
semanais.

Do que consta nos dois quadros que constam na pagina 18 do Capitulo 7, possivelmente a
Secretaria Municipal de Educagdo planeje preencher essa lacuna com 4 professores especialistas.
O documento apresentado pela Secretaria Municipal de Educagdo ndo traz esclarecimentos sobre
o emprego destes “professores especialistas” na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental anos
iniciais) e nem das atribuicées dos 10 estagiarios.

1.2.14.1. Consideragdes e manifestacées da Comissao.

Considerando que a quantidade de professores de 27 horas semanais ndo atende as necessidades
da jornada de tempo integral,

Considerando que a Secretaria deixa de esclarecer sobre o emprego de professores especialistas
na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental anos iniciais,

Esta Comissdo manifesta a necessidade de estudar o emprego de professores 40 horas semanais
na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental anos iniciais nas escolas de tempo integral.

1.2.15 CAPITULO 8 - ABORDAGEM PEDAGOGICA

O Capitulo 8 — Abordagem Pedagdgica esta contido nas paginas 20 a 24 do documento elaborado
pela Secretaria Municipal de Educagao.

Na sequéncia serd apresentada a abordagem pedagdgica na visdo do Conselho Nacional de
Educacdo e a abordagem pedagdgica na visdo da Secretaria Municipal de Educacao.

1.2.15.1. A abordagem pedagédgica na visdo do Conselho Nacional de Educacdo.
A Resolugdo n? 7 do CNE/CEB, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, tem 2 (dois) artigos que dispde sobre a educagdo
integral. Estes artigos sdo abaixo transcritos:
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“Art. 36 Considera-se como de periodo integral a jornada escolar que se
organiza em 7 (sete) horas didrias, no minimo, perfazendo uma carga
hordria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas.

Pardgrafo unico. As escolas e, solidariamente, os sistemas de ensino,
conjugardo esforgos objetivando o progressivo aumento da carga hordria
minima didria e, consequentemente, da carga hordria anual, com vistas a
maior qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem, tendo como
horizonte o atendimento escolar em periodo integral.

Art. 37 A proposta educacional da escola de tempo integral promoverd a
ampliagdo de tempos, espacos e oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da
escola e de outras dreas, as familias e outros atores sociais, sob a
coordenagdo da escola e de seus professores, visando alcangar a melhoria
da qualidade da aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as
diferencas de acesso ao conhecimento e aos bens culturais, em especial
entre as populagdes socialmente mais vulnerdveis.

§ 12 O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um projeto
educativo integrado, implica a ampliagdo da jornada escolar didria
mediante o desenvolvimento de atividades como o acompanhamento
pedagdgico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a
experimentagdo e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o
lazer, as tecnologias da comunicagdo e informagdo, a afirmagéo da cultura
dos direitos humanos, a preservagdo do meio ambiente, a promogdo da
saude, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e ds dreas de
conhecimento, a vivéncias e prdticas socioculturais.

§ 22 As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar conforme
a disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou
do territério em que estd situada a unidade escolar, mediante a utilizacdo
de equipamentos sociais e culturais ai existentes e o estabelecimento de
parcerias com o6rgdos ou entidades locais, sempre de acordo com o
respectivo projeto politico-pedagdgico.

§ 32 Ao restituir a condi¢do de ambiente de aprendizagem a comunidade e
a cidade, a escola estard contribuindo para a construgdo de redes sociais e
de cidades educadoras.

§ 42 Os 6rgdos executivos e normativos da Unido e dos sistemas estaduais e
municipais de educacdo assegurardo que o atendimento dos alunos na




Conselho Municipal de Educacdo - Cagapava/SP
Gestao Biénio 2023-2025
Lei Municipal n°® 5259 de 27 de margo de 2014

escola de tempo integral possua infraestrutura adequada e pessoal
qualificado, além do que, esse atendimento terd cardter obrigatdrio e serd
passivel de avaliagdo em cada escola.”

1.2.15.2 A abordagem pedagégica na visdo da Secretaria Municipal de Educacao.
A abordagem pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo esta contida nas paginas 20, 21, 22

23 e 24 do Capitulo 8 da Politica Publica em pauta, seguindo o texto elaborado pela Secretaria de
Educac3o.

“Neste capitulo, serd discutida a abordagem pedagdgica adotada no
programa de ensino em tempo integral em Cagapava, destacando as
diretrizes curriculares, as metodologias de ensino utilizadas e as estratégias
de acompanhamento e avaliagdo do processo de aprendizagem dos alunos.

A abordagem pedagdgica do programa de ensino em tempo integral em
Cacapava é pautada na concepgdo de uma educagdo integral, que busca
promover o desenvolvimento integral dos alunos em todas as suas
dimensdes: cognitiva, emocional, social e cultural. Para isso, sGo oferecidas
atividades diversificadas que contemplam diferentes dreas do
conhecimento, bem como o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e o estimulo @ criatividade e ao protagonismo dos alunos.

A fundamentagdo nos estudos dos tedricos como Piaget, Vygotsky, Ausubel,
Wallon, Freire, Perrenoud, entre outros, cuja a construg@o de um corpo de
conhecimento sobre a complexidade dos desafios relacionados ao ambiente
escolar, especialmente sobre o0s processos presentes nas interacées
estabelecidas no dia a dia escolar, nos move a ideias que contemplam a
abordagem pedagdgica que sdo coerentes com uma concepgdo de
educacdo que valoriza o ensino, a aprendizagem e pesquisa como
permanente construcdo de saberes compartilhados e construidos na
perspectiva dialdgica.

De acordo com essas abordagens, os processos de desenvolvimento e
formagdo de singularidades devem ser compreendidos como resultantes da
interagdo de uma ampla gama de elementos, que incluem fatores e
significados associados aos aspectos individuais, interagdes e contextos .
sociais, histéricos e culturais. Esse desenvolvimento é concebido como um
processo ativo, no qual o sujeito se apropria da experiéncia historico-
cultural, sendo simultaneamente agente de transformacdo e transformado
nas relagbes que estabelece em sua cultura.

Nessa linha de pensamento, a concep¢lio de ensino busca integrar os

quatro pilares da educagdo propostos por Delors (1998): aprender a
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conhecer, aprender a ser, aprender a conviver e aprender a fazer. Isso
implica considerar o estudante como protagonista ativo no processo de
ensino e aprendizagem, com énfase na formagdo integral e no
desenvolvimento como individuo e cidaddo, em consondncia com seu
projeto de vida.

Segundo Delors (1998), o desenvolvimento humano, que ocorre desde o
nascimento até a morte, € um processo dialético que comega com O
conhecimento de si mesmo para, em seguida, se expandir para a relagéo
com o outro. Nesse sentido, a educagdo é antes de tudo, uma jornada
interior, cujas etapas correspondem @ continua maturagdo da
personalidade. Em uma trajetdria profissional bem-sucedida, a educagéo é
vista como meio para alcangar tal realizagdo, sendo simultaneamente um
processo individualizado e uma construgdo social (DELORS, 1998, p. 101).

No que diz respeito @ estrutura curricular, é fundamental considerar os
conhecimentos, valores e atitudes a serem desenvolvidos pelos estudantes
por meio de acdes integradas planejadas e com objetivos claros. Para isso,
é essencial que toda equipe escolar compreenda os principios orientadores
do programa, sua organizacdo e as finalidades educacionais da integragéo
curricular”,

1.2.15.3 Comparacado sintética entre as abordagens

A abordagem do Conselho Nacional de Educagdo é expressa por meio de artigos e paragrafos,
enquanto a abordagem da Secretaria Municipal de Educacdo € em texto.

A abordagem do Conselho Nacional de Educagio é objetiva e esta contida em curto texto, que
emprega linguagem simples, clara e precisa. J4 a abordagem da Secretaria de Educagdo estd
contida em longo texto, de 5 paginas, que emprega linguagem que é antitese da linguagem do
Conselho Nacional de Educagdo.

A abordagem do Conselho Nacional de Educacdo é concisa, enquanto a abordagem da Secretaria
Municipal de Educacdo é prolixa.

1.2.15.4 Consideracdo e manifestacdo da Comissao

Considerando que a Politica Publica elaborada pela Secretaria Municipal de Educag¢do ndo
normatizada por projeto de lei, nem por proposta de decreto, nem por proposta de portaria.
Considerando que a Politica Publica elaborada pela Secretaria Municipal de educacdo ndo
simples, ndo é clara, ndo é precisa, ndo é objetiva, ndo é concisa,

Esta Comissdo manifesta que o Capitulo 8 deve ser excluido da Politica em pauta e acrescentado
na justificativa do ato legal e ndo no texto da Lei.

D~

D

1.2.16 CAPITULO 9 — PARCERIAS INTERSETORIAIS
O Capitulo 9 - Parcerias Intersetoriais estd contido nas péginas 25 e 26 do documento elaborado
pela Secretaria Municipal de Educacgéo.
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O Capitulo 9 apresenta um fluxograma que, em tese, representaria as parcerias intersetorias que
podem ser estabelecidas no ambito do programa de tempo integral. O fluxograma apresentado é
complexo e de dificil entendimento.

A parte textual do Capitulo 9 dispde que podem ser firmadas parcerias com organizagbes da
sociedade civil (OSCs). Contudo, a Escola ndo tem capacidade nem competéncia para firmar
parcerias com OSCS, pois essas parcerias, nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014, necessitam
de chamamento publico e sdo estabelecidas sob a forma de termo de colaboracio (no qual ha
transferéncia de recursos financeiros por parte do agente estatal e é ele quem propde o objeto a
ser desenvolvido por meio da parceria), de termo de fomento (no qual ha transferéncia de
recursos financeiros por parte do agente estatal e é a OSC quem propde o objeto a ser
desenvolvido por meio da parceria), e por acordo de cooperacio (no qual ndo ha transferéncia de
recursos financeiros por parte do agente estatal).

A parte textual do Capitulo 9 ainda dispde que “entre as parcerias intersetoriais estabelecidas em

Cacapava, destacam-se, também, as colaboracbes com empresas locais para oferecer cursos
profissionalizantes e estdgios aos alunos”.

Esta Comissdo infere que a oferta de cursos profissionalizantes e estagio para alunos da Educacdo
Infantil e para alunos do Ensino Fundamental anos iniciais ndo tem previsao legal, pois o artigo 79,
inciso XXXIll, da Constituicdo Federal dispde que é proibido qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Os elaboradores do Capitulo 9 ndo contemplaram as parcerias no ambito das Secretarias
Municipais. Entre esses parceiros pode ser citado a Secretaria Municipal de Esportes, cuja
interface pedagdgica no Ensino Fundamental anos iniciais é a oferta de atividades esportivas
integradas ao projeto pedagdgico da escola, bem como o incentivo a realizacdo de eventos
esportivos que promovam a integracdo dos alunos, das familias e da comunidade.

Outra parceria ndo contemplada é com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que
operacionaliza o Programa de Atencgdo Integral a Familia (PAIF). A interface pedagdgica desse
Programa s3o as acdes e servicos que potencializam a familia como unidade de referéncia das
pessoas, fortalecem os vinculos internos e externos de solidariedade, por meio do
desenvolvimento do convivio, socializagdo, autonomia e protagonismo das familias, bem como
pelo desenvolvimento de projetos coletivos e pela promogdo do acesso a programas de
transferéncia de renda, beneficios assistenciais e aos demais servigos socioassistenciais e setoriais.
Considerando que o fluxograma do Capitulo 9 é de dificil entendimento,

Considerando que a Escola ndo tem capacidade nem competéncia para firmar parcerias com as
0SCS,

Considerando que é inconstitucional firmar parcerias para fornecer ensino profissionalizante e
estagio profissional para alunos da Educacdo Infantil e para alunos do Ensino Fundamental anos
iniciais,

Considerando que n3o foram contempladas parcerias com as Secretarias Municipais e com entes
publicos e privados territoriais,

Esta Comissdo manifesta que o Capitulo 9 deve ser revisto.
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1.2.17 CAPITULO 10 - AVALIACAO

O Capitulo 10 - Avaliagdo esta contido nas paginas 27 e 28 do documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagao.

O Capitulo 10 da Politica Publica trata de avaliacdo do programa de educacdo de tempo integral.
O trecho que se segue foi extraido do mencionado capitulo:

“Neste capitulo, seré discutido o processo de avaliagéo do programa de
ensino em tempo integral em Cagcapava, com o objetivo de detalhar as
formas previstas para monitorar e aprimorar continuamente as agdes
desenvolvidas, garantindo a eficdcia e a qualidade do programa.”

Observa-se que a Secretaria indica que vai avaliar para depois monitorar. Contudo salienta que
o processo de monitoramento é continuo, enquanto o processo de avaliacdo é periddico.

De modo geral, as atividades de monitoramento e avaliagdo sdo faces, complementares entre si,
de um mesmo processo. O processo de monitoramento acompanha no tempo o desenvolvimento
de determinadas atividades e formula hipdteses a respeito. Sendo assim, o monitoramento
verifica o desenvolvimento.

Por outro lado, o processo de avaliacdo aprofunda a compreensdo sobre esse desenvolvimento,
por meio da investigagdo das hipdteses geradas pelo monitoramento. Logo, a avaliagdo amplia a
compreensdo sobre o avaliado, por meio de instrumental gualitativo ou guantitativo.

No capitulo 10, a Secretaria Municipal de Educagfo relaciona os diversos instrumentos de
avaliacdo que planeja empregar. Porém, ndo contempla os seguintes pontos:

a) O nome do 6rgdo ou setor da Secretaria que ficara responsdvel pelo processo geral de
avaliacado.

b) Os d6rgdos e setores que participardo da avaliagdo institucional.

c) A periodicidade da avaliagdo institucional, e a data de sua primeira realizagao.

d) A periodicidade das pesquisas de satisfagiio e os responsaveis pela elaboragdo das pesquisas.

e) O(s) responsavel(is) pela elaboragdo dos indicadores de desempenho e o prazo para eles
estejam concluidos.

Considerando que o Capitulo 10 inverte a sequéncia monitoramento - avaliagdo para a sequéncia
avaliagdo - monitoramento,

Considerando que o Capitulo 10 omite informagdes sobre responsabilidades e cumprimentos de
prazo na avaliacao,

Esta Comissdo manifesta que o Capitulo 10 deve ser revisto. /A

1.2.18 CAPITULO 11 - MONITORAMENTO.

O Capitulo 11 - Monitoramento estd contido nas péginas 29 e 30 do documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacdo.

O Capitulo 11 da Politica Publica trata de monitoramento do programa de educacdo de tempo
integral.
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A Secretaria Municipal de Educagdo relaciona os diversos instrumentos de monitoramento que
planeja empregar. Porém, ndo contempla os seguintes pontos:

a) O nome do 6rgdo ou setor da Secretaria que ficara responsavel pelo processo geral de
monitoramento.

b) O responsavel pela elaboragdo dos indicadores de desempenho e o prazo para eles estejam
concluidos.

Considerando que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo contemplou informacgdes sobre
responsabilidades e cumprimento de prazos no monitoramento,

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo inverteu a sequéncia monitoramento -
avaliagdo para a sequéncia avaliagdo - monitoramento,

Esta Comissdo manifesta que o Capitulo 11 deve ser revisto.

1.2.19 DECRETO MUNICIPAL N2 4.958/2023
O Decreto Municipal n2 4.958, de 3 de outubro de 2023, dispde sobre a reestruturagdo, ampliacdo

e implantacdo do programa de educagdio em tempo integral nas escolas da Rede Municipal de
Ensino.

A seguir, apresenta- se algumas peculiaridades desse Decreto:

1.2.19.1 PRIMEIRA PECULIARIDADE
Os “considerandos” do Decreto Municipal n? 4.958, de 3 de outubro de 2023, omitem:
* a Lei Federal n? 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa de Escola em

Tempo Integral (politica publica redistributiva nos termos do artigo 211, § 19, da
Constituicdo Federal), e

e aPortaria MEC n2 1.495, de 2 de agosto de 2023, que dispde sobre a adesdo e a pactuagao
de metas para a ampliagdo de matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola
em Tempo Integral.

Ou seja, o Decreto Municipal ndo contempla a Lei Federal que institui o Programa de Escola em
Tempo Integral, bem como ignora a existéncia da Portaria MEC que dispde sobre a adesao e

pactuacdo dos Municipios ao Programa Escola em Tempo Integral.

1.2.19.2. SEGUNDA PECULIARIDADE
O artigo 62 da Portaria MEC n? 1.495, de 2 de agosto de 2023, dispde que os Municipios que
aderiram e pactuaram metas no Programa de Escola de Tempo Integral do MEC (que é o caso de
Cacapava) devem elaborar a sua Politica de Educagdo em Tempo Integral, a qual devera ser
aprovada pelo respectivo Conselho de Educagao.

Todavia, o Decreto Municipal n? 4.958/2023 implanta o Programa de Educagdo Integral em
escolas da Rede Municipal de Ensino. Pela prépria nomenclatura, conclui-se que este programa
municipal ndo é Programa de Escola em Tem Integral (instituido pela Lei Federal n®
14.640/2023) nem é Politica de Educacdo em Tempo Integral (a ser institucionalizado por projeto
de lei, decreto ou portaria, depois de aprovado pelo Conselho de Educagdo).
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1.2.19.3 TERCEIRA PECULIARIDADE

O artigo 22 do Decreto Municipal n? 4.958/2023 lista os 6 (seis) objetivos do Programa de
Educacdo em Tempo Integral e o artigo 42 do mesmo Decreto lista os 8 (oito) objetivos do
Programa de Educacdo Integral da Rede Municipal de Ensino de Cagapava.

Como os objetivos listados no artigo 22 e 42 sdo diferentes, infere-se que o Programa de Educagao
em Tempo Integral (artigo 22) seja diferente do Programa de Educagdo Integral da Rede Municipal
de Ensino de Cagapava (artigo 49).

Caso os dois programas sejam similares, supde que Cagapava possua ato normativo que apresenta
objetivos diferentes para o mesmo programa.

1.2.19.4 CONSIDERACOES E MANIFESTACAO DA COMISSAO

Considerando que o Decreto Municipal n2 4,958/2023 ignora a Lei Federal n? 14.640/2023 e a
Portaria MEC n2 1.495/2023,

Considerando que o Decreto Municipal n? 4.958/2023 mistura o Programa de Escola de Tempo
Integral (politica publica redistributiva) com a Politica de Educagdo em Tempo Integral (politica
publica constitutiva),

Esta Comissdao manifesta que o Decreto deve ser revisto.

1.3 CONCLUSAO

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacio retardou a entrega da Politica Plblica para
o Conselho Municipal de Educagdo até o dia 23 de abril de 2024, como mostra o item 1.2. do
presente Parecer,

Considerando que a Secretaria Municipal de Educag&o deixou de normatizar a Politica Publica por
meio de projeto de lei ou de dministrativo do Poder Executivo (decreto ou portaria), como
mostra o item 1.3.1. do presente Parecer,

Considerando que a Secretaria Municipal de Educagdo comprovadamente deixou de dialogar com
o Conselho Municipal de Educacdo durante a elaboragdo da Politica Publica, como mostra o item
1.3.2 do presente Parecer,

Considerando que a Secretaria Municipal de Educagdo possivelmente tenha deixado de realizar
consulta publica, audiéncia publica ou seminario durante a elaboragdo da Politica Publica, como
mostra o item 1.3.3 do presente Parecer,

Considerando que a estrutura textual da Politica Plblica elaborada pela Secretaria Municipal de
Educacdo ndo atende as orientagdes exaradas pelo MEC no Guia para a Elaboragdo da Politica da
Educacdo Integral em Tempo Integral, como mostra o item 1.3.4 do presente Parecer,
Considerando que a Apresentacdo e a Introdugdo da Politica Publica elaborada pela Secretaria
Municipal de Educacdo devem ser retificadas, como mostram respectivamente os itens 1.4.1 e
1.4.2 do presente Parecer,

Considerando que os Capitulos 1 e 2 devem ser excluidos da Politica Plblica elaborada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, como mostram respectivamente os itens 1.4.3. e 1.4.4. do
presente Parecer,
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Considerando que o Capitulo 3 (diagndstico) deve ser reescrito e excluido da Politica Publica
elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo, como mostra o item 1.4.5. do presente Parecer,
Considerando que os Capitulos 4 e 5 devem ser excluidos da Politica Publica elaborada pela

Secretaria Municipal de Educacdo, como mostram respectivamente os itens 1.4.6 e 1.4.7 do
presente Parecer,

Considerando que o Capitulo 6 (financiamento) deve ser reestudado e excluido da Politica Publica
elaborada pela Secretaria Municipal de Educagio, como mostra o item 1.4.8 do presente Parecer,
Considerando que os Capitulos 7, 8, 9, 10 e 11 devem ser excluidos da Politica Piblica elaborada
pela Secretaria Municipal de Educagdo, como mostram respectivamente os itens 1.4.9, 1.4. 10,
1.4.11,1.4.12 e 1.4.13 do presente Parecer,

Considerando que a Educacgdo Integral em Tempo Integral exige mudanga de paradigma sobre a
organizagdo dos curriculos, sobre a elaboragdo das propostas pedagdgicas, sobre a formacdo
continuada de profissionais da educagdo basica, sobre a jornada de trabalho dos professores,
sobre a organizacdo dos espacos (salas de referéncia da Educacdo Infantil, salas de aula do Ensino
Fundamental, refeitdrios, salas multiuso, pragas esportivas), sobre a promogédo e organizagdo de
atividades culturais e esportivas, sobre a participagdo das familias, da comunidade escolar e dos
parceiros institucionais e informais,

Considerando que a Educacdo Integral em Tempo Integral ndo equivale a mera adequacdo do
curriculo e da proposta pedagdgica da escola de tempo parcial para a escola de tempo integral,
Considerando que a vis3o educacional refletird no éxito ou fracasso da Politica de Educagdo
Integral em Tempo Integral, ndo sendo admissivel continuar fazendo 0 mesmo e esperar resultado
diferente,

Considerando que a Educacdo Integral em Tempo Integral requer mudanga de mentalidade dos
agentes politicos, dos agentes publicos e dos profissionais da educacéo basica,

Esta Comissdo € de Parecer :

a) Contrario 3 aprovagdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral elaborada e
apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo e

b) Favoravel a

1. reestruturacdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de
Ensino, em didlogo com o Conselho Municipal de Educagdo e com a comunidade escolar.

2. institucionalizagdo da Politica de Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de
Ensino, por meio de projeto de lei, para que seja perene e se caracterize como Politica de Estado
e nio Politica de Governo depois de reestruturada e aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo.

Cacapava, 26 de maio de 2024.

Martha Beafriz Ednes de Almeida Cantanhede W/

Relatora da "1 issdo Ensino Fundamental Relatora da Comissdo Legislagdo e Normas




