AO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 132/2022

Pregao Eletronico n® 132/2022

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTIDA., sociedade empresdria inscrita no C.N.P.J. sob n° 59.104.422/0057-04, com sede
na Estrada Marginal da Via Anchieta, km 23,5, Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao
Paulo, por seu representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no item 7.20 do Edital, no artigo 4°, inciso XVIII, da
Lei n° 10.520 de 17.7.2022 e no artigo 44 e seguintes do Decreto n° 10.024 de 10.9.2019
interpor

RECURSO

em face da decisdo que inabilitou a Recorrente, pelas razdes de fato e de direito expostas
a seguir.



OS FATOS

1. O Municipio de Cacapava realizou o Pregao Eletronico n° 132/2022, na
modalidade menor preco e no modo de disputa aberto, para o fornecimento de 3 (trés)
veiculos zero quildmetro modelo picape cabine dupla (Lote 1) e de 2 (dois) veiculos zero
quilometro modelo picape cabine simples (Lote 2) para atender a Secretaria de Obras e
Servigos Municipais.

2. A Recorrente enviou propostas para os dois lotes e, apds a etapa de lances,
os seus foram os de menor preco em ambos. Porém, apresentados os documentos de
habilitacdo, o Pregoeiro inabilitou a Recorrente nos dois lotes, pelo mesmo motivo, qual
seja:

Decisao — Lote 1:

“Analisado a documentagdo de habilitacdo da empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL
IND DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA - SBC, constatou-se que a empresa nio
cumpriu com requisitos do Edital, item 8.4.2 -"Caso a licitante esteja em recuperacao
judicial deverd apresentar Plano de Recuperacio ja homologado pelo juizo competente
e em pleno vigor" além de apresentar a CNDT com débitos trabalhista, com isso, a
empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL IND Prefeitura Municipal de Cacapava DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA - SBC estd INABILITADA.”

Decisao — Lote 2:

“Analisado a documentagdo de habilitacdo da empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL
IND DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA - SBC, constatou-se que a empresa nio
cumpriu com requisitos do Edital, item 8.4.2 -"Caso a licitante esteja em recuperacio
judicial deverd apresentar Plano de Recuperacio ja homologado pelo juizo competente
e em pleno vigor" além de apresentar a CNDT com débitos trabalhista, com isso, a
empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL IND DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA - SBC esta INABILITADA.”

3.  Parao Lote 1, foi declarador vencedor o licitante Auto Zema Ltda. e, para
o Lote 2, o licitante Atri Comercial Ltda.

4. A Recorrente manifestou tempestivamente sua decisao de recorrer.

5. Conforme se demonstrard a seguir, a inabilitacdo da Recorrente € indevida,
pois as certiddes por ela apresentadas apontam apenas um pedido de faléncia contestado
e elidido, além de reclamacdes trabalhistas garantidas e/ou com débito cuja exigibilidade
estd suspensa, razdo pela qual as certiddes tém o conddo de macular a regularidade da
Recorrente e sua capacidade econdmico-financeira para contratar com a Administracao
Publica.



RAZOES PARA REFORMA DA R. DECISAO RECORRIDA

A) A certiddo de faléncia

6. Em atenc¢do ao item 8.5.1 do Edital, a Recorrente apresentou a certidao de
faléncia emitida pelo distribuidor judicial paulista, em que estd apontada a existéncia de
um processo em curso em Sao Bernardo do Campo e sua respectiva certidao de objeto e
pé.

7. A Recorrente foi inabilitada ao argumento de que, caso esteja “em
recuperagdo judicial deverd apresentar Plano de Recuperagdo ja homologado pelo
Jjuizo competente e em pleno vigor”.

8. A Recorrente ndo estd em recuperagao judicial, muito menos falida.

9. A certiddo aponta um pedido de faléncia formulado contra a Recorrente
pela Metalzul Industria Metalurgica e Comércio Ltda. — Massa Falida (“Metalzul”) e
distribuido para a 1* Vara Civel da Comarca de Sdo Bernardo do Campo (processo n°
1013365-08.2016.8.26.0564).

10.  Neste caso, nos termos do acérdao proferido em 15.12.2021 pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, o recurso de apelagdo interposto pela Recorrente foi provido,
para anular a sentenca que havia declarado elidida a faléncia e julgado improcedente o
pedido formulado pela Metalzul, e para determinar a complementagao da prova pericial.
O objeto da prova pericial € justamente apurar se o crédito cobrado pela Metalzul que
ensejou o pedido de faléncia de fato existe ou se houve a compensacao desse crédito com
débitos que a Metalzul tinha perante a Recorrente (docs. n°s 1/2).

11. A Metalzul interpds recurso especial contra esse acérdao, inadmitido em
26.1.2023 pela Presidente da Secdo de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. O prazo para que a Metalzul recorra dessa decisdo ainda estd em curso e se encerra
em 17.2.2023 (doc. n°® 3).

12. De toda forma, o pedido de faléncia esta contestado e elidido, uma vez
que a Recorrente apresentou seguro garantia judicial no valor integral do débito apontado
pela Metalzul, acrescido de 30%, nos escorreitos termos do artigo 835, § 2°, do Cédigo
de Processo Civil (doc. n° 4). Ressalte-se que o seguro garantia judicial foi apresentado
em substituicdo do depdsito elisivo que havia sido feito pela Recorrente em 3.8.2016,
com a expressa autorizacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (doc. n° 5).

13. Diante disso, é evidente que inexiste o risco de decretaciao de faléncia
da Recorrente no processo apontado na certidao apresentada ao Pregoeiro.

14. FABIO ULHOA COELHO ensina que o pedido de faléncia, quando contestado
e com depdsito elisivo, jamais resultard na decretagdo da faléncia do réu:



“b) o requerido contesta e deposita. Aqui, o juiz deve apreciar a contestacéo. Se acolher
as razoes da defesa, profere a sentenca denegatéria da faléncia, condena o
requerente nas verbas de sucumbéncia e eventual perdas e danos, bem como determina
o levantamento do depdsito pelo requerido. Se as desacolher, profere igualmente
sentenca denegatoéria da faléncia, mas imputa ao requerido os 6nus de sucumbéncia e
autoriza o levantamento do depdsito em favor do requerente. Quer dizer, ndo ha
reconhecimento de procedéncia do pedido em razio do depésito elisivo, quando
acompanhado este de contestacdo.” (in Manual de Direito Comercial — Direito de
Empresa. Editora Saraiva, Sao Paulo, 2007, 18* Edicdo, p. 323, grifamos)

15. A Recorrente apresentou com os documentos de habilitacio a certidao de
objeto e pé deste processo, justamente para que o Pregoeiro pudesse constatar que nao
havia faléncia decretada, tampouco risco de decretacdo de faléncia da Recorrente. De
todo modo, caso remanescesse alguma duvida a respeito, cabia ao Pregoeiro solicitar a
Recorrente informagdes e esclarecimentos complementares, conforme previsto no item
17.6 do Edital' e no artigo 26, § 9°, do Decreto n° 10.024/192.

16. Em sintese, a Recorrente nio apresenta quaisquer indicios de insolvéncia
que justifiquem a sua inabilitacdo no Pregao Eletronico n® 132/2022.

17. A Recorrente é empresa do Grupo Volkswagen, um dos lideres mundiais
em producdo de veiculos automotores. Em suas fabricas ao redor do mundo trabalham
mis de 660 mil funciondrios, que produzem milhares de veiculos por dia, vendidos em
153 paises. A Recorrente estd no Brasil ha quase 70 anos e possui quatro fabricas em
plena atividade, em Sao Bernardo do Campo, Taubaté, Sao Carlos e Sdo José dos
Pinhais.

18. A Recorrente conta hoje com mais de 1.000 fornecedores, estd em dia com
suas obrigagoes financeiras, e tem capital social superior a R$ 19 bilhdes, conforme
atesta a ficha de breve relato extraida da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (doc.
n° 6).

19. E, portanto, incontestavel a solidez e solvabilidade da Recorrente.

20. Em matéria administrativa, os atos expedidos pelo Poder Publico devem
guardar propor¢cao adequada entre os meios empregados e os fins almejados, sob pena
de violagdo dos principios da legalidade, da finalidade e da razoabilidade.

21. Ao exigir a apresentacao de certiddo de faléncia, a finalidade precipua da
lei é evitar que a Administragc@o Publica contrate pessoa fisica ou juridica insolvente, que
ofereca risco de ndo cumprimento do objeto contratado, trazendo prejuizos ao ente
publico.

1“17.6 — A Administragdo podera solicitar, de qualquer licitante, informagdes e esclarecimentos complementares para
perfeito juizo e atendimento da Documentac@o ou Proposta apresentada.”

2 “Art. 26. (...) § 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessdrios a confirmagio
daqueles exigidos no edital e jid apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.”
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22. Aexisténcia de pedido de faléncia ndo significa que a empresa esteja falida
ou seja insolvente. Nem poderia ser diferente, pois trata-se de situacdo sobre a qual a
Recorrente ndo tem qualquer controle, eis que o seu suposto credor se utilizou deste
instrumento de ma-fé.

23.  Quando a certiddo aponta pedido de faléncia formulado por terceiros, é
imprescindivel avaliar as circunstincias do caso concreto, pois apenas apods a
efetiva decretacdo de faléncia pelo Poder Judiciario é que se pode considerar a
empresa insolvente. Nesse sentido:

“Quanto as certiddes negativas, constata-se que a Lei determina a demonstracdo de
inexisténcia de pedido de faléncia ou concordata, uma vez que as certiddoes sdo
solicitadas aos distribuidores. Pressupde a Lei, entdo, a insolvéncia, quando existe um
pedido. Entretanto, nos casos de faléncia postulada por terceiro, é de se ter

conhecimento da decisdo do Judiciario, j4 que, em tal manifestacido, ndo ha como se
presumir insolvéncia.” (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo Passo a Passo. Editora
Férum, 2* Edicdo, pp. 97/98, grifamos)

“A certiddo positiva nao significa, como regra auséncia de qualificagdo econdmico-
financeira (...). Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sido formulado por terceiro,
a situacdo muda de figura. Enquanto o Poder Judicidrio ndo decidir a questdo, ndo se
pode presumir inidoneidade ou insolvéncia. A garantia ao direito de agcdo abrange o
direito de ampla defesa (inclusive para presumir-se, enquanto nio proferida sentenga,
que as partes encontram-se em situacdo de igualdade (...). Assim sendo, a contestacio
ao pedido de faléncia (ainda que ndo acompanhada do depdsito elisivo) e a efetivacdo
de penhora na execugdo bastam para afastar qualquer presuncdo de inidoneidade.”
(FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Editora Dialética, Sdo Paulo, 14* Edicao, p. 477, grifamos)

24. Por esses motivos, é de rigor o acolhimento deste recurso, a fim de que a
Recorrente seja habilitada no Pregado Eletronico 132/2022.

B) A certiddo trabalhista

25. A Recorrente também foi inabilitada ao argumento de que apresentou
“CNDT com débitos trabalhistas”.

26. Ocorre que a certiddo apresentada pela Recorrente € positiva com efeitos
de negativa.

27. A certiddo aponta a existéncia de 30 (trinta) reclamacdes envolvendo a
Recorrente. Em 29 (vinte e nove) delas, o débito estd “garantido por depdosito, bloqueio
de numerdrio ou penhora de bens suficientes”, enquanto na dltima, o débito estd “com
exigibilidade suspensa”. E por isso que a certiddo é positiva com efeitos de negativa.

28. Todas essas informagdes a respeito da existéncia de depdsito/garantia ou
de suspensdo de exigibilidade do débito constam na prépria certidao apresentada pela



Recorrente, dispensando maiores esclarecimentos. A certiddo contém, ainda, o seguinte
destaque:

“INFORMACAO IMPORTANTE

A Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, com os mesmos efeitos da negativa
(art. 642-A, § 2°, da Consolidacao das Leis do Trabalho), atesta a existéncia de registro
do CPF ou do CNPJ da pessoa sobre quem versa a certiddo no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas, cujos débitos estejam com exigibilidade suspensa ou
garantidos por depésito, bloqueio de numerario, penhora de bens suficientes ou,
ainda, tenha sido deferida, no caso de empresa, a sua recuperacdo judicial, de acordo
com a Lei 11.101/2005.” (grifamos)

29. Oitem 8.2.7 do Edital € expresso ao consignar que o objetivo da certidao
€ provar a “inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho”,
“aceitando-se também certidao positiva com efeito de negativa” (griftamos). A certidao
apresentada comprova que a Recorrente ndo tem débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho e cumpre a risca a finalidade legal e editalicia, sendo incompreensivel a sua
inabilitacdo por esse motivo.

30. Por mais essas razoes, deve ser acolhido este recurso, habilitando-se a
Recorrente no Pregdo Eletronico n° 132/2022.

PEDIDOS

31. Diante do exposto, a Recorrente respeitosamente requer ao Pregoeiro que
reforme a r. decisdo recorrida, para habilitar a Recorrente no Pregdao Eletronico n°
132/2022.

Termos em que,
P. Deferimento.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2023

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.
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Fabio Miguel Laiz
Representante Legal/Consultor de Vendas Corporativas
RG: 32.075.387-6 | CPF: 311.832.468-62

Rod Marginal da Via Anchieta, S/N, Km 23,5, Demarchi, CEP 09.823-901
Sao Bernardo do Campo/SP CNPJ: 59.104.422/0057-04
fabio.laiz@volkswagen.com.br
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