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Da Prefeitura Municipal de Cacapava

Prezados,

Na qualidade de potencial licitante interessado no certame em epigrafe, vimos respeitosamente apresentar pedido de
esclarecimento acerca das condi¢des de execucdo previstas no edital, especialmente quanto a auséncia de definicdo de
guantitativo minimo por solicitagdo de fornecimento no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Conforme verificado, o instrumento convocatorio permite a realizacéo de pedidos parcelados, contudo ndo estabelece
parédmetros minimos para emissao das ordens de fornecimento.

Tal situacao suscita davida relevante quanto a adequada formacao de precos e a manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro da futura contratacdo, conforme fundamentos abaixo.

1. Planejamento da contratacdo e eficiéncia administrativa — Lei 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como principios estruturantes das contratacdes publicas a eficiéncia, a economicidade e o
planejamento (art. 5°).

Além disso, o art. 11 disp8e que o processo licitatério deve assegurar resultado vantajoso para a Administracéo,
considerando nao apenas 0 menor preco nominal, mas a viabilidade da execucao contratual.

A inexisténcia de quantitativo minimo por pedido pode gerar:

. fragmentagdo excessiva das entregas;

. aumento significativo dos custos logisticos e operacionais;

. distor¢cdo na formacgéo dos precos ofertados;

. potencial desinteresse de fornecedores, reduzindo a competitividade.

2. Equilibrio econémico-financeiro e proporcionalidade das obrigacdes

A equacéo econdmico-financeira da proposta pressupde previsibilidade minima das condi¢gbes de execucéo.

Pedidos em quantidades infimas, incapazes de absorver custos fixos de operacao (separacao, transporte, carga
administrativa e emisséo fiscal), podem impor ao contratado obrigacdes economicamente desproporcionais, contrariando a

I6gica do equilibrio contratual prevista na Lei n°® 14.133/2021 (arts. 11 e 124).

Importante destacar que o SRP ndo elimina a necessidade de planejamento das requisi¢cdes pela Administracéo, devendo
estas observar critérios de razoabilidade e viabilidade operacional.

3. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento no sentido de que o Sistema de Registro de Precos deve ser
estruturado com planejamento suficiente para evitar distorc6es na execucao e garantir a adequada formacao de precos.

Nesse sentido:
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Acérddo TCU n° 1.233/2012 — Plenério

O TCU destacou que o SRP deve ser precedido de planejamento adequado e estimativas que permitam aos licitantes
avaliar corretamente 0s custos envolvidos, evitando riscos que possam comprometer a competitividade ou gerar propostas
antieconémicas.

Ainda, a jurisprudéncia da Corte reforca que condicdes de execugao incertas ou excessivamente abertas podem levar a
elevagdo artificial dos precos ou restringir a participacao de interessados, contrariando os principios da economicidade e da
ampla competitividade.

4. Pedido de esclarecimento
Diante do exposto, solicitamos:
a) Informar se existe quantitativo minimo previsto para emissédo das ordens de fornecimento;

b) Caso néo exista, esclarecer como a Administracdo pretende garantir a viabilidade econdmica das entregas e a
preservacéo do equilibrio econémico-financeiro frente a possibilidade de requisigcbes em volumes reduzidos;

¢) Avaliar a possibilidade de inclusdo de quantitativo minimo por pedido ou outro critério objetivo que assegure
previsibilidade operacional e adequada formagéo de precos.

Entendemos que o presente esclarecimento contribui para ampliar a competitividade, assegurar propostas mais vantajosas e
fortalecer a seguranca juridica do certame, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

Desde j4, agradecemos a sua atencao.

Resposta:

Senhor licitante, segue resposta da Secretaria requisitante:

"Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa, referente a auséncia de definicdo de quantitativo
minimo por ordem de fornecimento no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP), a Administracéo Publica Municipal
esclarece o que segue:

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatdrio em questéo foi estruturado em conformidade com os principios
e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento, eficiéncia
administrativa, economicidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

O objeto licitado sera executado mediante Sistema de Registro de Pregos, instrumento cuja natureza juridica pressupde
contratacdes futuras, parceladas e conforme a necessidade da Administracdo, ndo havendo obrigatoriedade de contratacdo
integral dos quantitativos estimados, tampouco possibilidade de previsdo precisa e uniforme das demandas de cada
requisicao.

Nesse sentido, os quantitativos constantes do edital decorrem de estimativas de consumo elaboradas com base no histérico
administrativo e nas necessidades projetadas das diversas Secretarias Municipais participantes, sendo inviavel a
Administracéo estabelecer quantitativos minimos fixos por ordem de fornecimento, uma vez que as solicitagcdes ocorrerao
conforme demanda efetiva e necessidade superveniente do interesse publico.

Importante registrar que a auséncia de quantitativo minimo por requisi¢cdo nao caracteriza irregularidade do certame,
tampouco afronta a Lei n® 14.133/2021, especialmente porque:

| — o edital apresenta de forma clara os quantitativos estimados globais, assegurando aos licitantes condi¢des suficientes
para formulac¢é@o das propostas;

Il — o Sistema de Registro de Precos possui natureza estimativa e demanda flexibilidade operacional, conforme previsto na
legislacéo aplicavel;

Il — a Administracdo observara, durante a execuc¢ao contratual, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
administrativa, evitando requisi¢6es desarrazoadas ou incompativeis com a logistica ordinaria de fornecimento;

IV — eventual definicdo prévia de quantitativos minimos por solicitacdo poderia comprometer a discricionariedade
administrativa e restringir a adequada gestéo das necessidades reais das Secretarias requisitantes, contrariando o interesse
publico e a dinamica operacional do SRP.

Ademais, ressalta-se que a Administracdo possui o dever legal de preservar a continuidade dos servigos publicos e a
supremacia do interesse publico, razdo pela qual as requisi¢es serdo emitidas conforme a efetiva necessidade
administrativa, observando-se critérios de conveniéncia, oportunidade e planejamento interno.

Cumpre ainda esclarecer que o edital ndo impde obrigacdes desproporcionais aos licitantes, permanecendo preservado o
equilibrio econdmico-financeiro da futura contratacao.

Dessa forma, ficam mantidas as condicfes originalmente previstas no instrumento convocatério, considerando que os
elementos constantes do edital sdo suficientes para elaboracdo das propostas comerciais e execucao do objeto licitado."
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