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AMBIE AL

ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS E LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA/SP.

Concorréncia Publica n° 005/2022
Processo Administrativo n° 9013/2022

R MY SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na Rua Curt Otto Synnatascke, n2 417,
Vila Suissa - Miguel Pereira - RJ, CEP: 26.900-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 30.878.293/0001-75, Inscri¢do
Municipal n2 99188, por seu representante, adiante assinado, consoante os atos constitutivos anexos, tendo
obtido o Edital relativo a Concorréncia Publica acima epigrafada, e considerando certas condi¢bes e
disposi¢Bes ali contidas, vem, com base no item 16.3.2 do Edital, e art. 41 e paragrafos da Lei n? 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO ao aludido Edital, na forma das razdes que se seguem:

. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

Registre-se, desde logo, o cabimento da presente impugnacao, manifestada com arrimo no art.
59, XXXIV, "a", da CF/88, bem assim nos arts. 42 e 41, § 292, da mencionada Lei Nacional de LicitacBes e
Contratos Administrativos.

Considerando que a sessdo publica foi designada para 15/09/2023, protocolada a manifestacdo
na presente data, inquestionavel é sua tempestividade.

. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAM A IMPUGNAGCAO.

O Municipio de Cagapava tornou publico o Edital da Concorréncia Publica n° 005/2022, tipo
menor preco global por lote, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa para execug¢do de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos e outros: varri¢do, capina, rogada, pintura de
meio-fio e sarjetas, instalacGo de cagambas estaciondrias, equipe coleta materiais inserviveis, transporte e
destinagdo final de materiais inserviveis, coleta seletiva, coleta, transporte, tratamento e destinag¢do final de
residuos de servigos de saude (RSS).”

A sessdo publica de abertura das propostas foi originariamente designada para 28 de julho de
2023, no entanto, o Edital foi impugnado diante de ilegalidades nele identificadas, o que acarretou a sua
republicacdo, passando a sessao publica para 15 de setembro de 2023.

Entretanto, como se verd, o ato convocatério sub examine manteve previsdo que restringe
indevidamente a competicdo e deixa de fazer exigéncias que se revelam pertinentes e necessdrias as
contratagdes, tornando-o eivado de vicios de legalidade, a merecer reparos.
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Tais irregularidades, por imperativo, devem ser escoimadas do Edital, sob pena de
comprometer nao sé a legalidade do certame, mas também a prépria regularidade da execugdo dos servigos
pela futura contratada.

1. Aglutinacdo indevida de itens e obrigatoriedade de fracionamento do objeto (Iltem

O item 2.1. do Edital define o objeto do certame da seguinte forma:

2.1 — Visa a presente licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OUTROS: VARRICAO,
CAPINA, ROCADA, PINTURA DE MEIO-FIO E SARJETAS, INSTALAGAO DE CAGCAMBAS
ESTACIONARIAS, EQUIPE COLETA DE MATERIAIS INSERVIVEIS, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE
MATERIAIS INSERVIVEIS, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE MATERIAIS INSERVIVEIS, COLETA
SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS).

Apesar da republicacdo do Edital, a licitagdo contempla, ao todo, pelo menos quatro servigos
auténomos entre si, apenas no LOTE 1: (i) coleta de residuos sélidos; (ii) transporte e tratamento; (iii)
destinacdo final de residuos sélidos; e (iv) demais servigos.

No LOTE 2, por sua vez, foram contemplados trés servicos autdnomos distintos: (i) coleta de
residuos de servicos de saude (RSS); (ii) transporte de RSS; e (iii) destinagdo final de RSS.

Tratando-se de servicos que podem ser prestados de forma separada, a sua licitagdo também
em apartado é a medida que se revela mais adequada ao ente licitante, pois permite que um maior nimero
de interessados participe do certame e, consequentemente, aumenta a competitividade, o que gera ganhos
para a administracdo publica por meio da consequente oferta de melhores precos.

Note-se, ainda, que a divisdo do objeto licitado em dois lotes, separando os servigos referentes
aos residuos de servigos de salde (RSS), ainda ndo é suficiente para aumentar a competitividade, haja vista
que, como visto, os servicos de coleta, transporte e tratamento, destinag¢ao final, e outros, sdo autbnomos e
poderiam ser prestados em lotes distintos, a fim de possibilitar um aumento no universo de competidores.

De mais a mais, a unificacdo do objeto licitado ndo pode ocorrer sem que haja uma justificativa
contundente da Administracao nesse sentido, o que ndo ocorreu. A mera informacao de que, por questdes de
gerenciamento, o certame serd conduzido da forma como posto, ndo é subsidio suficiente para defender a
aglutinacdo do objeto.

Isso porque o fracionamento dos servicos licitados decorre de previsdo legal e o art. 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/93 é expresso nesse sentido, determinando que o objeto licitado seja fracionado em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viadveis:
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacéio com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade

sem perda da economia de escala.

Trata-se, pois, de imperativo legal que somente pode ser afastado mediante ampla justificativa
técnica e econbmica, o que nado fora constatado nos autos, sobretudo porque ndao ha razdo para que haja a
aglutinacdo de tantos servicos em um Unico certame, os quais demandam investimento e conhecimento
técnico diversos para serem corretamente executados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a seu turno, segue a mesma linha:

REPRESENTACAO. FUNASA. PREGAO ELETRONICO 1/2015. SERVICOS DE COPIA, DIGITALIZACAO E
PLOTAGEM. CLAUSULAS RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE NO EDITAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE PROMOVER O PARCELAMENTO DO OBJETO. DEFICIENCIAS
NAS ESTIMATIVAS DE PRECO. FORTES INDICIOS DE SOBREPRECO. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DO CERTAME. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DE ALGUNS. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DE OUTROS. MULTA. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO. (Acérddo 3009/2015 — Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, 25/11/2015).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 15, IV, E ART. 23, § 12, DA LEI 8.666/1993. EXIGENCIAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. NULIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES (Acérddo 122/2014 — Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler,
29/01/2014).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais n3o é diferente, inclusive do e. TCE/SP:

Exames Prévios de Edital. Composicdo do objeto. Qualificagbes técnica e econémico-financeira.
Visita técnica. Reputa-se indevida a aglutinagdo de servigos de fornecimento e implantagdo de
contéineres e de coleta seletiva com as demais atividades previstas no edital, porquanto fixada em
prejuizo a competitividade e em ofensa ao § 12 do artigo 23 da Lei de Licitagées, demandando
segregagdo em lotes ou licitagGes autonomas e redefinigdo das parcelas de maior relevdncia e valor
significativo, para fins de qualificagdo técnica. Necessdria a flexibiliza¢do dos indices de liquidez
corrente e geral demandados como requisito da qualificacdio econémico financeira no certame,
adequando-os aos patamares usuais do setor relacionado ao objeto do certame, com a devida
formalizagdo das justificativas no processo administrativo. Ndo evidenciada a essencialidade da
diligéncia para a execucgdo do objeto, deve ser eliminada a obrigatoriedade de visita técnica. (TCE
021870.989.18, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Relatora Conselheira CRISTIANA DE
CASTRO MORAES. Data de Julgamento: 05.12.2018).
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Inicio pela critica dirigida a composi¢cdo do objeto, considerando a grande aglomeracgdo de servigos
de naturezas distintas, que mesmo diante da possibilidade de participagdo de empresas reunidas
em consorcio, inviabiliza a licitagdo na forma proposta, na linha dos fundamentos que ensejaram
a paralisagdo do certame, posteriormente confirmados na instrug¢do dos autos pelos orgdos
técnicos desta E. Corte e Ministério Publico de Contas.

Conforme bem pontuado e fundamentado na manifestagdo da Chefia de ATJ, cujas respectivas
conclusbes acolho com o fim de determinar a retificactio do edital nesse sentido, destoam das
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, os seguintes servigos: fornecimento,
manutengdo e higienizagdo de contéineres e papeleiras; coleta, transporte e segregagdo de entulho
e limpeza de piscinbes municipais; destinagdo final de entulhos; manuten¢do e operagdo de
ecopontos; remog¢do, substituicdo, destoca e reparos em passeios danificados pela remogdo de
drvores; fornecimento de mdquinas para operagdo de centrais de triagens de residuos reciclaveis;
residuos da construgdo civil; coleta seletiva; e fornecimento de banheiros quimicos para feiras
livres.

Deste modo, deverd haver ampla reformulagdo da composicdo do objeto, para que o mesmo seja
licitado em conformidade com os preceitos do §12, do artigo 232, da Lei n® 8.666/93, e farta
jurisprudéncia desta E. Corte sobre o tema, a exemplo dos julgamentos destacados nos autos.
(trecho do voto vencedor do TC-020997/989/17-3)

Igualmente, o Superior Tribunal de Justica também rechaca o favorecimento de licitantes:

“Concorréncia publica. Exigéncia editalicia de exibigdo de RAIS. Tentativa da impetrante de exibir a
de uma terceira, fazendo anexar contrato de cessGo de mdo-de-obra. Subverséo das regras do
edital. Sequranca denegada. E inconcebivel que o procedimento licitatério fique a mercé de
procedimentos capazes de gerar situagdo ilicita e desaconselhdvel, de favorecimento ou
desigualdade. Tal se caracterizaria se a Comissdo, apds reunido publica, aceitasse complemento
oferecido pela Impetrante para satisfazer as exigéncias editalicias. NGo merece prosperar o

agravo... (STJ, Ag. Instr. N© 70.351-7- DF, Rel. Min. Hélio Mosimann. DJU de 30.05.95, pdg. 15.748,
g')ll

Na contramdo do entendimento das Cortes de Contas, o Municipio de Cagapava divulgou o
edital da Concorréncia Publica n° 005/2022 buscando uma contratacdo sé para a execugdo de quatro servigcos
no LOTE 1, e trés servigcos no LOTE 2, o que favorece a participacdo de poucas empresas e que, por sua vez,
possibilita a contratacdo de tais servigcos por precos superiores aos que se contrataria no caso de o objeto da
licitacdo ser fracionado.

A divisibilidade dos servigcos a serem licitados por meio da Concorréncia Publica n° 005/2022 é
incontestdvel, pois operadores de aterro sanitario devidamente licenciados para darem destinacdo final a
residuos sélidos ndo necessariamente atuam na coleta desses residuos e tampouco em seu transporte, ja que
cada atividade depende de uma licenga ambiental especifica e autbnoma.

Na pratica, se impede que transportadoras concorram com outras transportadoras e que um
aterro sanitario dispute com outro, ja que exigir que apenas uma empresa execute todos os servi¢os da cadeia
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implica no inevitdvel direcionamento da contratagdo para grandes conglomerados que atuam de forma
verticalizada na gestao de residuos sélidos, um universo infimo de potenciais participantes comparado as
possibilidades no caso de licitacdes em separado.

Inexistindo possibilidade de sanar tal vicio, a medida que se impde é a revogacado do certame e
a republicacdo do instrumento convocatdrio em tantas divisdes quanto possiveis para que os servicos sejam
licitados de forma separada, sob pena de violacdo ao art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia dos
tribunais.

Iv. Auséncia de Definicao dos Limites de Subcontratacao. (Item 4.6)

Ao tratar da subcontratacdo, o item 4.6. do Edital permite a sua ocorréncia nos seguintes
termos:

4.6 — O local de disposicéo final dos residuos provenientes dos servigos se dard em Aterro Sanitdrio
devidamente licenciado, podendo este, ser subcontratado em ambos os lotes (LOTE | e LOTE Il),
desde que aprovado expressamente pela Administrag¢éo, na fase de homologagdo, até os limites

por ela analisados e aprovados, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais..

Ao ser questionado em momento anterior sobre a auséncia de expresso limitador nesse
sentido, o Municipio defendeu a previsao editalicia, argumentando que, em um dos lotes, admitia-se a
subcontratagdo para o servigo de destinacao final.

Sucede que o esclarecimento apontado ndo supre o vicio editalicio, que foi replicado no novo
instrumento convocatdrio.

Isso porque, ainda que legalmente seja vedada a subcontratagao total, ndo ha no instrumento
convocatério definicdo sobre os limites da subcontratacdo, seja indicando o percentual maximo da
subcontratacao ou especificando quais servigos instrumentais integrantes do objeto licitatorio podem ser
terceirizados, o que se revela essencial, sobretudo diante das iniimeras atividades que comp6em o objeto
licitado.

Ha, apenas, autorizagao genérica para que os servi¢os sejam subcontratados, desde que assim
ocorra nos limites que serdo analisados e aprovados pela administracdo publica, o que ndo pode prevalecer,
pois se trata de norma indefinida, que causa inseguranca juridica a parte contratada.

O art. 72 da Lei n° 8.666/93 expressamente menciona a necessidade de estabelecimento de
limites para a subcontrata¢ao, nos seguintes termos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.
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Assim, a definicdo genérica de que tais limites serdo analisados e aprovados pela administracao
se mostra insuficiente para o enquadramento na previsao legal.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do TCU também exige que o instrumento convocatério
indique os limites de subcontratacao, in verbis:

“9.2.2.4. estabeleca nos instrumentos convocatdrios, em cada caso, os limites para
subcontratagdo de obra, servico ou fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administragdo
Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/93” (Acérddo n2 1.045/2006, Plendrio)

Assim, resta impugnado o item 4.6. do Edital diante da auséncia de definicao sobre os limites
da subcontratacao, requerendo a retificacdo de sua redacdo para que conste, de forma clara e especifica, quais
os servigos que integram o objeto licitatério que podem ser parcialmente subcontratados, bem como qual o
percentual maximo admitido para subcontratacao.

V. Auséncia de previsdo do indice de atualizacio monetaria (item 10.2.8)

Além das ilegalidades supracitadas, a analise do Edital de Licitacdo e seus anexos revela a
existéncia de omissdo quanto ao indice aplicavel para os encargos moratdrios, nos casos de inadimplemento
por parte do Municipio de Cagapava, durante a vigéncia do contrato.

Embora o item 10.2.8 estabeleca que “10.2.8 — Havendo atraso nos pagamentos ndo
decorrente de falhas no cumprimento das obrigagbes contratuais principais ou acessorias por parte da
CONTRATADA, incidird corregdo monetdria, sobre o valor devido, na forma da legislacdo aplicavel, bem como
juros moratdarios, a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados "pro-rata tempore" em rela¢éo ao atraso
verificado.”, nao ha previsao expressa do indice aplicavel para o calculo da corregio monetaria, encargo
moratério legalmente devido a contratada em caso de inadimpléncia do contratante.

O art. 37, XXI da CF/88 prevé expressamente o direito dos contratados de receberem os
pagamentos correspondentes aos servigos prestados ao Estado ao tempo e modo devidos, sob pena de
recebimento do valor corrigido, se constatado o atraso em tal adimplemento®.

No mesmo sentido, o art. 40, Il e XIV da Lei n? 8.666/93, prevé que o edital devera conter,
obrigatoriamente, as sanc¢des para o caso de inadimplemento, assim como as condi¢des de pagamento,
incluindo os critérios para atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, e compensac¢des financeiras e

LArt. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
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penaliza¢des por eventuais atrasos?, de modo que, a auséncia da previsdo expressa do indice de atualizacdo
monetdria corresponde a omissdo que viola a previsao legal.

Além disso, tal omissdo viola também a seguranga juridica, em detrimento de seus
Contratados.

Embora se espere que ambas os contratantes cumpram as suas obrigacdes de forma integral e
pontual, é possivel que situacdes adversas ocorram ao longo da execucdo do contrato, impedindo o
adimplemento das obrigac¢des, quer seja pela Contratada ou pelo Contratante.

Justamente para manter o equilibrio contratual em casos tais, o art. 55, Il da Lei 8.666 institui
qgue os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, constituem cldusula necessaria em todo contrato administrativo>.

Desse modo, em prol dos principios da legalidade, moralidade, efetividade e seguranca juridica,
é de mister importancia que a irregularidade, ora apontada, seja sanada, com a conseguinte previsdo do indice
aplicavel para a correcdao monetaria além dos juros de mora ja previstos, acaso verificado descumprimento
contratual pela Administra¢do Publica, em atengdo ao art. 37, XXl da CFBR/88 e art. 55, lll da Lei 8.666/93.

VI. Obrigatoriedade de Documento Fiscal para pagamento (item 5.2.5-Anexo lll)

A clausula 5.2.5 traz a seguinte redagdo:

5.2.5 — Apresentar obrigatoriamente e mensalmente junto com o Documento Fiscal:

a) Relacdo de empregados que estiverem envolvidos na prestacdo dos servigos contratados e
comprovacgao de cumprimento das obrigacGes trabalhistas.

b) Fotocdpia da GPS, devidamente quitada e autenticada, acompanhada do relatério GFIP, relativo
ao més imediatamente anterior, sob pena de retengdo de pagamento.

c) Comprovantes de recolhimento do FGTS dos funciondrios envolvidos, relativo ao més
imediatamente anterior, sob pena de retencdo de pagamento.

d) Comprovantes de recolhimento do ISS (Imposto Sobre Servigo) relativo ao més imediatamente
anterior sob pena de retencdo de pagamento se possuir sede ou filial em CACAPAVA

Sucede que a sustagdo do pagamento por servigos ja realizados em razao da clausula 5.2.5 ndo encontra amparo
legal, devendo tais itens, portanto, serem excluidos da minuta do contrato administrativo.

Com efeito, a sustacdo de pagamento ndo pode ser prevista como uma puni¢ao para a empresa contratada.
As disposi¢des da Lei 8.666/93 trazem as espécies de penalidades no caso de descumprimento de obriga¢do contratual, sendo
que, dentre elas, ndo esta a possibilidade de a Administracdo Publica deixar de realizar pagamento pelos servicos prestados.

2 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartic3o interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: (...) lll - san¢8es para o caso de inadimplemento; (...) XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo: (...) c) critério de
atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;

3 Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: (...) Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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Além da auséncia de previsdo do ato no rol de san¢des admitidas pelo artigo 87 da Lei n2 8.666/93, o que viola
o principio da legalidade, tal pratica pode caracterizar enriquecimento ilicito por parte da Administracdo Publica, razao pela
qual deve ser revista pelo Municipio de Cacapava.

Assim, ha a necessidade de revisdo dos itens editalicios acima mencionados, suprimindo-se a possibilidade de

sustar os pagamentos em razao de hipéteses sem fundamento legal, especialmente aquelas previstas no item 5.2.5, alineas
“un Lo
a” até “d”.

VI. CONCLUSAO

Ante o exposto, na salvaguarda dos seus interesses, como assim desincumbindo-se do dever
legal de pugnar pela observancia da estrita legalidade, a Impugnante pede e espera seja a presente recebida
e conhecida, afastando-se, ao final, do texto do Edital as retro apontados ilegalidades, restaurando-se o
império da lei e do Estado Democratico de Direito.

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo, sobrestando-se a continuidade
do certame, inclusive da assentada designada para recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas.

Pede deferimento.

Cacapava/SP, 06 de setembro de 2023.

YANE GOMES DE é:sl\i"éaggaz;%?a digital por
BRITO:13424601705 BRITO:13424601705

Dados: 2023.09.06 17:07:27 -03'00'
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