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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE CAGCAPAVA/SP

PROCESSO N° 9013/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2022

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, devidamente
inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE
ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, sociedade civil com
personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.310.149/0001-80, com sede na Avenida Olinda,
n° 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120, neste ato em condicdo de cidaddo

representando a si proprio, vem respeitosamente perante V. Sa., nos termos do art. no art. 41, § 1°, da

Lei 8.666/93, c/c item 16.3.2 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Convocatério do processo n°® 9013/2022, Concorréncia Publica n°® 005/2022, .
promovida por este municipio, com fins de contratacdo de empresa para execucao de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos e outros: varricdo, capina, ro¢ada, pintura de meio-fio
e sarjetas, instalacdo de cagambas estacionarias, equipe coleta materiais inserviveis, transporte e destino
final de materiais inserviveis, coleta seletiva; coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos

de servigos de saude (RSS).

. TEMPESTIVIDADE

Nos termos no disposto no item 16.3.2 do edital, toda e qualquer licitante podera
impugnar o presente instrumento convocatorio, em até 05 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para

abertura do certame.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo CA05-3A55-F504-E025.

Este documento foi assinado digitalmente por Flavio Dias De Abreu Filho

Este documento foi assinado digitalmente por Flavio Dias De Abreu Filho.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o0 cédigo CA05-3A55-F504-E025.




ALUBRAS

Associacao das Empresas de Engenharia e

Av. Olinda, 960 - Sala 1703
Park Lozandes - Goiania/GO

Limpeza Urbana do Brasil

Neste sentido, tendo em vista a estipulacdo da data de 15 de setembro de 2023 para

realizacdo do certame, tempestivo a presente impugnacao.

1. DOS ITENS IMPUGNADOS
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de coleta, transporte, tratamento e destinacgéo final de residuos sélidos e outros: varri¢ao, capina, rocada,
pintura de meio-fio e sarjetas, instalacdo de cagambas estacionarias, equipe coleta materiais inserviveis,

transporte e destino final de materiais inserviveis, coleta seletiva; coleta, transporte, tratamento e

Trata-se de processo licitatorio com finalidade de contratacdo de empresa para execucao

destinacdo final de residuos de servicos de saude (RSS).

No entanto, ao analisar o Edital, se verificou itens que podem inferir diretamente na

competicdo, especialmente limitando a participacdo de empresas.

I e Il seré feito em aterro sanitario devidamente licenciado, podendo este, ser subcontratado, desde que

aprovado expressamente pela Administracao, na fase de homologacdo, até os limites por ela analisados

Veja, conforme se verifica pela leitura do item 4.6 do certame, a disposicao final dos lotes

e aprovados, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais.

expressam:

Referido item é complementado pelos itens 6.1.3.4, 6.1.3.5, 6.1.3.6 € 6.1.3.7, que assim

6.1.3.4. O aterro sanitario/residencial e comercial onde serdo recebidos e dispostos os residuos

,’ \ Municipio de Cacapava
[} 1 ---------- Estado de S&o Paulo ----------
\ ! Secretaria de Obras e Servigos

alld
do Municipio de Cacgapava devera possuir as Licencas: 1) Prévia; Il) de Instalagdo; e Ill) de
Funcionamento/Operagéo do, emitidas pelos Orgdos Ambientais Estaduais competentes;
6.1.3.5. O aterro sanitario/residencial e comercial deverd possuiir alvardflicenca de
funcionamento expedido pelo Municipio no qual esteja localizado;
6.1.3.6. O aterro sanitario/residencial e comercial devera possuir capacidade operacional ociosa
que lhe permita receber adicionalmente, no minimo, 2.000 toneladas por més de residuos
s6lidos domiciliares oriundos do Municipio de Cagapava;
6.1.3.7. Sera permitida a subcontratagio de parte dos servigos de destinagdo final (aterro
sanitario), conforme ja explicitado no item 4.6 deste Edital.

Este documento foi assinado digitalmente por Flavio Dias De Abreu Filho.
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Referidos itens sdo ainda complementados pelo Termo de Referéncia, item 9.1.19,
determinado que a empresa apresente declaracdo indicando onde se dara a recepcdo e disposic¢éo final

dos residuos sélidos domiciliares de Cacapava para, até a assinatura do contrato carta propria ou

carta de terceiros do aterro sanitario onde serdo recebidos e dispostos 0s residuos solidos do

Municipio de Cacapava, verbis:

DO ATERRO SANITARIO PARA DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS

9.1.19 Declaragdo indicando onde se dara a recepcgdo e disposigao final dos
residuos solidos domiciliares de Cacgapava, e de que até a assinatura do contrato, a
licitante possui condigdes plenas de apresentar para ao Municipio de Cagapava os
seguintes documentos:

a. Comprovagdo de disponibilidade, através de carta propria ou carta de

terceiros, do aterro sanitario/residencial e comercial onde serdo recebidos e

dispostos os residuos sdlidos do Municipio de Cagapava.

b. Licengas: 1) Previa; ll) de Instalacdo; e lll) de Funcionamento/Operagao do

aterro sanitario/residencial e comercial, onde serdo recebidos e dispostos os

residuos do Municipio de Cagapava, emitidas pelos Orgaos Ambientais

Estaduais competentes;

c. Alvaral/licenga de funcionamento expedido pelo Municipio no qual o aterro

sanitario/residencial e comercial esteja localizado;

d. Declaragdo do aterro sanitario/residencial e comercial de que o mesmo

possui capacidade operacional ociosa que |he permita receber adicionalmente,

no minimo, 1.800 toneladas por més de residuos sélidos domiciliares oriundos

do Municipio de Cagapava

Por certo, interpreta-se que a Administracdo publica esta a exigir a destinacdo final a um
aterro capaz de receber a quantidade prevista de residuos coletados, mas, basta verificar que, mesmo
que somente a vencedora deva apresentar o referido atestado, isso pode trazer prejuizos a ampla
competicdo, além de tornar a empresa vencedora refem de uma discricionariedade do aterro.

O que se diz é, tendo em vista que a eventual vencedora dependa da declaragéo do aterro
sanitario, consequentemente, somente aquelas empresas que controlam os aterros mais proximos da
regido consigam apresentar custos competitivos, dando a elas clarissima vantagem no certame,

afastando, portanto, a equidade de participacéo e violagao a concorréncia.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinatifaS CoM:Dr A2 e UtilZe 0 CotIgo CAUS SASS FOUASED25"
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Referida questdo ja foi alvo de impugnacao neste certame, através das manifestacdes de
Ricardo Fatore De Arruda (Doc. 2), com destaque para o que apontou a impugnacdo de Augusto

Gongalves De Aquino Junior (Doc. 3):

Ocorre que mais adiante, o quadro se transmuda, e ha forte traco de
direcionamento e pré seletividade aos participante, vez que é exigido no item 9.4.1 Anexo

!l - Termo de Referéncia, especial caracteristica, ndio_mencionada no Edital, em tépico

préprio, dando margem ao labor em erro dos eventuais participantes do certame, in

verbis:

DO ATERRO SANITARIO PARA DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS
- 9.4.1 Declaragio indicando onde se dara a recepgao & disposigao final dos residuos
soldos domiciliares do Municipio de Cagapava e de gue até a assmnatura do contrato. a
licitante possui condigdes plenas de apresentar os sequintes documenios
a, Comprovacao de disponibiidade. através de carta propria ou carta de terceiros,
do alerro sanitanofresidencial e comercial onde serdo recebidos e disposios os
reslduos solidos do Municipio de Cagapava;
b. Licengas |) Previa, Il) de Instalacdo; e ) de Funcionamento/Operacao do aterro
sanilariafresidencial e comercial. onde serdo recebidos e dispostos os residuos do
Municipio de Cagapava. emitidas pelos Orgaos Ambientais Estaduais competentes;
c. Alvaraflicenca de funcionamento expedide pelo Municipic no guai o aterro
sanitanofresidencial e comercial esteja localzado,
d. Declaragdo do alero sanilano/residencial e comercial de gue este possui
capacidade operacional ociosa que Ihe permita receber adicionalmente, no minimo,
2 000 toneladas por més de residuos sdlidos domiciliares oriundos do Municipio de
Cagapava,

Neste item ndo consta total esclarecimento quanto a disponibilidade do
Unico aterro que redne todas as exigéncias e logisticamente & o Unico que comporta, no
bindmio custo/beneficio, a capacidade de receber a coleta do Municipio de Cagapava, qual
seja, o aterro localizado na cidade de Tremembé-SP. Cuja exclusividade da obtencdo do

item exigido vai ceifar a competitividade entre as empresas e deixar @ municipalidade

exposta a um Unico fornecedor/prestador de servico.

Este documento foi assinado digitalmente por Flavio Dias De Abreu Filho.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o0 cédigo CA05-3A55-F504-E025.
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Em relacdo as duas manifestaces, percebe-se que a Administracao realizou significativa
confusdo. Em resposta a primeira impugnacao (Ricardo Fatore De Arruda), a Administracdo julgou

improcedente o argumento, justificando o que segue (Doc. 4):

No que concerne a critica referente a apresentagdo de licencas e alvaras do aterro
sanitario de destinacdo final dos residuos, equivoca-se o impugnante ao alegar que a
apresentacdo das licengas devera ocorrer em 5 dias uteis. O instrumento convocatério ndo
estabelece tal prazo.

MUNICIPIO DE CACAPAVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Cumpre observar que a apresentacdo dos documentos devera ser realizada até a
assinatura do contrato, ou seja, apds a adjudicacdo e homologagao da licitagao, somente pelo
vencedor do certame.

Nesse sentido, destacamos a improcedéncia do juizo do impugnante.

Ante o exposto, considera-se IMPROCEDENTE a impugnagdo formulada
por Ricardo Fatore de Arruda, sem prejuizo das eventuais alteragcbes a serem realizadas na

redacdo do ato convocatorio.

Ja em relagdo a impugnacéo feita por Augusto Gongalves De Aquino Junior, julgou a
questdo procedente, mas ndo para enfrentar a restricdo de competigéo, e sim para tirar a obrigacéo da
carta que estava somente no Termo de Referéncia, e trazer para o Edital (Doc. 5):

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo CA05-3A55-F504-E025.
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Ante o exposto, considera-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a

impugnacdo formulada por Augusto Gongalves de Aquino Junior, para o fim de serem alterados o
subitemn 9.4.1 do Termo de Referéncia, trazendo-o para o corpo do Edital, como condi¢do de habilitacio,
sem prejuizo das demais alteracdes a serem realizadas na redacio do ato convocatorio e, ainda, o

subitem 6.1.3 do Edital, de forma a fixar as parcelas e maior releviincia e valor significativo para os

atestados de capacidade técnica-profissional.

Ou seja, ndo_se enfrentou a gquestdo de fundo: a restricdo na competitividade.

Havendo somente um Unico aterro na regido que consiga atentar as exigéncias expedidas pelo Edital,
todas as vencedoras ficardo vinculadas a um controle permissivo do Aterro Sanitario de Tremembé/SP,
vez que, qualquer outro aterro teria custos elevadissimos e inexequiveis, restringindo a licitagdo somente
a uma ou poucas empresas.

Adiciona-se a isso o fato de que o Edital ainda exigiu da empresa vencedora que apresente
documentos de licenciamento do aterro sanitario, somando-se as clusulas que restringem ou dificultem

a participacéo de licitantes.

I1l.  PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E INFORMACAO

Preliminarmente, cabe destacar que a melhor doutrina define servico publico como:

O servigo publico é uma atividade pablica administrativa de satisfacdo concreta de necessidade
individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executadas sob regime de direito ptblico*

Para o doutrinador, todo servi¢o publico esta sujeito ao regime de direito publico,
sendo titularidade do Estado, sendo uma intervencdo estatal no dominio econdémico, pressupondo a

utilizacao de recursos limitados para satisfacdo de necessidades entre si excludentes.

O novo regime dos servicos publicos busca ampliar a competicdo econdmica, como

instrumento de limitacdo do poder econémico e de aplicacdo da eficiéncia na gestdo dos recursos

! FILHO, Margal Justen. Direito Administrativo e Econémico. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 370.
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necessarios. Os efeitos positivos da competicdo econémica dificilmente se verificariam se um mesmo

sujeito dominasse as diversas etapas, sendo, portanto, “necessario evitar o fenébmeno de subsidio

cruzado, pelo qual o agente econémico transfere custas da etapa competitiva par aquela monopolizada,

eliminando os efeitos positivos da competicdo™?.

O principio da competitividade que norteia os processos licitatdrios, é vinculado

diretamente aos principios constitucionais e infraconstitucionais expressos nos textos legais.

Veja, conforme o principio da competitividade, o principio da igualdade implica o

dever ndo apenas de tratamento isonémico, de todos que afluirem ao certame, mas também o de ensejar

oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, pode oferecer as

indispensaveis condicdes de garantia, conforme verifica-se pelo art. 37, inciso XXI, da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No brilhantismo do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, o certame que proiba a

competitividade ou a limite é ilegal, por forca de lei:

Alids, 081° inc. |, do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita,
preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar ou restringir o carater

competitivo do procedimento licitatdrio, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € i

veda 0 estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio_dos _licitantes, bem como _entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualguer outra circunstancia_impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvadas excecBes (de resto bastante amplas e importantes) estabelecidas na defesa de
interesses genuinamente nacionais, ou mesmo de paises do Mercosul, constantes da propria lei,
nos 88 5° a 15 deste mesmo art. 3°, que, em especial, salvaguardou o tratamento privilegiado as
microempresas e empresas de pequeno porte,, e no art. 3° da Lei 8.666, de 1993, com redacéo
dada pela Lei 12.349, de 20103,

Neste sentido, é inconcebivel que o certame licitatorio possua contradi¢fes explicitas

em seu instrumento convocatorio, sob pena de ilegalidade do instrumento.

Ora, exigéncia do certame descompassada de justificativa proporcional ou razoavel,

esbarra, consequentemente, em imotivada decisdo do 6rgdo licitante.

2 ldem 1, p. 388.

3 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 332 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 551.
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Inexistindo justo motivo pelos quais a Administracdo previu referida diferenca, resta

vilipendiado o principio da motivacdo, ante a inexisténcia de motivos pelos quais a Administracdo

Publica inclui os referidos itens no Edital.

Mencionado principio da motivacdo implica para a Administracdo o dever de

justificar seus atos, apontando—Ilhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacio

I6gica entre 0s eventos e situacdo que deu por existente e a providéncia tomada, nos casos em que

este Gltimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a

lei motivadora, devendo a motivacdo ser prévia ou contemporanea & expedicdo do ato®.

Destarte, 0 dever de motivar o instrumento convocatorio é exigéncia de uma

Administracdo democratica, pois o cidadao deve saber os motivos que fundamentam a decisdo, sendo

que a auséncia de uma justa motivacéo é desvio de legalidade.

Neste sentido:

Assim, 0s atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente motivacédo sdo
ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua fundamentacdo tardia,
apresentada apenas depois de impugnados em juizo, ndo possa oferecer seguranca e
certeza de que os motivos aduzidos efetivamente existiam ou foram aqueles que
embasaram a providéncia contestada®.

E entendimento do c. Superior Tribunal de Justica que a auséncia de motivacio em

certame licitatério € motivo mais do que justo para suspensédo do ato:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO A FISCALIZACAO E
ENGENHARIA CONSULTIVA DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
NO ESTADO. DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME LICITATORIO. GRAVE
LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS NAO
CONFIGURADAS. ALEGACOES GENERICAS DE PREJUIZO AO ERARIO. INDICIOS
DE VICIO NO PROCEDIMENTO DE LICITACAO. JUizO MINIMO SOBRE O MERITO
DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Sequndo entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, é imprescindivel a
cabal demonstracéo de que manter o decisum atacado obstaculiza o exercicio da atividade
publica ou mesmo causa prejuizos financeiros gue impossibilitem a prestacdo dos servicos
publicos, situacdo essa ndo identificada na analise dos autos.

2. Eventual descontinuidade do servico a ser prestado pode ser superada pela contratacéo
emergencial, até que a controvérsia seja solucionada pelo Poder Judiciario. Precedentes
do STJ.

4 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 115.
5 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 116.
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3. A deciséo que examina o pedido de suspensdo de liminar ndo pode afastar-se integralmente
do mérito da acdo originaria. Permite-se um juizo minimo de delibagdo sobre a questio de fundo
da demanda, para verificar a plausibilidade do direito, evitando-se tornar a via processual do
pedido suspensivo campo para manutencdo de situacGes ilegitimas. Precedentes do STF e do
STJ.

4. No caso, havendo discussdo sobre a auséncia de motivacdo na decisdo administrativa
que desclassificou a Interessada do certame, o interesse publico fica mais bem resquardado
com a suspensdo_do procedimento, preservando a isonomia_entre 0s concorrentes,
principio basilar da licitacao.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.941/BA, relatora Ministra Laurita VVaz, Corte Especial, julgado em 20/6/2018,
DJe de 7/8/2018.)

Ademais, o art. 47 da Lei 8.666/93 expressamente determina que a Administracdo
deve fornecer elementos e informac@es necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas

de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacao:

Art. 47. Nas licitacBes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execuc¢do de empreitada por prego global, a Administracdo devera fornecer obrigatoria-
mente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que os lici-
tantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacdo.

Tanto € assim que € precedente do Tribunal de Contas da Unido o fato de que o Projeto
Basico é exigéncia indissociavel do processo licitatério, sendo que eventuais vicios impedem a lisura

do certame por violagdo a principios constitucionais:

15. Na realidade, 0 projeto basico de um certame licitatério, nos moldes preconizados na
Lei de Licitacdes, ndo é exigéncia meramente formal, para gue se proceda a licitacdes de
obras, nos termos do inciso | do § 2° do art. 7° da mesma lei. A meu ver, a minucia do inciso
1X do art. 6° do Estatuto Licitatorio revela a importancia do tema para uma contratacao,
no sentido de que o projeto basico deve representar uma projecdo detalhada do futuro
contrato, com elementos suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser executado e
informacdes relevantes sobre a viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do
empreendimento examinado.

16. Com efeito, vicios de imprecisdo no projeto basico de uma licitacdo podem ensejar ndo
apenas violacdo aos principios da isonomia e da obtencdo da melhor proposta, mas
também distorcées no planejamento fisico e financeiro inicialmente previsto, com
alteracGes contratuais supervenientes, que, em muitos casos, apenas aumentam a
necessidade de aporte de recursos orcamentarios e retardam a conclusio dos servicos.

(Acordéao 1487/2005 — Plenario/TCU)

Somente por essas razdes, percebe-se que a Administragao procedeu com falha severa na

prestacdo de informacGes ou apresentacdo de motivos que justifique a realidade em exigir das empresas
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requisito impossivel para cumprimento das condicGes, especialmente quando verifica-se que, quando
provocada, o Ente Publico se esquivou de apresentar fundamentos necessarios a restricdo guerreada.

E ao fim, é preciso arguir que, ao consultar as informag6es junto ao site da transparéncia,
em 20 de junho de 2023, foi realizada Dispensa de Licitacdo Emergencial n°034/23-PROCESSO N.°
5624/2023 para contratacdo emergencial de servigo de recebimento, tratamento e destinacdo final de
residuos sdlidos classe I1-A (aterro sanitario) pelo periodo de 90 (noventa dias) ou até a conclusdo da
licitagco, tendo-se sagrado vencedora a empresa SPE TREMEMBE AMBIENTAL S.A. CNPJ:
42.972.930/0001-57 (Doc. 6):

EXTRATO DE HOMOLOGACAO Cacapava - Edigdo n? 99, 29 de Junho de 2023

EXTRATO DE HOMOLOGACAD

Processo Administrativo N.2 5624/2023

Modalidade: Dispensa de Licitagdo — Art. 75, inciso Vi, da Lei Federal N. 14.133/2021.
Contratante: Municiplo de Cacapava — CNPI:45.185.305/0001-21

Contratada: SPE TREMEMBE AMBIENTAL 5.4, CNPJ: 42.972.930/0001-57

Objeto: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICO DE: RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE I1-A
(ATERRO SANITARIO) PELO PERIODO DE 90 (NOVENTA DIAS) OU ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO. - Dispensa Emergencial N.234/2023

Valor Total: RS 720.000,00 (Setecentos e Vinte Mil Reais)

Ao consultar o andamento do referido processo de dispensa no site da prefeitura,
constatou-se que se tratava do contrato de n° 160/2023 e que ja estdo assinados desde 15 de agosto de
2023:
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15/08/2023 01. GABINETE DA PREFEITA 03.16 SECAOQ DE CONTRATOS RI

ENCAMINHO 02 VIAS DO CONTRATO N7 160/2023 ASSINADAS.
15/08/2023 01. GABINETE DA PREFEITA 03.16 SECAOQ DE CONTRATOS RN
16/08/2023 03.16 SECAQ DE CONTRATOS 10.13 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE RI
OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS
PARA GERENCIAMENTO.

17/08/2023 0316 SECAQ DE CONTRATOS 10.13 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE RN
OBRAS E SERVICOS MUNICIFAIS

Contudo, referido instrumento ndo estéa a disposicao do portal da transparéncia:

€« C A O ca rato/busca-completa-fsta/page/1/buscalobjeto=Bnumero= 1608an0=2023 I < T - R~ |
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Nenhum resultado encontrado!

Camara Municipal de Cacapava - SP.
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200
A G

Sequer constam na relagdo de contratos de 2023:
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‘ Objeto

| [ | [ 20 |
INicio DO FMDO
N°/ANO OBJETO FORNECEDOR VALOR TOTAL
_ CONTRATD LONTRATD
Prestacio de servigos de monitoramento remoto no estacionamento da Camara Municipal de Cacapava-SP, de OMEGA ZELADCRIA E
14/2023 e ) . . 18/08/2023 17/08/2024 R$ 1.500,00 DETALHES
assisténcia técnica e fornecimento de equipamentos de alarme. MONITORAMENTO LTDA
Prestacdo de servicos de seguranca e medicina do trabalho, atendendo as normas regulamentadoras =
DR SAUDE E SEGURANCA DO
13/2023 trabalhistas visando: elaborar o programa de gerenciamento de riscos ocupacionais - PGR e programa de ——— 15/08/2023  14/08/2024  R$ 13.066,00 DETALHES QB3
controle médico de salde ocupacional - PCMSO envio dos eventos S-22
Prestacéo de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustivel, prestados por postos credenciados
LINK CARD ADMINISTRADORA
12/2023 por meio de implantacdo e operacao de um sistema informatizado e integrado com utilizacéo de cartao de - 23/08/2023  22/08/2024 R$9782,64 DETALHES
DE BENEFICIOS LTDA
pagamento.
Prestacéo de servicos de implantacio, treinamento, licenca de uso, suporte e hospedagem mensal de
11/2023 ferramentas WEB integradas, mediante a execucio das atividades e demais caracteristicas e especificacdes RORATO & MOLERO LTDA 01/07/2023 30/06/2024 R$3.96816 DETALHES n
técnicas contidas no t...
Emisséo de apélices de seguro total, com franquia reduzida, para 07 (sete) veiculos da Camara Municipal de
10/2023 GENTE SEGURADORA 29/06/2023 29/06/2024 R$ 810762 DETALHES +
Cacapava-SP.
Contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de material de copa e higiene, tais como: po de café, BRUMA COMERCIO E
9/2023 B & . .D = = g B 07/06/2023 06/06/2024  R$ 48.95715 DETALHES
aciicar, copos descartaveis, papel toalha, detergente etc., SERVIGOS LTDA
Prestacdio de servicos de limpeza, asseio e conservagio predial, com a dispenibilizaco de mdo de obra,
. SIMIONI PRESTADORA DE
8/2023 saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos na sede da CONTRATANTE, localizada na Praca da bem——— 02/05/2023  0105/2024 R$120.84216 DETALHES
Bandeira, n° 151, Centro, Cacap: ), e na seu 1ento I
Aquisicao de materiais de informatica e eletranicos F.5. COMERCIO E SERVICOS
7/2023 —— 05/04/2023  04/04/2024 R$ 63.800,00 DETALHES
Aquisicao de materiais de informatica e eletronicos INFOSMS TECNOLOGIA E
6/2023 = 05/04/2023 04/04/2024 R$ 166.400,00 DETALHES +
SOLUCOES LTDA

Qual a importancia da falta dessas informacdes? Referido contrato é exatamente um dos
objetos deste certame impugnado, a destinacéo final, tendo a Prefeitura procedido com a contracao de
aterro para recebimento dos residuos solidos até o fim desta licitacdo. Percebe-se, claramente, a ¢
dificuldade da municipalidade em prestar informacdes relevantes aos potenciais competidores,
especialmente em relacdo a uma das questdes mais sensiveis do certame, trazendo 6nus as empresas, de

forma a afastar a lisura do procedimento, tendo em vista que se trata de uma exigéncia descompassada

com os principios da Administracdo Publica.

Ao fim, é preciso reconhecer que a propria Administracdo ja possui todas as

documentacbes do Unico aterro da regido que é capaz de

contrato com ele; ademais, sendo ele o Unico aterro da

requisitos do Edital, sem que os custos da destinacdo final tornassem a execucdo impossivel, em outras

palavras, a escolha de vencedora seria do controlador do aterro sanitario.

Este documento foi assinado digitalmente por Flavio Dias De Abreu Filho.

receber os residuos da coleta, porque possui

regido, nenhuma outra empresa atenderia 0s
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IV. DALIMITACAOA QONCORRENCIA E EXIGENCIA QUE RESTRINGEM OU DIFI-
CULTAM A PARTICIPACAO

conforme se verifica pelo item questionado, o 6rgdo licitante requer a apresentacgéo,
ndo somente da Licenca Ambiental referente ao Aterro Sanitario, que somente o titular direto dos aterros
sanitarios possuem, mas, também, que os donos dos aterros apresentem, antes da assinatura do contrato,
carta propria ou carta de terceiros, do aterro sanitario/residencial e comercial onde serdo recebidos e
dispostos os residuos solidos do Municipio de Cacapava.

A lei de licitagBes que rege o presente certame, expressamente determina:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigBes locais para o
cumprimento das obrigaces objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servi¢os, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)
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Exigéncias descompassadas ou fora do que esta previsto nas determinac@es legais, que .

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participag&o na licitacéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizaco prévia.

8§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera
a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacao técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administracéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
8 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
8 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

limitam a concorréncia das empresas ou que dificultam sua participacdo ndo podem ser previstas em

Edital. No caso concreto a exigéncia de itens que fogem a regra legal afasta qualquer possiblidade de

manutencdo da lisura do certame.

Exigéncias de qualificagdo técnica fora da normalidade sdo consideradas inaplicaveis,

vez que afetam, diretamente, a legalidade e a competitividade. Confira o que diz o Tribunal de Contas

da Unido:

()
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9.2.1. ainclusédo de clausula contendo exigéncia de documento de regularidade fiscal além
daqueles previstos no art. 31 da Lei n° 8.666/93 e no art. 12, inciso 1V, do Requlamento de
LicitacOes e Contratos do SESI, contraria os principios da legalidade e da competitividade;

9.2.2. a inclusdo de clausula editalicia impedindo a participacdo de empresas com
pendéncias judiciais com a entidade, no sentido amplo, a exemplo da clausula 6.5 do edital
da Concorréncia n° 270/2010, afronta os principios da legalidade, da impessoalidade e da

competitividade;

9.2.3. a inclusdo de clausula editalicia prevendo que sera excluido do certame o licitante que
apresentar recurso que venha a ser considerado pela Comissdo de Licitagio como meramente
protelatdrio, a exemplo da clausula 8.3 do edital da Concorréncia n° 270/2010, fere os principios
da legalidade, do julgamento objetivo e da igualdade;

()
(TCU 03030420105, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento: 02/03/2011)

()

3. Primeiramente, no que diz respeito & exigéncia, no item relativo a habilitacdo juridica, de
comprovacdo mais de 1 (um) ano de prestacdo de servigos na area relativa ao objeto da licitacéo.
Entende a unidade técnica que tal exigéncia pode ser feita, desde que conste da habilitagdo
técnica e ndo da habilitacdo juridica. A conclusdo da unidade técnica ndo esta correta. A referida
exigéncia ndo poderia ter constado do edital da licitacdo, em razdo da vedacdo do art. 30,
§ 5°, da Lei n°® 8.666/93 (“E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidéo
com limitacGes de tempo ou de época (...), 0U quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue
inibam a participacio na licitaciio.”). Ainda que ndo fosse pela expressa disposi¢do da Lei,
ndo haveria sentido em se exigir do licitante um tempo minimo de atividade, ainda mais se
tratando de empresa de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos sanitérios,
lavatorios e vestiarios. E inimaginavel que o tempo de atividade, por menor que seja, empreste
ao licitante melhores condigdes para a execucgéo de atividades dessa natureza. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniéo acerca do tema é pacifica e abrange licitagdes para contratagdo
de servicos de maior complexidade (Decisdes n° 123/1999 - Segunda Camara e 134/2001 -
Plenério e Acordio 124/2002 - Plenario). E vedada, portanto, a exigéncia de tempo minimo de
atividade, seja na habilitacéo juridica, seja na habilitagdo técnica.

()

(TCU - REPR: 00459020038, Relator: MARCOS VINICIOS VILAGCA, Data de Julgamento:
28/04/2004)

Em precedente marcante do Tribunal de Contas da Uni&o, restou sedimentado que a

auséncia de fundamentacdo para a inclusdo de uma exigéncia supralegal, sem fundamentos que

respaldem as razdes do Orgéo Publico, importa em vicio no certame:

()

5. Ademais, ndo consta do processo licitatério motivacdo para a inclusdo de tal exigéncia, -

de modo a fundamenta-la, demonstrando-se, de forma inequivoca, sua necessidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, como fator essencial de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados. Nesse sentido, ndo é possivel afastar a restricdo ao
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carater competitivo que a mencionada exigéncia imp06s ao certame, com a consequente
inobservancia dos principios da isonomia e da obtencédo da proposta mais vantajosa.

6. Cabe salientar gue também néo soluciona a restricdo 0 argumento do presidente da
Cofruvale, no sentido de que a exigéncia ndo interferiu no certame, uma vez que nao foi
cobrada, em decorréncia do cumprimento de decisdo judicial, pois permanece o seu
carater restritivo, haja vista a possibilidade do afastamento de potenciais licitantes do
certame.

()
(TCU 02550720076, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento: 13/02/2008)

Assim, por certo resta violado o inciso I, do § 12, do art. 3 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Sobre a questéo, confira precedentes do ¢. STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE COMPROVACAO DE REGISTRO
PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITAGCAO -
DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE.

1. N&o se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto
na pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e apresenta novo apelo depois de
ultimado o julgamento dos aclaratdrios.

2. Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "'é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condices que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato''.

3. A exigéncia da confirmacdo de reqgistro no Conselho Regional de Nutricdo do local da
licitacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o carater
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competitivo do certame e estabelece preferéncias ou distincfes em razdo da sede ou
domicilio dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria
devida por ocasido da contratacdo, e ndo da qualificacio técnica do licitante.

4. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.155.781/ES, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 1/6/2010,
DJe de 17/6/2010.)

Assim, é certo que a manutencdo dos itens impede o reconhecimento da lisura do
procedimento, vez que, conforme argumentado e demostrado, exigir que a empresa vencedora apresente,
antes de assinar o contrato, carta de intencdo do Unico aterro capaz de atender o municipio, acaba por
restringir a competicdo somente a empresa responsavel pela gestdo daquele aterro ou mesmo sua
propriedade, sendo que, qualquer outra proposta seria inimaginavelmente superior, tendo em vista a
distancia entre os locais da coleta e a destinacdo final, encarecendo, em muito, 0s custos para as demais
empresas.

No mesmo sentido, exigir das empresas que apresente documentos dos aterros, além
de esbarrar nas mesmas razdes empossadas acima, ainda possui vedacéo legal. Neste sentido, nos termos
da Lei 13.726/2018, ao Poder Publico € vedado a exigéncia de documentos que podem ser comprovados

por outros. Veja os 88 1° e 2°, do art. 3°, do diploma legal expressam a vedacéo a exigéncia de prova

relativa a fato que ja houver sido comprovado pela apresentacédo de outro documento, bem como

ndo for possivel obter diretamente do 6érgdo ou entidade responsavel documento comprobatério

de reqularidade, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaracdo escrita e assinada pelo ;

cidaddo, que, em caso de declaracdo falsa, ficara sujeito as sancdes administrativas, civis e penais

aplicaveis:

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentagdo de outro documento valido.

8§ 2° Quando, por motivo ndo imputdvel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do
6rgdo ou entidade responsavel documento comprobatorio de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaracdo escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de declaracdo
falsa, ficard sujeito as san¢Bes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Adiciona-se ao fato de que a propria Administracdo, recentemente, realizou
procedimento emergencial para gerenciamento de aterro e, mesmo ndo tendo disponibilizado os

documentos para consulta publica em acordo com a transparéncia necessaria, a propria municipalidade
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é capaz de atestar esses documentos, tendo eles, em tese, realizado processo licitatério a pouco menos
de dois meses.

Por tal razéo, exigir essas comprovagdes por parte da possivel vencedora, novamente,
seria uma exigéncia absolutamente limitadora da participagao, devendo obrigatoriedade ser afastada de

plano.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que conhega da presente impugnagao ao
edital para determinar:

a) A suspensdo da licitacdo julgando procedente a presente impugnacao, e
proceder a revisdo e alteracdo do Edital para afastar a necessidade de apresenta-
cao de carta prdpria ou carta de terceiros do aterro sanitario onde serdo recebidos
e dispostos os residuos sélidos do Municipio de Cacapava até a assinatura do
contrato, por restringir a competitividade, bem como violar o principio da lega-

lidade, impondo exigéncia que restringem ou dificultam a participagéo;

b)  Ainda, retirar a obrigacdo de que a empresa apresente as licencas ambien- ;
tais e demais documentos do Aterro, tendo em vista a Lei 13.726/2018, que veda%
ao Poder Publico é exigir documentos que podem ser comprovados por outros§
meios, especialmente quando fora realizado, a menos de dois meses, processo de

dispensa de licitagdo com fins de contratacdo de empresa para gestao de aterro;

c)  Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto.

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestdo municipal, é certeza que sera
retificado o instrumento convocatorio, evitando que o direito liquido e certo desta impugnante em ter
modificado o Edital que contém clausulas ilegais, venha a ser buscado junto ao poder judiciario, o que
retardara a conclusdo do certame e, por conseguinte, que a sociedade possa usufruir dos beneficios dos

servigos, objeto desta licitagéo.
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO

DE CACAPAVA - SP

URGENTE

PROCESSO N° 9013/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2022

DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS E OUTROS: VARRIGAO, CAPINA, ROGADA, PINTURA
DE MEIO-FIO E SARJETAS, INSTALACAO DE CAGAMBAS
ESTACIONARIAS, EQUIPE COLETA MATERIAIS INSERVIVEIS,
TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE MATERIAIS INSERVIVEIS, COLETA
SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
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REA ADVOGADOS

REPRESENTACAO
CONTRA  EDITAL -
PEDIDO DE EXAME
PREVIO

RICARDC FATORE DE ARRUDA, Advogado devidamente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil Segdo S&o0 Paulo Sob Numero 363806,
Contabilista inscritc no Conselho Regional de Contabilista sob numero
303.505/0, possuidor do RG 25.223.354-2 e CPF 25737913864, com residéncia
e Escritério localizade a Rua Renato Granadeiro Guimardes 17 Mogi das
Cruzes SP, vem “data maxima vénia”, a presenca de Vecssa Senhoria,
apresentar, com supedaneo no Art. 5° inc. XXXIV e LV da C.F. cc art. 109
da Lei Federal 8.666/93, bem como a Lei 10.520/2002 apresentar IMPUGNACAO
CONTRA O REFERIDO EDITAL COM PEDIDC DE LIMINAR, com fundamenteo no art.
113, & 2°, da Lei n® 8.666/93, nos termos do art. 221, paragrafo unico
do Regimento Internc DO Tribunal De Contas do Estado de Sdo Paulc - SP
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I - DO DIREITO

Impugnamos o presente Edital de Licitacdo do Pregdo amparados na Lei
10.520, de 17 de julho, e subsidiariamente Lei 8.666/93, bem como o que
determina regulamento desta Corte. Em face do objeto da presente
licitacdo, a restritividade do certame do modo que se encontra, aduzindo

para tanto o que se segue.

II- DO DIREITO PLENO A IMPUGNACAO

A impugnante faz constar o seu pleno direito a
REPRESENTACAO Jjunto a esta corte, por o Edital Anexo
contrariar todos os Principios Alencados no artigo 3° da Lei
de Licitacdes, conforme determina o Decreto 5450/2005.

Douto Pregoeiro e equipe, nédo resta qualquer duavida que
o mesmo do modo que esta encontrasse restritivo e ilegal. A
formacdo de Lote Unico, para residuos DOMESTICOS, INDUTRIAIS
E DE SAUDE, além do item 9.4.1 exige a apresentacdo de todas
as licencas até a assinatura do contrato contrariando assim
jurisprudéncia do TCESP que permite que os documentos seja

apresentados em até 30 dias uteis.

III- DA OBRIGATORIEDADE DO PROCESSO LICITATORIO E OBEDIENCIA AO

PRINCIPIOS

A Constituicdo da RepUublica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/88), em seu art. 37, XXI, assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de gqualguer

dos Poderes da Unido, deos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
SERVICOS, COMPRAS e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam cbrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

Ja a Corte Federal assim se Pronunciou:

Acdrdio 819/2005 Plenario

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do gqual e subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicdes béasicas da licitagde. Na hipétese particular da licitacédo
para a compra, a quantidade demandada e essencial & definigdo do objeto

do pregao.

Sumula 177

Inclua a definigio de todos os itens que compdem
os servigos licitados de forma sucinta e clara,
permitindo que todos os licitantes concorram em
igualdade de condigbes, conforme o previsto no

art. 3° e incise I do artigo 40 da Lei

8.666/1993.
Ademais, o art. 3% caput, da Lei n®
8.666/93, Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, estabelece que:
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.a licitacéao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isconomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administrac¢do (...) e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetive e dos que lhes séao

correlatos.

Deste dispositivo, visualiza-se violagdo ao principio da
isonomia, & garantia de selegdo da proposta mais wvantajosa, acs
principios da legalidade e da publicidade e a wvinculacdo ao

instrumento convocatério.

1) LOTE UNICO

Neste sentido, primeiramente o Lote néo
segue uma forma técnica, onde ocorre a coleta de residuos
distintos estdo sendo colocados em um mesmo lote, sendo gue nao
podem ter o mesmo destino e empresas especialista em residuos
médicos ndo trabalham com domésticos, obrigando assim a realizacdo
de consorcioc o que & vedado pela Lei. Lembrando que divisibilidade
de obras, servigos e compras é a regra geral prescrita pelos §§ 1° e 2°,
do artigo 23 da Lei n.° 8666/93, disposigdc normativa com finalidade
expressa de garantir o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala’. (...)

Sublinho, ainda, gue o critério de julgamento
eleito proporcicna indesejada hipdtese de adjudicacdo de determinado
item do objeto por prec¢oc superior ao minimo oferecido no ambiente da
competigdo, solucdo realmente contraria a sconomicidade da despesa.

Niao resta dividas que o agrupamento de itens

com caracteristicas distintas em um lote unico, evidenciando infracédo a
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isonomia e ao amplo acessc ac certame, em violagdo ao inc. I do § 1° do
art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93.
Também caracteriza a violagdc ao principio da
economicidade, estabelecido no caput do art. 70 da Constituicdo Federal.
Ndo esquecendo a afronta aos principios da

moralidade e escolha da proposta mais vantajosa para a administragédo,

dispostos no caput do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

De outra parte, a divisibilidade do objeto
sera sempre possivel se a Administracgio garantir condigdes minimas de
adimplemento da futura obrigacgdo, desde que o faga com os olhos voltados
a realidade desse mercado, adotando, se necessario, medidas
preparatérias e indispensaveis a igualdade de oportunidades e fomento
da competicdo. Issc sem contar gue tal medida contraria o inciso IV, do
artigo 15, aliado ao §1°, do artigo 23, ambos da Lei n® 8666/93, prevéem
que as compras, sempre gue possiveis, deverdo ser subdivididas em tantas
parcelas guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, objetivando a ampliacdo da competitividade e da economicidade.
A exemplo J& fora também decidido nos autos do TC-2059/003/09%9, envolvendo
o mesmo objeto, e, também, na esteira de outros precedentes, incluindo
os TC's - 10809/026/08, 2060/004/07 e 483/002/08, o critério de
julgamento - menor preco global - ndo se demonstrou acertado, poils, tal

como sedimentado j& nesta Corte

Fundamentos mais recentes suportam esse entendimento, como
tal aqueles que motivaram a decisdo adotada conjuntamente nos eTC%s -
00000250.989.14-2 e 00000252.989.14-0, processos na Sessdo Plendria de
19/02/2014.

2) APRESENTACKC DE LICENCAS E ALVARAS DO ATERRO SANITARIO DE DESTINAZAO
FINAL DOS RESIDUOS NO MOMENTO DA ASSINTARURA DO CONTRATO.

Como apresentar Licencas: Prévia; Instalacdo; e de
Funcionamento/Operacdo do aterro sanitério/residencial e comercial, onde
serdo recebidos e dispostos os residuos do Municipio de Cacgapava,
emitidas pelos Orgdos Ambientais Estaduais competentes; Declaracdo do
aterro sanitario/residencial e comercial de que este possui capacidade
operacional ociosa que lhe permita receber adicionalmente, no minimo,

ADVOGADOS: DR.RICARDO FATORE ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimarées, 17 — Mogilar — CEP:08773-100 — Mogi das Cruzes/SP
Telefones: (11) 2312-3814- (11) 99372-3004
e-mail: atendimento@rfaavoqados.com.br

www.rfaadvogados.com.br
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RFA ADVOGADOS,

2.000 toneladas por més de residuos sdélidos domiciliares oriundos do
Municipic de Cagapava; em 5 dias uteis, uma vez gque sé poderemos requer
tais documentos apdés a homologacdoc do certame, assim por forgca de
Jurisprudéncia do TCE/SP regueremos que seja alterado para apresentacdo
em até 30 dias apdés a homclogacdc e adjudicacdo.

DO PEDIDO

Por tudo exposto, conclui-se que ndo ha excesso
de formalidade, na medida em gque se busca garantir a igualdade de
condigdes aos licitantes e melhor obediéncia aoc instrumento

convocatério.

Ex posite, requer o recebimento da presente
impugnagdo DE EDITAL, COM PEDIDO LIMINAR
Assim  sendo requeremos gque o modelo ora

apresentado seja revistc, conforme determina a Lei de Licitagdes e suas

alteracdes

“Ex posits” requer a Recorrente que digne-se Vossa
Senhoria em JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE o ©presente Pedido de
REPRESENTACAO CONTRA EDITAL.,

Pede e clama a Recorrente JUSTICA, convencida da sensibilidade e
saber dos ilustres e da DD. Autoridade que detém o poder de julgamento
do presente, Isto posto, sobre o cunho da Legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, deixando assim o Ato Justo e Perfeito

Nesses termos, pede deferimento.

Cacgapava, 21 de Julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Vb RICARDO FATORE DE ARRUDA
g ol Data: 21/07;2023 11:01:00-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

RICARDO FATORE DE ARRUDA
OAB/SP n°363.806

ADVOGADOS: DR.RICARDO FATORE ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimardes, 17 — Mogilar — CEP:08773-100 — Mogi das Cruzes/SP
Telefones: (11) 2312-3814- (11) 99372-3004
e-mail: atendimento@rfaavogados.com.br
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Cacapava, 27 de julho de 2023.

ESCLARECIMENTO

Concorréncia Publica 05/2022

Em exame a impugnagdo formulada por RICARDO FATORE DE
ARRUDA, advogado, devidamente inscrito na OAB/SP n°® 363.806, contra as disposi¢des do ato
convocatério da Concorréncia Publica n° 005/2022, deflagrada por esta Municipalidade,
objetivando a contratacdo de empresa para execugdo de coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos solidos e outros: varrigdo, capina, rogada, pintura de meio-fio e
sarjetas, instalacdo de cagcambas estacionarias, equipe coleta materiais inserviveis, transporte e
destino final de materiais inserviveis, coleta seletiva; coleta, transporte, tratamento e destinacao

final de residuos de servigos de saude (RSS).

Insurge-se o impugnante em relagdo aos seguintes aspectos do Edital:

a) Suposta aglutinagéo indevida da licitagdo, em virtude da disposi¢édo

em lote Unico;

b) O prazo para apresentagao de licengas e alvaras do aterro sanitario

de destinagao final dos residuos;

Requer, em carater provisério, a suspensao do procedimento, o julgamento

pela procedéncia total do pedido, €, a retificagdo do instrumento convocatério.

E o relatorio.

A impugnacao € improcedente.

No que se refere ao primeiro item, o impugnante menciona que a disposi¢do da

licitagdo em “lote Unico” ndo segue uma forma técnica, alegando que empresas que trabalham



MUNICIPIO DE CACAPAVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

com residuos médicos nado trabalham com residuos domésticos, entretanto, improcedente a

critica.

Preliminarmente devemos destacar que a licitagdo nao prevé LOTE UNICO, o
Edital da Concorréncia n® 05/2022 ¢é claro ao dispor que a licitacdo é do tipo MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, essa informacao consta, reiteradamente, no predmbulo item “1.2”, no item
“9.2.2” que trata da proposta, no item “3.2” do Anexo Il — Termo de Referéncia, bem como no

item “4” do referido anexo que disciplina a metodologia do processo.

Isto posto, a divisdo dos lotes também €& notéria no instrumento convocatoério,
prevista no “Anexo | — Propostas de Precos” e no “Anexo Xl — Planilha de Valor Estimado de

Pregos”, com a seguinte composic¢ao:

ITEM | DESCRIGCAO DOS SERVIGCOS UNID. QUANT.
LOTE 01
Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos
01 com transporte, tratamento € | 010 mas | 1.800/mes
destinacao final em aterro sanitario
licenciado
02 Locacao e mstal_agap .de cagambas Unid. 20
estacionarias
03 Equipe Parla Cole’ta !I)e Materiais Equipe 01
nserviveis
04 Coleta Seletiva Equipe 02
- Varricédo e coleta manual de vias e R
logradouros publicos (km/més) Km /més 4.700
05
- Varrigdo e coleta manual de pragas m2/més 593.696,58m?

publicas (m?/més)
Remocao e limpeza de vegetacao

06 invasora de vias e logradouros Km/més 200
publicos

07 Rocada mecaplzada com utilizagéo m2/més 300.000m?

de rocadeira lateral e costal

08 Pintura de melo—’ﬂol e sarjetas de vias Km/més 200
publicas

09 Equipe padrao Unid. 01

10 Destlnaggo fma] do material Tonelada/mas 200
inservivel

LOTE 02
01 Coleta, transporte e destinagao final Kg 15.000

dos residuos do servigo de saude —
RSS
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Note-se que a Administragcdo tomou a precaugéo necessaria ao dividir a licitagdo
em dois lotes, o primeiro relacionado a residuos domésticos/comuns e o segundo estritamente
direcionado aos residuos de saude, seguindo a jurisprudéncia da E. Corte de Contas do Estado

de Sao Paulo:

“(...) A aglutinagao verificada entre a coleta de residuos sdlidos
comuns e aqueles oriundos das atividades da saude é pratica
censurada por esta E. Corte ha bastante tempo, conforme se
observa, por exemplo, nos TCs. 038176/026/08 e TC 037732/026/08.
(...)” (TC-006039/989/17-3 — Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO)

As condicbes impostas na formagdo dos lotes da licitagdo privilegiam a
competitividade e a busca pela melhor proposta que se deve ter em todo processo licitatorio,

sendo justamente o oposto do alegado pelo impugnante.

Outrossim, é importante salientarmos que a forma como a licitagao foi estruturada
segue a Resolugcao RDC n° 222, de 2018, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e a Resolugdo n°® 358 de 29/04/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Portanto, ndo ha qualquer afronta as normas juridicas que balizam as
contratagdes publicas, tampouco afronta a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo; estamos, claramente, diante de um erro de interpretagéo do impugnante que induziu

sua peca sem se atentar as reais condigdes estabelecidas no texto editalicio.

Desse modo, considerando as razbes trazidas ao debate pelo impugnante, de

rigor a improcedéncia da impugnacao, neste ponto.

No que concerne a critica referente a apresentagao de licengas e alvaras do aterro
sanitario de destinacdo final dos residuos, equivoca-se o impugnante ao alegar que a
apresentacdo das licencas devera ocorrer em 5 dias uteis. O instrumento convocatério nio

estabelece tal prazo.
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Cumpre observar que a apresentacdo dos documentos devera ser realizada até a
assinatura do contrato, ou seja, apds a adjudicacdo e homologacao da licitagdo, somente pelo
vencedor do certame.

Nesse sentido, destacamos a improcedéncia do juizo do impugnante.

Ante o exposto, considera-se IMPROCEDENTE a impugnag¢ao formulada

por Ricardo Fatore de Arruda, sem prejuizo das eventuais alteragdes a serem realizadas na
redagao do ato convocatorio.

Departamento de Compras e Licitagoes



EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE CACAPAVA-SP, POR SUA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N 005/2022 do dia 07/11/2022 as 09:30 horas
PROCESSO N2 9013/2022

Data: 28 de julho de 2023 as 09:00 horas.

e-mail: licitacao@cacapava.sp.gov.br

OBJETO: DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAC FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OUTROS:
VARRICAO, CAPINA, ROCADA, PINTURA DE MEIO-FIO E SARJETAS, INSTALAGAC DE
CACAMBAS ESTACIONARIAS, EQUIPE COLETA MATERIAIS INSERVIVE!S, TRANSPORTE E
DESTINO FINAL DE MATERIAIS INSERVIVEIS, COLETA SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS),
conforme descri¢do, quantitativos e demais condicdes definidas nos Anexos e Termo de

Referéncia, deste Edit_al.

AUGUSTO GONCALVES DE AQUINO JUNIOR, brasileiro, empresario, portador do CPF:
277.995.598-88 e RG: 23.581.896 SSP-SP, residente e domiciliado na Rua Ana $oares do
Carmo n? 130 - Distrito dos Barnabes, Juquitiba- SP, telefone {11) 91580-7773 - Whatsapp,
vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos:

O objeto do Edital ora impugnado é a DESTINADO A CONTRATACAC DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO



FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OUTROS: VARRICAO, CAPINA, ROCADA, PINTURA DE
MEIO-FIO E SARJETAS, INSTALACAO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS, EQUIPE COLETA
MATERIAIS INSERVIVEIS, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE MATERIAIS INSERVIVEIS,
COLETA SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS), pelo periodo de 12 meses, conforme descricéo,
quantitativos e demais condi¢es definidas nos Anexos, bem como no Termo de

Referéncia, deste Edital.

’
Ocorre que, apds andlise minuciosa do referido Edital, algumas

irregularidades e ilegalidades foram encontradas, as quais:

Foi publicado o Edital de Pregdo Presencial n? 28/2022 nos autos do
processo administrativo ne 529/2022, com o critério de menor prego global por lote para a

contratagdo de empresa especializada, conforme encimado.

Ocorre que no item 3.4 — Apresentar dentro de 30 (trinta) dias da data da

assinatura do contrato;

“A_disponibilizacdo de local leqaimente apropriado, com infra-estrutura

adequado para a_realizacio dos servicos, incluindo operacfio e administracdo, esta

exigéncia_aplica-se_as concorrentes dos LOTE 1, conforme especificacdes do termo de

referéncig.”

Note Exceléncia, que aqui ndo ha exigéncia pontual, mas sim, hd um requisito

genérico, dando ampla e total capacidade de participacdo no certame.

Ocorre que mais adiante, o quadro se transmuda, e ha forte traco de

direcionamento e pré seletividade aos participante, vez que é exigido no item 9.4.1 Anexo

Il - Termo de Referéncia, especial caracteristica, njo mencionada no Edital, em tdpico

préprio, dando margem ao labor em erro dos eventuais participantes do certame, in

verbis:

f-



DO ATERRO SANITARIO PARA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS

- 9.4.1 Declaragéo indicando onde se dara a recepcgao e disposigéo final dos residuos

solidos domicibares do Municipio de Cacgapava e de que até a assinalura do contrato, a
licitante possui condigdes plenas de apresentar os seguintes documentos.

a. Comprovagdoe de disponibiidade. através de carfa propria ou carta de lerceios,

do aterro saniaric/residencial e comercial onde serdo recebidos e dispostos os

reslduos sohdos do Municipic de Cacapava.

b. Licengas: I} Previa; Il) de instatagéo; e ) de Funcionamento/Operagéo do aterro
sanitario/residencial e comercial, onde serdo recebidos e dispostos os residuos do
Municipio de Cacapava, emitidas pelos Orgaos Ambientais Estaduais competentes:
c. Alvaradflicenca de funcionamento expedido pelo Municipio no qual o aterro
sanitario/restdencial e comercial esleja localizado;

d. Declaragio do alerro sanifario/residencial e comercial de gque esie possui
capacidade operacional ociosa que [he permita receber adicionatmente. no minimo,
2000 toneladas por més de residuos sdlidos domiciliares oriundos do Municipio de
Cagapava;

Neste item ndo consta total esclarecimento quanto a disponibilidade do
Unico aterro que reune todas as exigéncias e logisticamente é o (nico que comporta, no
bindmio custo/beneficio, a capacidade de receber a coleta do Municipio de Cacapava, qual
seja, 0 aterro localizado na cidade de Tremembé-SP. Cuja exclusividade da obtencdo do
item exigido vai ceifar a competitividade entre as empresas e deixar a municipalidade

exposta a um unico fornecedor/prestador de servico.

Fato que anda na contramdo dos Principios Constitucionais que regem a
Administracdo Publica, a teor do caput do art. 37 da Carta Magna - Legalidade,

impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Somente desta forma poderemos corrigir eventuais falhas e melhorar o
atendimento 3 populacio, A EFICIENCIA COM O DINHEIRO PUBLICO, objetivo primadec NA
PRESENTE IMPUGNACAO.

(o



Assim, as normas que criaram e/ou regulamentaram a fiscalizacdo do Poder
Executivo, ndo podem contrariar a Constituicdo Federal e seus principios, repisa-se, por

mais que detenham autoridade juridica, ela ndo é plena.

Em outros termos, a funcdo de autodeterminacdio do Municipio de
Cagapava-SP, que pode muito, mas ndo pode TUDO, eis que deve respeitar os limites,
sob pena do controle externo exercido pelo préprio Poder Judicidrio e de qualquer do

povo, COMo in casu.

Ainda que en passant, ndo hd como esquecer as liches Charles-Louis de
Secondat — mais conhecido como Bardo de Montesquieu, inovando no pensamento
mundial, propondo a reparticdo dos poderes existentes, de forma absolutéria, na célebre

“triparticdo dos poderes” — Executivo, Judicidrio e Legislativo.

E mais, sua convivéncia pacifica pela “cooperacdo entre os trés poderes”,

consignada primitivamente por Immanuel Kant, em sua primorosa obra “A Doutring do

Direitg”, publicada pelos idos de 1797.

E alicercado sob tais consideracdes, repita-se, colaboracdo e controle
reciproco entre os poderes, segundo escol do Jurista Oscar Joseph de Pldcido e Silva, nio
hé sobreposicdo, dominio ou subordinacio entre os poderes estabelecidos, perpetuando
0 consagrado conceito “checks and balances”, em nosso arcabougo juridico como

ferramenta motriz de controle e harmonia entre os poderes.

E os apontamentos ndo param por aqui.



Conforme delineado, ha patente extrapolacdo na exigéncia de dos

atestados de capacidade técnica dos profissionais exigidos em seu corpo técnico, a saber:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL:

a) Comprovagao de a hcdante possun em seu quadio permanenie. na data previsla nara anlrega
da proposta no mimmo. 01 (um) Engenbero St 01 (un) Engenheno Samansta ou 81 (umy)
Engenhero Ambiental detenior de alestado de iesponsabiidade lacnica forneaide por pessoa
Juridica de Direto Pablica ou Privado. com ho minima dois de seus profissionals possuindo seds
alestados devidamenle registrados no orgao compelenle ou acompanhadois) dofs) CATs)
emuido(s) pelo refende orgac competerte que demonsire(m) possuir ofs) proissional (15}
axpenéncia na execugdo dos servigos adiante refacionados

{ote 01:
- Coleta de residuos sdlidos urbanos com fransporte  ratamento e destinagao finat

em aterro saniario licenciado,
- Varrigdo de vias poblicas.

Lote 02:

- Coleta. transporie e destnagao finat dos residuos do servigo de sude - RSS.

- Sera admitida a somatdna de alestados ou a apresentacdo por apenas um dos
profissionals

Aos atestados que serdo aceitos pela administraco, pois n3o menciona o
item de maior relevincia. Entendemos que a auséncia dessas informacgSes pode
comprometer totalmente a funcionalidade do objeto a ser contratado e a experiéncia
necessdria a ofertar tal prestacé@o de servigo, e ndo tendo como dimensionar o tamanho do

atendimento entendido como apto ao item em epigrafe.

Desta forma ndo atendendo a orientagdo deste drgdo quanto a exigéncia

descrita na siumula 24 abaixo demonstrada:

“SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional,
nos termos do inciso I, do artigo 30 do Lei Federal n@
8.666/93, a ser realizado mediante apresentacfo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a

imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo



de servicos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicomente

justificado.”

Qutrossim, ha exigéncia irregular para o cargo de Técnico de Seguranga de
Trabalho, quando exceder o nimero de 50 empregados, para se fazer o PMISO, ver que tal
exigéncia ndo depende deste nimero de funcionarios, contento aqui informacdo mendaz,

a respeito do tema, data venia, a saber:

58  ~Observar e fazer cumprir;

5.8.1 - As Norma de segurangas do trabalho para empresas terceirizadas, bem con
cumprir 0 disposto no artigo 7°, inciso XXX, da Constituigao da Republica, e no inciso '
do artigo 27, da lei de licitagbes, com 2 redacao dada pela Lei 9.854/2000.

5.8.2 - Indicar no PCMSO, um Técnico em Seguranca do Trabalho se o numero ¢
funcionario for maior que 50 (Cinguenta).

Ndo caberia mais as demais empresas interessadas no objeto do certame

participarem de tal disputa, o que nos traz o sentimento de direcionamento do certame.
Sendo assim, como disposto no artigo 3¢ da lei 8666/93:

“Art. 3% A licitogdo destina-se a garantir a observéncia do
principic  constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a oadministra¢co e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, do impessoalidade, do

moralidade, da igualdade, do publicidade, da probidade

Q"-\.



administrativa,  da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos”

*qrifos nossos *

QOu seja, & ilegal qualquer tipo de direcionamento & qualquer tipo de
pessoa ou empresa. As exigéncias dispostas do pregdo acima mencionado, levanta na
Impugnante a suspeita desse direcionamento, o que fere o principio constitucional da

isonomia aplicado na Lei de Licitac8es.

Ademais, é sabido que, no Direito Administrativo, tratando-se de
contratacdo de particulares por orgdo publico, deve esta ser feita segundo o melhor

interesse publico.

Segundo tal principio, a administragdo publica deve contratar o produto ou
servigo oferecido da maneira mais benéfica a sociedade, ou seja, com o melhor custo
beneficio. Sabe-se, ainda, que somente & possivel precisar tais elementos a partir do

momento que o edital possua linhas claras a respeito das exigéncias para contratacio.

Nada obstante, impossivel garantir o atendimento do melhor interesse
publico com um edital panordmico e imprecisc. E necessario, entdo, que a administracdo
publica reforme os referidos itens editalicios para que possam os licitantes apresentarem
corretamente a suas propostas e realize uma disputa a contratacio de maneira clara,

transparente e competitiva.
Por todo 0 acima exposto, reguer a Vossa senhoria:
a) A revisdo de todos os itens do edital elencados na presente

impugnacgao;

b) O efeito suspensivo do edital até que se resolvam as referidas



questdes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Cacapava, 20 de julho de 2023.

;/-

{iiés AQUINO JUNIOR

(11) 91580-7773 - Whatsapp
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Cacapava, 27 de julho de 2023.

ESCLARECIMENTO

Concorréncia Publica 05/2022

Em exame impugnacdo formulada por Augusto Gongalves de Aquino Junior,
contra as disposi¢des do ato convocatorio da Concorréncia Publica n® 005/2022, deflagrada por esta
Municipalidade, objetivando a contratagcdo de empresa para execugdo de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos so6lidos e outros: varricdo, capina, ro¢ada, pintura de meio-fio e sarjetas,
instalagdo de cagambas estaciondrias, equipe coleta materiais inserviveis, transporte e destino final de
materiais inserviveis, coleta seletiva; coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de

servicos de saude (RSS).

Insurge-se o impugnante em rela¢do aos seguintes aspectos do Edital:

a) Incongruéncia entre a clausula do subitem 3.4 do Edital e a cldusula do
subitem 9.4.1 do Termo de Referéncia;

b) Extrapolagdo na exigéncia dos atestados de capacidade técnico-profissional;

c) Exigéncia irregular de Técnico em Seguranga do Trabalho.

Requer, em carater provisério, a suspensao do procedimento, e, ao final, a

retificagdo do instrumento convocatério.
E o relatério.
A impugnacao ¢ parcialmente procedente.

Inicialmente, em relacdo as exigéncias dos subitens 3.4 do Edital e 9.4.1 do

Termo de Referéncia, a Municipalidade promovera a alteracdo da minuta editalicia, passando a constar,
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no proprio Edital, como condi¢do de habilitagdo técnica, as disposi¢des previstas no subitem 9.4.1 do

Termo de Referéncia, com as pertinentes alteragdes, buscando eliminar qualquer ambiguidade.

No que tange ao estabelecido no item 3.4 do Edital, cumpre observar que a
exigéncia ali consignada sera rerratificada, mantendo-se destinada a(s) vencedora(s) do certame, de
modo que ndo subsiste qualquer irregularidade.

Com relagdo aos atestados de capacidade técnico-profissional (subitem 6.1.3), o
referido item foi reformulado, fixando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,

exigindo sua demonstragdo através da CAT do profissional.

No entanto, por se tratar de capacidade técnica do profissional, ao contrario do
que foi apontado pelo impugnante, a sumula n° 24 do TCESP nao se aplica neste ponto, ja que trata tao
somente de capacidade técnico-operacional.

O regramento para destinado a qualificagdo técnico-profissional ¢ aquele

previsto na simula 23 do TCESP, o que sera observado quando da reabertura do ato convocatoério.

Por fim, ndo merece acolhimento o inconformismo do impugnante em relacio ao

subitem 5.8.2 do Edital, reproduzido pelo subitem 4.7.2 do Termo de Referéncia.

Primeiro porque foi destinado a futura contratada, isto ¢, ndo trata de condi¢ao de
participagdo, tampouco habilitagdo no certame, além de encontrar respaldo em Norma Regulamentadora
do Ministério do Trabalho — NR 7. Segundo, porque ha entendimento do E. TCESP recomendando

imposicao dessa natureza a vencedora do certame, tal como ocorreu no presente caso, in verbis:

(...) Como observado pelo Ministério Publico de Contas apés abordar as Normas
Regulamentadoras 7 e 9 do Ministério do Trabalho, “(...) parece, no presente caso, sob uma

analise aprioristica, que guardam ligagdo com a natureza do objeto colocado em disputa. Assim

referidos programas podem ser exigidos do vencedor do certame, como condicio para

assinatura do contrate”. Devera, portanto, ser retificado o item 5.3 da clausula quinta do edital
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para que também se requisite declaracdo de que serdo mantidos pela licitante vencedora o
PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional ¢ o PPRA - Programa de

Prevengdo de Riscos Ambientais, nos termos das Normas Regulamentadoras 7 ¢ 9 do Ministério

do Trabalho. (...) Ante o exposto, filio-me ao Ministério Piblico de Contas e voto pela
procedéncia parcial da representaciio, devendo a Prefeitura Municipal de Bauru: (...) (ii)
retificar o item 5.3 da clausula quinta do edital para que também se requisite declaracéiio de

que serdo mantidos pela licitante vencedora 0 PCMSO - Programa de Controle Médico de
Saide Ocupacional ¢ o PPRA - Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais, nos termos das

Normas Regulamentadoras 7 ¢ 9 do Ministério do Trabalho; (TC 17619.989.16. Tribunal

Pleno — Sessdo de 07.12.16. Rel. Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo).

Nesse mesmo sentido:

(...) Analisando os termos da representagdo, nio identifico razdoes para determinar a

excepcional providéncia de paralisacio do certame. O impugnante alveja unicamente a
seguinte disposicdo editalicia: 6.4 — OUTRAS COMPROVACOES (...) e) Devera apresentar

como REQUISITO INCONDICIONAL, em conformidade com as exigéncias previstas na Lei
Federal n.6.514/77, na Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho, combinado com a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em seu capitulo V, Titulo II, e leis 8.080/90, 8.212/91 e
8.213/91 , assim como decidido pelo Grupo Interministerial de 1977 e revigorado em 2004 nas
Diretrizes e Estratégias estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranga e Satde do
Trabalhador - PNSST , que dispde sobre a inclusdo nos processos licitatorios dos orgdos da
administracdo publica direta e indireta requisitos do SST, declaragdo de que atende no minimo as
seguintes Normas Regulamentadoras de Seguranga do Trabalho, de acordo, comprometendo-se a

entregar os documentos comprobatérios no ato da assinatura da ATA/CONTRATO sob

pena de desclassificacio: (...) -NR7- Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional-
PCMSO, Atestados de Saude Ocupacional - A.S.O.’s; (...) Pelo transcrito, trata-se de

exigéncia, reclamada para fins de habilitacdo, de que a licitante declare que, por ocasido da

assinatura do contrato, terd condicdes de comprovar o cumprimento de regulamentos
pertinentes 4 seguranca do trabalhe. Ora, ndo demonstrada pelo peticionario, de forma

inequivoca, a impertinéncia de tais regramentos para a execucdo da avenca, ndo € possivel

enxergar restritividade ou onerosidade na requisicio de declaracio de indole meramente
compromisséria, ainda que disposta na fase de habilitacfo. (...) Deste modo, ndo me animo a

propor a interferéncia aprioristica no torneio somente em razdo dessa reclamagdo, sem prejuizo
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de que a matéria possa, eventualmente, ser reapreciada em sede ordinaria, apds adequada dilagdo

probatoria. Ante o exposto, levando em consideracdo exclusivamente o questionamento da
peticdo inicial, deixo de adotar medida de suspensio do certame ¢ determino o arquivamento
do feito, com prévia ciéncia, por meio eletronico, desta decisdo ao Representante e a
Representada. (TC 12458.989.18. Decisdo da Cons. Cristiana de Castro Moraes. Publicada em
22.05.18).

Assim, considerando as razdes esposadas, de rigor a improcedéncia da

impugnacao, neste ponto.

Ante o exposto, considera-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a

impugnacdo formulada por Augusto Gongalves de Aquino Junior, para o fim de serem alterados o
subitem 9.4.1 do Termo de Referéncia, trazendo-o para o corpo do Edital, como condic¢ao de habilitacao,
sem prejuizo das demais alteracdes a serem realizadas na redacdo do ato convocatério e, ainda, o
subitem 6.1.3 do Edital, de forma a fixar as parcelas e maior relevancia e valor significativo para os

atestados de capacidade técnica-profissional.

Departamento de Compras e Licitagoes



EXTRATO DE HOMOLOGACAO Cagapava - Edigdo n2 99, 29 de Junho de 2023

EXTRATO DE HOMOLOGAGAO

Processo Administrativo N.2 5624/2023

Modalidade: Dispensa de Licitagdo — Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal N. 14.133/2021.
Contratante: Municipio de Cagapava — CNPJ:45.189.305/0001-21

Contratada: SPE TREMEMBE AMBIENTAL S.A. CNPJ: 42.972.930/0001-57

Objeto: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE SERVIGO DE: RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE II-A
(ATERRO SANITARIO) PELO PERIODO DE 90 (NOVENTA DIAS) OU ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO. — Dispensa Emergencial N.234/2023

Valor Total: RS 720.000,00 (Setecentos e Vinte Mil Reais)
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