C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
021/2026, DO MUNICIPIO DE CACAPAVA (SP)

PE 021/2025

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-
44, com sede na Avenida Nove de Julho, n°® 3228, Sala 305, Bairro Jardim
Paulista, Sao Paulo, SP, CEP 01406-000, por seus procuradores, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 17.06.2026, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - EXCLUSIVIDADE DE

PARTICIPACAO AS EMPRESA REGIONAIS

O edital exige, para fins de participacido, que a empresa seja
sediada EM DISTANCIA MAXIMA DE 20KM DO MUNICIPIO:
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9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de identificar empresas capacitadas e
verificar a viabilidade técnica e econdmica da contratagio.
O levantamento contemplou:

1. Consulta ao PNCP (Portal Nacional de Contratagoes Publicas): Foram pesquisadas em-
presas registradas no portal, garantindo a transparéncia e a ampla concorréncia, conforme
preconiza a Lei n® 14,133/2021, porém n&o foram encontrados resultados pois o servigo é
especifico formulado com a necessidade do Municipio de Cagapava onde se limita a em-
presa de estar instalada num raio de até 20 m do Municipio para a realizagdo dos exames.

2. Contatos com empresas idéneas do mercado: Foram consideradas empresas reconheci-
das pela sua expertise na prestacéo de servigos similares, priorizando aquelas com historico
comprovado de boa execugio.

Rua Prof Jolo Batista Ortiz Monteiro, n® 345, Vila Antdnio Augusto, Cagapava-SP
Te.: (12) 3655-5797 / E-mail: secretaria.saude @cacapava.sp gov.br

MUNICIPIO DE CAGAPAVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Sobre a exigéncia que estabelece que os prestadores estejam localizados a uma distancia ma-
xima de 20 km da sede da Secretaria Municipal de Saude de Cagapava/SP. 3

Todavia, a referida exigéncia encontra-se devidamente justificada e amparada no interessg pu-
blico, ndo configurando restricao indevida @ competitividade, nos termos dos principios previstos na
Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia, razoabilidade e proporcionali-
dade

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de estrutura logistica suficiente para assegurar o trans-
porte de todos os pacientes para unidades situadas em maiores distancias, sendo que parcela sig-
nificativa dos usuarios do Sistema Unico de Salde é composta por idosos, pessoas com mobilidade
reduzida ou em condigdes clinicas que dificultam deslocamentos prolongados.

Ademais, a ampliagéo do raio de atendimento tende a impactar negativamente a execugéo do ob-
jeto contratual, elevando os indices de absenteismo, comprometendo a efetividade da politica pa-
blica de satide e gerando desperdicio de recursos publicos.

Com o intuito de conferir maior transparéncia e robustez a justificativa apresentada, segue ima-
gem extraida da plataforma Google Maps, na qual se demonstra, de forma objetiva, a existéncia de
diversos potenciais prestadores de servigos de diagnéstico por imagem situados dentro do raio de
20 km estabelecido.
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Bef_erido levantamento evidencia que h4 pluralidade de fornecedores aptos na regiao, inclusive no
proprio Municipio e em cidades limitrofes, afastando qualquer alegacdo de restricio indevida a
competitividade e reforcando a adequagéo do critério geografico adotado.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido
;!e que exigéncias potencialmente restritivas a competitividade s3o admitidas quando devidamente
justificadas tecnicamente e indispensaveis a adequada execucgao do objeto, conforme se extrai dos
Acordaos n® 1.214/2013, n® 2.622/2013 e n° 1.793/2011, todos do Plendrio.

Ocorre que a exclusividade adotada é indevida, devendo ser
ampliada a contratacdo para todas as interessadas, independente da

localidade, pois:

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter -
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A adocao da exclusividade de contratacdo de empresas locais
exige, em primeiro lugar, justificativa plausivel e consistente dos motivos
pelos quais o Municipio considera vantajosa e alinhada aos preceitos

legais.

A Lei Complementar 123/06, em seu art. 48 impoe a necessidade

de justificativa para a adog¢ao da exclusividade/prioridade:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacio
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.

No mesmo sentido, o TCEPR exarou o Prejulgado 17, que

padroniza o entendimento a respeito da exclusividade:

Assim, essa possibilidade de limitacdo decorre de um plano de
acdo, previsto em um projeto bem delineado, que servira de
substrato para a lei autorizadora da medida. Evidentemente
que a reserva de mercado, nessa concepcdo, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsao
genérica.

No caso, a unica justificativa do Municipio foi que a lei municipal
prevé contratacao facilitada para as areas de saude e, somente por isso,

deve ocorrer em exclusividade.

Assim, ndo houve nenhuma comprovacio de que a contratacao é

vantajosa ao ente, no aspecto econémico ou técnico, o que invalida a opc¢ao.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer a ampliacdo do rol de empresas
permitidas a participar do aludido certame, como medida adequada frente
as normas especiais aplicaveis ao caso.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 11 de junho de 2026.

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
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