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I-INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Cacapava, em conformidade com suas
atribuicbes, tem como principal objetivo formular, propor, sugerir, coordenar,
acompanhar e implementar acdes governamentais voltadas a implantacdo de um
modelo eficiente para a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno. Este
sistema abrange o desenvolvimento de um plano organizacional, métodos e
procedimentos que visem garantir a protecdo do patrimdnio publico, a confiabilidade e
tempestividade dos registros e informacdes, bem como a eficacia e eficiéncia das
operagoOes. Além disso, a Controladoria foca na prevencdo e combate a corrupcao,

além de corrigir falhas e omissdes nos servicos publicos prestados a populagao.

Neste contexto, a Controladoria Geral do Municipio apresenta o Plano Operati-
vo Anual 2025, que estabelece as diretrizes e prioridades para a atuacao do Controle
Interno, levando em consideragdo o cenario da administracdo publica municipal, os ob-
jetivos estratégicos da Prefeitura e as responsabilidades institucionais da Controlado-
ria. O plano, fundamentado nos recursos humanos e materiais disponiveis, visa garan-

tir a execucgdo eficiente das atividades propostas.

Os projetos e acdes que compdem este Plano tém como propdsito agregar va-
lor a gestdo publica, aprimorar os processos de gestdo de riscos, de controles internos
e de governanca, além de prevenir prejuizos ao erario, identificar irregularidades e for-

talecer

Atualmente, a estrutura de gestdo da Controladoria Geral do Municipio é com-
posta por Valdind Alves Chaves, servidora efetiva ha 12 anos, nomeada para a fungao
gratificada de Controladora Geral do Municipio por meio da Portaria 074/RH, de 2 de
janeiro de 2025. O Analista de Controle Interno, Fabio Kashiwagi, aprovado em concur-
so publico e nomeado pela Portaria 1009/RH, de 2 de dezembro de 2024 e a Ouvidora

Lauriene
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Il. FUNDAMENTAGCAO

A Controladoria Geral do Municipio e a Ouvidoria do Municipio foram regula-

mentadas em suas funcGes pela Lei n2 5.989, de 26 de outubro de 2022.

Atualmente, esta em andamento o processo n? 1340/2024, que visa a adequa-
¢do do cargo de Controlador Geral, conforme o disposto no artigo 17 da referida Lei,
gue estabelece que "a Controladoria Geral do Municipio serd regida por Leis ou Regu-

lamentos préprios".

As atividades do Sistema de Controle Interno estdo amparadas e sdo exercidas
em obediéncia aos dispositivos presentes na Constituicdo Federal, na Constituicao
Estadual, em LegislacOes Federais, Instrucdes e Manuais do Controle Externo do qual a
Prefeitura é jurisdicionada.

 Artigos 31, 70 e 74, da Constituicdo Federal de 1988;

 Artigos 32, 35 e 150, da Constituic3o Estadual do Estado de S3o Paulo;

 Artigos de 75 até 80, da Lei Federal n2 4.320, de 17/03/1964;

 Artigo 59, da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

+ Inciso IV, art. 19, §39, art. 117, Ill, art. 169, art. 170 da Lei Federal n2

14.133, de 12 de abril de 2021;
+ Artigos de 66 até 68, da Instrucdo n2 01/2020 e 01 de 2024 do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo
. ¢ Manual Bdsico de Controle Interno, do Tribunal de Contas do Estado de

S3do Paulo, de 2022

- OBJETIVOS

O objetivo do presente Plano Operativo Anual é estabelecer, de forma clara e
objetiva, o planejamento das atividades a serem realizadas no exercicio de 2025 pelo
Sistema de Controle Interno. Esse planejamento serd organizado por meio de um cro-
nograma detalhado, levando em consideracdo os recursos humanos e materiais dispo-

niveis.
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IV. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO POA-CGM 2025

O planejamento das atividades de controle que compdem o POA-CGM, exercicio

de 2025, foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

VI.

VII.

VI,

Levantamento das tematicas, considerando os apontamentos de érgdos de
controle e as fiscalizacdes ordenadas realizadas em exercicios anteriores, a
analise do indice de efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), os objetivos

de desenvolvimento sustentdvel (ODS) e as legisla¢des vigentes;

Os meios materiais e a estrutura de recursos humanos da Controladoria-

Geral do Municipio de Cacapava;

O planejamento estratégico do municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretri-
zes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, em execucdo no exercicio);

IV. Acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
. Necessidades administrativas de gestdo da Prefeitura de Cacapava;

. Materialidade e Relevancia dos pontos de controle escolhidos;

. Disponibilidade de horas para execucdo das atividades

. Determinacdes emanadas pelo TCE-SP ou outros érgaos de controle ex-

terno;
Fragilidades ou auséncias de controles observados;

Volume de trabalhos obrigatdrios para cumprimento de normas legais;
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V - OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Sensibilizar a alta administracdao sobre a importancia do Sistema de Controle
Interno, destacando-o como um aliado essencial nos atos constitucionais da
gestdo publica, garantindo maior transparéncia e eficiéncia na administracao

municipal.

2. Acompanhar a elaboracao das pec¢as or¢camentarias, com o objetivo de mitigar
a ocorréncia de apontamentos recorrentes por parte da Corte de Contas, asse-

gurando a conformidade dos atos orcamentarios com a legislagcdo vigente.

3. Apresentar a alta administra¢do a relevancia do indice de Efetividade da Ges-
tdo Municipal (IEGM), destacando sua importancia como ferramenta estratégi-
ca para o aprimoramento das politicas publicas em Cacapava, com foco em re-

sultados e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

4. Garantir a comunicagao eficiente entre as unidades administrativas e a Con-
troladoria Geral do Municipio, conforme as diretrizes da legislagdo em vigor,
assegurando que a Controladoria seja capaz de produzir relatérios periddicos
gue orientem o Poder Executivo na adog¢do de boas praticas de governanca. Es-
ses relatorios terdo o intuito de verificar a conformidade dos procedimentos
com as normas e principios que regem a administracdo publica, contribuindo

para a mitigacdo de desvios e irregularidades nas rotinas de trabalho.

5. Cumprir e divulgar as normas relacionadas as compras publicas, em especial a
Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece requisitos para o controle interno
nas contratacdes publicas. Essa legislacdo refor¢a a importancia do acesso am-
plo aos documentos de contratacdo e o auxilio ao fiscal do contrato, e introduz

as "trés linhas de defesa" para o controle das contratagdes publicas:
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o Primeira linha de defesa: composta por servidores e empregados publi-
cos, agentes de licitacdo e autoridades responsaveis pela elaboragao
dos editais, conducdo e homologacdo dos certames licitatdrios. Esta li-

nha visa:

o garantir que os responsaveis conduzam e revisem seus proprios atos,

podendo corrigi-los de oficio.

o Segunda linha de defesa: composta pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade. Nesta linha,
busca-se o apoio da consultoria juridica e das estruturas de controle in-
terno para assegurar que os aspectos técnicos, legais e de economicida-

de das contratacdes sejam atendidos.

o Terceira linha de defesa: composta pelo 6rgao central de controle inter-
no da Administracdo, que atua de forma abrangente no monitoramento

e auditoria das contratagdes publicas.

VI-ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

Para o exercicio de 2025 visa estabelecer atividades claras para garantir a efica-
cia do controle interno nas diversas areas da administracdo publica. Abaixo estdo as
areas e atividades a serem desenvolvidas, junto com seus respectivos resultados, avalia-

¢oes e recomendacoes.
1. Planejamento

As atividades de planejamento sdo essenciais para garantir a execugao eficiente das au-

ditorias e o0 acompanhamento continuo. As principais agdes incluem:

e Plano Anual de Auditorias Internas: Sera detalhado de forma a cobrir todas as

areas essenciais, com énfase nas prioridades identificadas para 2025.

PLANO OPERATIVO ANUAL Pag.7
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e Rotinas de Acompanhamento Periddico: Estabelecimento de processos para

monitorar continuamente as atividades administrativas e operacionais.

e Relatérios de Acompanhamento: Relatorios detalhados serdo elaborados e
apresentados periodicamente para acompanhamento das acdes de controle inter-

no.
2. Atendimento aos Apontamentos do TCESP (Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo) dos Anos Anteriores

O controle interno acompanhard a implementacdo das recomendagdes e corre-
coes indicadas pelo TCESP nos anos anteriores, incluindo prazos e adequacdo das
acgoes.

3. Auditorias Internas (detalhamento no Plano Anual de Auditorias In-
ternas 2025)

O Plano Anual de Auditorias Internas (em elaboragao) definira a programacao e
detalhamento das auditorias nas seguintes areas:

a. Educacao

e Transporte Escolar: Verificacio da conformidade do servigo prestado e efi-

ciéncia dos recursos.
o Infraestrutura das Escolas: Inspecao das condi¢gdes das instalagdes escolares.

e Gestao Pedagdgica e Administrativa das Escolas: Avaliacdo da qualidade da

gestao educacional e administrativa.

e Cumprimento da Legislacdo Educacional: Garantia de que as praticas seguem

as normativas da educacao.

b. Compras e Licitacoes

e Anailise dos Processos de Aquisicao: Acompanhamento da regularidade e efi-

ciéncia dos processos de compras.

e Avaliacdo da Economicidade e Razoabilidade das Compras: Verificacdo da

adequacdo dos precos e condigdes de aquisi¢do de bens e servigos.

PLANO OPERATIVO ANUAL Pag. 8
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¢. Obras em Execuc¢ao

Anadlise dos Projetos de Obras: Acompanhamento dos projetos de obras para

garantir que atendam aos requisitos técnicos e legais.

Verificacdo da Execu¢ao das Obras conforme Cronograma e Orcamento:

Avaliagdo do andamento e custos das obras em execucao.

Avaliacdo da Qualidade das Obras: Inspecdo da qualidade e seguranga das

construgdes e reformas.

d. Saude

Gestao de Estoque de Medicamentos: Controle da gestdo de medicamentos,

garantindo que as necessidades sejam atendidas adequadamente.

Cumprimento da Legislacio pertinente: Verificacdo do cumprimento das nor-

mas legais de saude.

Verificacio do comparecimento dos médicos: Acompanhamento de horas tra-

balhadas pelos médicos.

Atendimentos e higiene: Avaliacao dos servigos prestados aos cidadaos e das

condicOes sanitarias.
Farmacia: Verificacdao da gestdo de medicamentos na farmécia publica.

Sistemas e-SUS e outros: Acompanhamento da utilizacao eficiente dos sistemas
de gestdo de satde.

e. Horas Extras

Analise da concessdo de horas extras: Verificagao das justificativas e autoriza-

¢oes de horas extras.

Necessidade e justificativa das horas extras: Avaliacdo da necessidade de ho-

ras extras no contexto das operagdes.

PLANO OPERATIVO ANUAL Pag.9
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e Economicidade das concessdes: Avaliagdo do impacto financeiro das horas ex-

tras.

f. Patrimonio e Almoxarifado

e Controle do patrimonio Publico Municipal: Inspecao e controle de bens pu-

blicos municipais.
e Situacio fisica do patrimonio: Verificacdo da conservagao e uso dos bens.
e Gestao de estoques: Acompanhamento dos estoques no almoxarifado.

g. Financeiro

o Sistemas Financeiros: Analise dos sistemas usados para gestao financeira.

e Principios de contabilidade publica: Verificacdo do cumprimento das normas

de contabilidade publica.

e Certiddes Estaduais e Federais: Verificacao da regularidade fiscal de entes li-

gados ao CNPJ da prefeitura.

o Pagamentos e didrias: Analise dos pagamentos, adiantamentos e concessoes de
diarias.
h. LGPD (Lei Geral de Protecio de Dados)
Acompanhamento da adequagdo das praticas municipais 8 LGPD.
i. Outras Areas

Outras areas serao analisadas conforme os riscos e necessidades identificados ao longo
do ano.

4. Monitoramento

A supervisdo continua sera realizada por meio da andlise de indicadores e do cum-

primento de prazos. As areas monitoradas incluem:

PLANO OPERATIVO ANUAL Pag. 10
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« Indicadores de desempenho: Indice de Efetividade de Gestdo Municipal
(IEGM) Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), qualidade da

Informagao Contabil e Fiscal.

e Gestdo orcamentaria e financeira: Acompanhamento da execucao or¢amenta-

ria.

o Aplicagdes constitucionais: Verificagdo do cumprimento dos percentuais mini-

mos exigidos para Educac¢ao, Saude, etc.

e Gestao de pessoal e transparéncia: Monitoramento da gestdo de pessoal e das

praticas de transparéncia da administragao publica.

METODOLOGIA

A auditoria e fiscalizagdo serdo realizadas conforme as normas de controle interno
do municipio e o Manual Bésico de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo. O processo sera dividido em quatro fases principais:
1. Planejamento: Definicdo do escopo e objetivos.
2. Execuciao: Realizacdo das atividades de auditoria e fiscalizagdo.
3. Relatério: Elaboragado de relatdrios detalhados sobre os resultados encontrados.

4. Acompanhamento: Acompanhamento continuo das recomendagdes e corre-

¢oes.
AMOSTRAGEM

Devido a grande extensdo do municipio e a limitagao de servidores, serd adotada

a técnica de amostragem, priorizando areas com maior materialidade, relevancia e risco.
VIGENCIA

O plano tera vigéncia durante o exercicio de 2025, com ajustes conforme a necessidade.

PLANO OPERATIVO ANUAL Pag. 11
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi desenvolvido de acordo com as normas e orientagdes legais e po-
de ser alterado conforme novas demandas ou imprevistos. O Controle Interno nao reali-
za acdes executivas, apenas orienta e acompanha a implementagao das recomendacgdes.
Relatorios serao apresentados ao Chefe do Poder Executivo e aos responsaveis pelas

areas auditadas para a adocao de medidas cabiveis.

Cacapava, 04 de fevereiro de 202.

Documento assinado digitalmente
govbr o
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
VALDINA ALVES CHAVES
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO

Documento assinado digitalmente

“b FABIO KASHIWAGI
g Data: 04/02/2025 15:23:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FABIO KASHIWAGI
ANALISTA DE CONTROLE INTERNO

Assinado digitalmente por YAN LOPES
DE ALMEIDA:46153491812
YAN LOPES DE DN: cn=YAN LOPES DE
ALMEIDA:46153491812, c=BR, 0=ICP-
ALMEIDA:46153491812 srasil, ou=AC Syngularld Multipla,
email=YANLOPES2K@GMAIL.COM
Data: 2025.03.06 12:23:38 -0300"
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QUADRO | - CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO

n

Descrigdao da Atividade

1

Planejamento de Atividades do Controle Interno

Acompanhar e orientar o preenchimento do
questionario IEGM

Relatério Quadrimestral do Controle Interno

JAN| FEV [IMAR|ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

Apontamento Anterior: AVCBs

Apontamento Anterior: T.I.

Apontamento Anterior: Lei de Adiantamentos

N o] o Bl W

Apontamento Anterior: Regulamentagao do
Controle Interno

[00]

Apontamento Anterior: Digitaliza¢cdo de Processos

9 [Apontamento Anterior: Controle de Frotas

10

Apontamento Anterior: Conciliagdo Bancaria

11

Apontamento Anterior: Horas-Extra

12

Acompanhamento das publicagdes Didrio Oficial

13

Avaliacdo das Informagdes no Portal da
Transparéncia.

14

Avaliacdo do Servico de Ouvidoria.

15

Acompanhar a Agenda de Obrigacdes do TCESP.

16

Monitoramento dos alertas do TCESP e verificacdo
das medidas adotadas

17

Avaliacdo do envio de dados ao Sistema Audesp.

18

Avaliacdo da Execucgdo Financeira.

19

Avaliacdo das conciliagGes bancarias.

20

Avaliacdo da retencdo do ISS e IR sobre os
pagamentos de servigos.

21

Acompanhar a Gestdo Orcamentdria.

22

Avaliacdo das alteragGes orcamentarias.

23

Acompanhar o Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria (RREO).

24

Acompanhar as Metas PPA, LOA e LDO

25

Avaliar os indices de Aplicagdo em Saude, Educacdo
e FUNDEB.

X X X X X

26

Acompanhar o limite para a Divida Consolidada

27

Acompanhar o limite das operagdes de crédito

28

Avaliacdo da Arrecadagdo da Divida Ativa.

29

Avaliacdo dos recolhimentos dos Encargos Sociais.

30

Acompanhar o limite das despesas com pessoal.

31

Avaliacdo das contratagdes de pessoal por tempo
determinado.

32

Acompanhar os valores pagos a titulo de subvencao
as entidades.

33

Limites dos Repasses ao Legislativo.

34

Avaliacdo dos Precatdrios Judiciais.

35

Acompanhar a elaboragao, revisao e publica¢do do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

36

Analisar os processos de Compras e Licitagdes

37

Analisar a contratacao direta.




QUADRO Il - CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

n Setor Objetivo Escopo JAN | FEV [MAR|ABR|MAI|JUN [ JUL [AGO| SET |OUT|(NOV|DEZ

1 |Terceiro Setor |Verificar a (i) atendimento aos planos de trabalho, (ii) realizacao dos relatérios de
regularidade das atividades, (iii) demonstrac6es contabeis, (iv) atuacdo da fiscalizagao, (v)
prestacdes de pareceres de avaliacdo, (vi) transparéncia das informacdes.
contas

2 |Processos de  |Verificar a () autorizacdo do ordenador da despesa e, no caso de viagens, mostrar o

Adiantamentos |regularidade das objetivo da missdo e o nome de todos os que dela participardo; (Il) o
prestacoes de responsavel pelo adiantamento deve ser servidor e ndo agente politico;
contas, nos termos |(Ill) os recibos devem ser comprovadamente idénticos e o prestador de
da legislacdo servico deve identificar notas fiscais; (IV) a comprovacgao de dispéndio com
aplicavel. viagem requer relatério objetivo das atividades realizadas; (V) em

obediéncia aos principios constitucionais da economicidade e legitimidade,
os gastos devem primar pela modicidade (VI); ndo devem ser aceitos
documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios que
venham a prejudicar sua clareza.

3 |Processos de  |Verificar as (1) avaliar se houve cumprimento das diretrizes contidas na legislagao

Concessdo de |prestacdes de municipal.

Didrias contas

4 [Processos Verificar a (i) andlise dos processos de licitagdo em todas as modalidades, bem como

Licitatdrios legalidade dos Dispensa e Inexigibilidade, (ii) verificar se houve fragmentacdo de licitacao,
procedimentos adogdo de modalidade inadequada ou realizagdo de procedimentos sem
licitatorios observancia das disposicoes legais.

5 |Contratos Acompanhar o (1) verificar se houve contratacado irregular; (II) prestacGes de servicos de
cumprimento dos  |baixa qualidade; (Ill) descumprimento de cldusulas contratuais; (1V) falta de
contratos fiscalizacdo.

6 [Escolas Avaliacdo das (1) verificar as medidas planejadas e executadas; (ll) verificar “in loco” os

Municipais demandas das espacos fisicos, condi¢des de utilizagdo e necessidades; (lll) verificar os
escolas municipais |materiais e livros escolares entregues.

7 |Merenda Avaliar a qualidade |(i) identificar os tipos, frequéncia de distribuicao e qualidade da merenda

Escolar da merenda oferecida, (ii) atestar se existe a figura do nutricionista no
oferecida aos alunos |desenvolvimento dos cardapios, recep¢do dos insumos e no preparo da
da rede publica merenda, (iii) avaliar as condi¢cdes de armazenamento dos produtos, as
municipal condicBes de higiene no manuseio dos alimentos, (V) observar as

condicBes estruturais, os equipamentos e utensilios utilizados.

8 [Transporte Diagnéstico da (i) verificar “in loco” os veiculos utilizados para o transporte escolar, com

Escolar situacdo do foco nas condicdes dos mesmos mediante aferi¢cdo visual, em itens como

transporte escolar

utilizacdo de cinto de seguranca, condicdo fisica e regularidade dos
veiculos, (ii) presenca de monitor para acompanhamento e orientagdo dos
alunos, (iii) informacdes sobre as carteiras de habilitacdo dos condutores e
as placas dos veiculos de transporte escolar




QUADRO Il - CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

n Setor Objetivo Escopo JAN | FEV MAR| ABR|MAI|JUN | JUL |AGO| SET |OUT|NOV|DEZ
9 [Folha de Verificar a (I) apuragao e pagamento de horas extras; (Il) pagamentos de férias; (lll)
Pagamento regularidade dos verificar dos controles de ponto; (IV) gréficos; (V) lancamento de
pagamentos e os insalubridade e periculosidade.
controles exercidos.
10 |Unidades de Verificar as (i) verificar “in loco” os espacos fisicos, condi¢cdes e necessidades, (ii)
Saude condicOes fisicas e |verificar o acesso e a qualidade da atencdo em saude, (iii) controle de
de atendimento das [presenca dos médicos, enfermeiros e demais profissionais, (V)
UBS equipamentos, (V) descarte de residuos utilizados no atendimento.
11 |Medicamentos |Avaliar as condigOes [(i) estrutura das farmacias no que diz respeito aos recursos humanos e
de estoque e materiais, (ii) acondicionamento dos medicamentos e sua dispensacao, (iii)
distribuicdo dos existéncia de medicamentos sensiveis a acdo da temperatura e as
medicamentos condicBes de armazenamento, (iv) controle na aquisicdo e na utilizagdo
dos medicamentos.
12 |Obras Publicas |Verificar Obras (i) obras contratadas e ndo iniciadas, (ii) obras com execugdo em
Publicas. andamento, (iii) obras paralisadas, (iv) obras concluidas.
13 |Almoxarifado  |Avaliar estoque, (1) estrutura fisica; (llI) procedimentos do almoxarifado; (lll) areas do

recebimento,
guarda, distribuicdo
e local.

almoxarifado; (1V) controle de estoque.

14 |Patrimonial Verificar (i) verificar se ha o tombamento dos bens adquiridos, (ii) verificar os
procedimentos processos de baixas, de aliena¢des, reavaliacdes e depreciacao dos bens,
qguanto a bens (iii) verificar a atualizacdo dos inventarios.
imoveis, moveis e
inserviveis

15 |Frota Avaliar a atuacdo do |(1) avaliar “in loco” as condi¢des da Garagem do Orgéo; (II) condi¢cbes dos

Municipio na Gestdo
da Frota Publica.

veiculos da frota disponiveis no momento da inspecdo; (lll) eficiéncia na
gestdo e caracteristicas da frota; (IV) manutencdo; (V) registro e controle
de abastecimentos.
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