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GUSTAVO MONTEIRO

ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
CACAPAVA/SP

POR INTERMEDIO DO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES NOMEADA PELA PORTARIA N° 10/GAB/20, de 03/02/2020

Tomada de Pregos n° 05/CPL/2020 (Processo Administrativo n° 1.843/2020)

OSAKA CONSTRUTORA EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 04769815/0001-90, sediada na Rua Gongalves Dias, n° 40, Caminho Novo, Tremembé/SP,
CEP 12.120-000, e-mail: osakaconstrutora@gmail.com, neste ato representada por sua instituidora
Renata Simone da Silva, brasileira, solteira, engenheira, portadora do documento de identidade n°
29.774.779-4 SSP/SP, CPF/MF n° 283.392.378-37, CREA n° 5069819730 SP, residente e
domiciliada na Alameda Sio Paulo, n° D-11, Vila dos Oficiais, Escola de Especialistas da
Aeronautica — EEAR, Guaratinguetd/SP, CEP 12.510-070, e-mail: renatassimone@bol.com.br, por
meio de seu advogado infra-assinado (procuracdo — doc. 1), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/93, bem como nos
itens 8.4, alinea “b”, e 9, ambos do Edital de Licitacao n° 17, referente a Tomada de Precos n°
05/CPL/2020, interpor RECURSQ ADMINISTRATIVO contra o julgamento e a classificagdo das
propostas, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir.

Segundo consta no supracitado edital, o procedimento licitatério em epigrafe tem por
objeto a “contratacdo de empresa especializada para reforma e adequacio do banheiro e pintura do
prédio da rodoviaria” no Municipio de Cagapava/SP.

Participaram do certame a CONSTRUTORA EABM SJCAMPOS EIRELI, ICF
CONSTRUTORA LTDA, MARPRADO CONSTRUCOES CIVIL EIRELI e OSAKA
CONSTRUTORA EIRELL

Foram consideradas habilitadas as licitantes ICF CONSTRUTORA LTDA e OSAKA
CONSTRUTORA EIRELL
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No dia 02 de junho de 2020, a Comissio Permanente de Licitactes (CPL) declarou
vencedora a ICF CONSTRUTORA ITDA.

Entretanto, analisando detidamente a proposta apresentada pela referida empresa, foi
possivel identificar a existéncia de pregos que destoam consideravelmente dos valores orcados pela
Administracdo. Sendo vejamos:

VALOR ORCADO PELA | VALOR CONSTANTE NA ~
TTEM ADMINISTRAGCAG PROPOSTA DA ICF RELA%;% 501 “SI RE 08
{Base: FDE / SINAPI) CONSTRUTORALTDA
Massa niveladora para
interior paredes e teto R$ 3.439,80 RS§ 2.353,16 68,41%
banheiro
Tinta latex standard pares ¢ RS 64.086,30 RS 33.480,00 52,24%
Esmalte em cercas portdes ¢
gradis {esquadrias e R% 1.658,79 RS 1.410,24 B83,82%
porioes)
Esmaltec a base de 4gua
com massa niveladora em R$ 3.949,48 RS 3.009,99 76,21%
esquadrias de madeira
Textura acrilica, aplicacio R$ 1.364,85 RS 388,80 28,48%
manual em parede
Limpeza da obra R$ 13.479,05 R$ 7.365,60 54,64%
TOTAL ETAPA R$ 87.978,28 R$ 48.007,79 54,57%

* Inferior a 70% - Inexequivel

#* Superier 3 780% - Exequivel

Conforme evidenciado na tabela comparativa, a licitante inseriu itens
manifestamente inexequiveis em sua proposta, tendo em vista que foram apresentados precos
inferiores a 70% daqueles consiantes no orcamentos oficial,

Desse modo, percebe-se que a ICF CONSTRUTORA ITDA. deveria ter szdo
desclassificada do presente certame, nos exatos termos dos artigos 44 e 48 da Lei 8.666/93,
verbis:

oZ/

=






3exeass ¥ 4

= TS
- MIS
| : SEGRETAR\AD&E%M\? W3

=gt

\I } ssa'mm

f———

GUSTAVO MONTEIRO

ADVOCACIA

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideracio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nic devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3o Nio se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encarges, ainda gue o ato
convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagSes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou 2 totalidade da remuneraco.

Art. 48. Serde desclassificadas:

Il - prepostas com valor global superior ao limite estabelecido ou cem precos
manifestamente inexeqiiveis, assim considerades aqueles que nio venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de decumentagio que comprove gue
os custes dos insumes sio coerentes com os de mercads e que os coeficientes de
produtividade sio compativeis com a execuciie do objete de contrate, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacio.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso 1 deste artigo consideram-se
manifestamente inexegiiiveis, no caso de licitacbes de menor preco para cbras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valoves sejam inferiores a 70%
{setenta por cento) do mener dos seguintes valores:

b) valer orcade pela administragio.
No mesmo sentido, o item 8.3, alinea “a”, do Edital de Licitacdo n° 17:

8.3. Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as exigéncias deste Edital no todo ou em parte, bem como as
que apresentarem precos manifestamente inexegiiiveis, decorrentes de baixo
valor eventualmente apresentado, demonstrando a inviabilidade de execucde
des servicos.

E importante ressaltar que os supracitados dispositivos buscam evitar propostas
aventureiras que possam acarretar paralizacdes e até mesmo a inexecucdo coniratual, notadamente
nas hipéteses em que o desconto excessivo ¢ aplicado sobre itens que integram a Gltima etapa das
obras ou servigos, como se deu no presente caso’.

Tais regras também foram editadas no escopo de impedir priticas ilegais durante o
procedimento licitatério, como o “jogo de planilhas”. Comeo se sabe, referida manobra garante uma

1 - MILESKI, Junior Cezar. FIXAGCAO DE PRECOS UNITARIOS NAS LICITAGOES PARA EXECUCAO DE OBRA. Cadernos,
[S1], v. 1, hi 1, p- 05-08, set. 2017. ISSN 2585-2412, Disponivel em:
<h£ms.:fwww.1ce.sp.eov.brs’eucns‘cadernesiindex.DhnECMt‘aru clefview/2>. Acesso em: G7 jun. 2020.
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aparente vantagem inicial para o 6rgdo licitante. No entanto, durante a execugdo, a Administragio
acaba sendo obrigada a promover uma série de alteragbes contratuais, trazendo, com isso, intimeros
prejuizos ao eraric®.

Por essas razdes, é imprescindivel que os parimetros legais de aceitabilidade sejam
efetivamente observados durante o julgamento.

Atento as diversas problematicas relacionadas a inobservancia dessas normas, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) reiteradamente determina a desclassificacdo de propostas
elaboradas em desconformidade com os valores de mercado. £ o que se extrai dos seguintes
acorddos:

O fato de a obra ser executada por empreitada glebal nde afasta a necessidade
de se analisar a adequabilidade dos custos unitirios que formam e valer final
de cada etapa, tampouco de se verificar a correta taxa de BDI a ser aplicada para
majoracio dos gastos incorridos em cada fase do cronograma fisico-financeiro
(Acérdio 2440/2014 — Plendrio).

Néo devera ser admitida a proposta que apresente preces simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercade {Acdrdio 1845/2006 —
Primeira Camara).

A Administrago precisa lancar mio dos critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios, que visam manter os valores dentro de padrdes harmébnicos ae
mercade, na forma do inciso X do art. 40 da referida lei (Ac6rddc 1700/2007).

Atente para que os orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatdrio contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora ¢ de
fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a compesicde des custes
unitérios e sua compatibilidade com os preces de mercade (Acdrdio 324/2009 —
Plenario).

Desta forma, considerando os valores de mercado pesquisados pela prépria
Adminisiracio, pode-se afirmar seguramente que a proposta apresentada pela ICF
CONSTRUTORA LTDA., € manifestamente inexequivel.

Sendo assim, a OSAKA CONSTRUTORA EIRELLI, por meio do presente expediente
recursal, respeitosamente requer a essa Comissio:

1) O recebimento e conhecimento do presente recurso, posto gue
tempestivo;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos. 16* Ediglio. Revista, analizada e ampliada. Editora
Revista dos Tribunais. P4ginas 863/866
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2) A intimacdo da licitante ICF CONSTRUTORA LTDA. para que se
manifeste nos termos do artigo 109, §3°, da Lei 8.666/93;

3) A reconsideragio do julgamenio da proposta apresentada pela ICF

CONSTRUTORA LTDA., nos termos do artigo 109, 84° da Lei
8.666/93; e

4) Caso seja mantida, a remessa dos autos ao Secretirio de
Administracio para o devido processamento e julgamento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Guaratinguetd/SP, 08 de junho de 2020.

Assinado de farma digitat por LUIZ
LUIZ GUSTAVO MONTEIRO Pl v qniommrrnzam ety

LUPERNI Dados: 2020.06.07 16:17:14 -0300°
LUIZ GUSTAVO MONTEIRO LUPERNI
OAB/SP 333.077
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OUTORGANTE: OSAKA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 04769815/0001-90,
sediada na Rua Gongalves Dias, n°® 40, Caminho Novo,
Tremembé/SP, CEP 12.120-000, e-mail:
Oosakaconstrutora@gmail.com, neste ato representada por sua
instituidora Renata Simone da Silva, brasileira, solteira,
engenheira, portadera do documento de identidade n°
29.774.779-4 SSP/SP, CPF/MF n° 283.392.378-37, CREA n°
5069819730 SP, residente e domiciliada na Alameda Sio
Paulo, n® D-11, Vila dos Oficiais, Escola de Especialistas
da Aerondutica - EEAR, Guaratingueta/SP, CEP 12.510-070, e-

: LSV T T vy e
mail: renatassim CNeEDO L. com.br .,

OUTORGADO: LUIZ GUSTAVO MONTEIRO LUPERNI, brasileiro,
solteiro, advogado, OAB/SP n° 333.077, endereco eletrénico
gustavoluperni@gmail.com, escritério profissional na Rua
Felipe dos Santos, n° 76, Vila Paraiba, Guaratingueta/SP,
CEP 12.515-660, telefone celular (12) 99710-5977.

Por meio do presente instrumento de procuracéo, a
OUTORGANTE nomeia e constitui como seu procurador e
advogado o OUTORGADO, a fim de gue esse possa representa-la
perante a Prefeitura de Cacapava/SP.

Para tanto, confere ao OUTORGADC todos os poderes que se
fizerem necessario para o fiel cumprimento deste
instrumento.

Guaratinguetd, 08 de junho de 2020.
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