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Boa tarde

segue a contrarrazdo do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 7309/2024 CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 004/2024

O B JET O: Contratacao de empresa especializada para executar obras de engenharia
para urbanismo, adequacao e controle de vazao da sub-bacia

hidrografica do Ribeirdao Manoel Lito, conforme condicOes estabelecidas nesse instrumento
convocatdrio e nos seguintes anexos.
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia Eletronica n° 004/2024

Processo n° 7309/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para executar obras de engenharia para urbanismo,
adequacdo e controle de vazdo da sub-bacia hidrogrdfica do Ribeirdo Manoel Lito

CONSORCIO ERAGUILERA 1, representado pelas empresas ERA
TECNICA ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 65.035.222/001-95, com sede na Rua Antonio do Campo, 191, Sdo Paulo - SP,
CEP 04459-000, Sao Paulo, e endereco eletrénico: molina@eratecnica.com.br e RAMON AGUILERA
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 11.823.795/0001-54 com sede na Alameda Madeira, 258, sala 1103, Alphaville Centro Industrial,
Barueri/SP, CEP 06454-010, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 165, incisos I da Lei n°
14.133/2021, apresentar suas CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
POR VIA VALE CONSTRUTORA LTDA., consoante as razdes de fato e de direito doravante aduzidas:
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1- SINTESE DOS FATOS

A Recorrida se sagrou vencedora da licitagdo em epigrafe, apds acirrada
competic@o de pregos e a exclusio de empresas que ndo atenderam as exigéncias do edital e a legislagdo de

regéncia, a exemplo da Recorrente.

Especificamente em relagdo a Recorrente, a Comissio de Licitagdo apontou o
quanto segue: “Apresentou o demonstrativo de composigdo do BDI e Encargos Sociais sem valores, em
descumprimento aos itens 4.6.3 e 4.6.4 do edital. Nio apresentou garantia conforme o item 4.6.5 do

edital”.

Irresignada com esse legitimo resultado, a Recorrente apresentou interesse na
apresentagdo de recurso administrativo durante a sessdo publica, o que foi acolhido pela Comissdo de

Licitagdo.

A fragil tese recursal levantada pela Recorrente €, em resumo, no sentido de
que ela poderia hipoteticamente apresentar documentos que substituissem o teor daqueles ja apresentados
ou exibisse documentos novos que deveriam constar juntamente com a sua proposta de pregos, o _que

definitivamente nfo se alinha com o edital ou com a Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, em ambito recursal, a Recorrente pretende alterar os valores
referentes ao BDI e encargos sociais que estavam preenchidos como “zerados” na primeira versdo dos
documentos entregues & Comissdo de Licitag8io, o que consequentemente influi no valor da sua proposta e

cujo procedimento ¢ vedado pelo TCU, consoante sera adiante pormenorizado.

J& em relagdio a garantia da sua proposta, a Recorrente sequer exibiu tal
comprovante juntamente com o seu recurse ou anteriormente, o que torna evidente o seu propdsito em

fraudar o processo licitatério, uma vez que desde o inicio detinha ciéncia de que nio atenderia aos
requisitos do edital e, mesmo assim, competiu com seus precos tumultuando o processo licitatério.

Portanto, resta evidente que a Recorrente se porta de forma inidénea, o que
enseja a aplicagdo de multa ou averiguagio da ocorréncia de crime por perturbagio da licitagfo, nos termos

do item 12 do edital e dos artigos 337-1 ou 337-F, ambos do Codigo Penal.
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Por conseguinte, a Recorrida passa a demonstrar que o edital, a legislacdo

aplicavel e o entendimento pacificado pelo Poder Judicidrio ndo amparam quaisquer dos argumentos da

Recorrente para se beneficiar indevidamente na presente licitagdo.

Com efeito, nenhum dos infundados argumentos da Recorrente visando a sua

reintegragdo na disputa merecem prosperar.

E 0 que a Recorrida, na qualidade de detentora do melhor prego na licitagio em
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I - DAS RAZOES QUE ENSEJAM O DESPROVIMENTO DO RECURSO

O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitagbes) é exato ao

estabelecer os documentos que podem ser apresentados extemporaneamente em sede de diligéncia e em

carater totalmente excepcional apenas para complementagfo de informagdes, consoante segue:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informacoes acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

(destacou-se)

E, no caso concreto, a Comissao de Licitagdo praticamente reproduziu o teor

do referido dispositivo, conforme se infere do item 7.12 do instrumento convocatério adiante reproduzido:

7.1.2 - Apos o envio dos documentos para habilita¢do, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

7.1.2.1 - Complementacdo de informagoes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Como se vé, a legislacio de regéncia e o edital que vincula as partes nio

autorizam a apresentacfio dos documentos das empresas licitantes posteriormente, mas tio somente
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possibilita a complementacfio de informacdes dos documentos ji exibidos ou a prépria atualizacio de
validade.

Nesse sentido, extrai-se dos citados dispositivos a existéncia do conectivo de

[ 1)

adi¢do “e” em relagdo aos pressupostos: (i) complementacio de informacdo e (ii) a necessidade de apuragdo

de fatos pré-existentes.

Assim, a hipotética deflagracio de apenas um dos dois pressupostos no caso
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infundada tese da Recorrente.

Como nfo poderia deixar de ser, a vasta jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo e dos 6rgdos de controle nio admitem terminantemente a apresentagdo de nova
documentagfio em prejuizo das demais concorrentes empresas que atenderam tempestivamente as condi¢des

de participagio da disputa:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO ACERCA DE
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO AO
FORNECIMENTO DE CAPAS DE PROTECAO E PELICULAS DE
VIDRO PARA TABLET, JULGADA PROCEDENTE EM PRIMEIRA
INSTANCIA. FALTA DE REALIZACAO DA DILIGENCIA PREVISTA NO
ART. 43, § 3%, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. RECURSO PROVIDO. NAO
HOUVE DOCUMENTO A SER DILIGENCIADO. FALTOU
INFORMACAO ADICIONAL RELATIVA A DECLARACAO OQUE
DEIXOU DE SER ANEXADA PELO PROPONENTE,

A diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 se refere a
verificagdo da veracidade ou adequagdo de documento existente no processo,
ndo se aplicando a informagdo que deixou de ser oferecida pelo licitante.
(TCE/SP, TC-020867.989.22-0, Conselheiro Relator Renato Martins Costas,
data do julgamento: 18 de abril de 2023)

“Procedente ainda a oposicdo feita a possibilidade de realizacdo de diligéncia
no caso de auséncia de declaracoes do licitante (subitens 10.9.6.1. e
10.10.2.5.1.), posto que o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93 faculta sua promogdo
apenas para esclarecer ou completar a instrugdo

do processo, vedando a ‘inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta’.” (g.n.).

(TCE/SP, TC-012009.989.17-9- Tribunal Pleno - Sessdo de 20/9/17, Relator:
Conselheiro Antonio Roque Citadini).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. Liminar que
determinou a suspensdo de pregdo eletrénico por aparente violagdo ao edital e
ao art. 64 da Lei n°® 14.113/21. Requisitos necessarios a concessdo da liminar
que se mostram presentes. Juntada extemporinea de documentos essenciais a
habilitacdo das empresas que, no caso dos autos, aparenta ter extrapolado os
limites do _art. 64 da Lei n° 14.113/21. Situa¢do que nio preenche os
requisitos para a conversio da habilitacdo em diligéncia.

Procedimento adotado pelo pregoeiro com a licitante que se sagrou primeira
colocada apos a habilitagdo que, ademais, aparenta destoar completamente da
postura adotada para com as empresas inabilitadas.

Risco de prejuizo ao erdrio publico, caso se prossiga com o pregédo eletrénico.
Auséncia de periculum in mora inverso. Medida que ndo prejudicara o
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contratagdo era apenas a instalagdo de novos pontos de énibus com cobertura.
Decisdo mantida. Recurso ndo provido.

(TJ/SP,  Agravo de Instrumento n° 2281964-94.2023.8.26.0000,
Desembargadora Relatora Heloisa Mimessi, data do julgamento: 07 de
dezembro de 2023)

“Verifico que as alegacgdes da representante se insurgem contra a decisdo da
Prefeitura Municipal de Santa Isabel que a desclassificou na disputa de precos
do certame em questdo, sob a alega¢do de auséncia da declaragdo exigida nos
termos do item 7.2.4 do Edital7.

Conforme constatado pela Fiscalizagdo, o instrumento convocatorio ndo
deixou duvidas quanto ao contenudo pretendido pela Administrag¢do Publica, e 0
ato da comissdo processante ndo teve o conddo de cercear a participagio do
interessado, nem de desatender a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/938.

(g.n.)
(TCE/SP, TC-013130.989.18 - Segunda Cémara - Sessao de 14/8/18. Relator:

Conselheiro Antonio Rogque Citadini).

Assim. sendo a apresentacio de documentos novos pela Recorrente

alterando o que fora exibido em relacio ao BDI e encargos sociais nfio_pode ser admitido em

nenhuma hipdtese. jd que os itens 4.6.3 e 4.6.4 explicitam gue tal documentacio deve ser relacionada

juntamente com a proposta e nio posteriormente.

Diante dessas informagGes, vale consignar que a aplicagdo dos critérios de

desclassificag@o ndo se revela discricionaria da Comissdo de Licitagio, mas um dever, consoante segue:

“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo
como vdlidas propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a
Administragd@o tem de respeitar o ato convocatorio. Se houve explicita
referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacdo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o conteudo das proprias
exigéncias, especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatorio, ndo sendo admissivel a
lesdo a seus interesses como decorréncia de sua honestidade.”
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 15° edi¢do, Sdo Paulo, editora Dialética, 2009, p. 630.)

Referida intromissdo que favoreceria indevidamente referida empresa em

detrimento das demais concorrentes ¢ vedada no ordenamento juridico brasileiro, prevalecendo o principio

da imutabilidade das propostas, conforme ensina o Professor Carlos Ari Sundfeld:

"No sistema legal brasileiro vigora, salvo duas exceg¢bes expressas, a regra da
imutabilidade das propostas financeiras no curso do procedimento licitatorio.
A época adeguada para a elaboracdo da oferta é a que vai do chamamento ao
certame até a data da chamada abertura, quando se dad a inscrigdo do licitante
com a entrega da proposta.

Ultrapassado esse momento, ela ndo pode mais ser alterada.

O antigo art. 48, pardgrafo unico da Lei n® 8.666/93, tomou-se § 3° do mesmo
artigo com o advento da Lei n° 9.648/98. Nesse caso, entretanto, é importante
que o ente licitante identifique - restringindo o escopo da escoima - 0s aspectos
que necessitam de retificagdo ou supressdo na proposta, impedindo assim a
apresentacdo de verdadeiras novas propostas, caso o aspecto de retificacdo
ndo tenha repercussdo quanto ao conteudo econémico da proposta original.”
(SUNDFELD, Carlos Ari. O Formalismo no Procedimento Licitatorio. Revista
da Procuradoria Geral da Republica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n2 5,
p. 11-12).

“O eminente Adilson Abreu Dallari, invocando o magistério de Marienhoff e
Greca, aponta os inconvenientes da admissdo, no curso do procedimento no
curso do procedimento, da chamada melhoria das propostas, o que levou a sua
rejeicdo em principio pela lei brasileira: a) afasta proponentes sérios por
propiciar a concorréncia desleal daqueles que a ultima hora procuram obter
vantagens de maneira ndo muito escrupulosa; b) desnatura o procedimento da
licitagdo, cujo resultado ja ndo é decisivo, uma vez que assegura aos
perdedores uma igualdade de situagdo com os verdadeiros ganhadores; c)
implica premiar a quem, tendo podido oferecer preco mais baixo”

“SUNDFELD, Carlos Ari. O formalismo no procedimento licitatorio. ILC n.
155, janeiro de 2007, p. 18.”

A situago ganha contornos de gravidade porque os encargos sociais € BDI de

valor zero ndo podem ser admitidos pela Comisséo de Licitagdo, de acordo com o item 5.10.1 do edital:

“sera desclassiﬁcadc‘z a proposta que apresentar preg¢os unitdrios ou total
simbélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos ou saldarios de mercado, ou que se revelar manifestamente
inexequivel ou em sobre-preco, nos termos do Artigo 59, §§ 3° e 4°, da Lei
Federal n° 14.133/21; assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrado sua viabilidade, por meio de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato”.
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Como se nfio bastasse, no campo normativo, o artigo 49 da lei n° 14.133/2021

também fornece elementos para a exclusdo de propostas que contenham pregos unitarios incompativeis

tomando-se como base justamente tais pardmetros.

Ademais, a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas estadual sobre a

matéria estabelece que a decisdo que admite propostas que contenham pregos unitarios incompativeis aos

precos de mercado, “coloca em risco ndo s6 a exequibilidade das propostas, como o cumprimento das

obrigagoes trabalhistas durante a execugdo do contrato”, sendo vejamos:

“A Administrac¢do justifica tal procedimento em razdo da composi¢do analitica
de custos da obra constantes das propostas considerarem “valores salariais
abaixo do piso da categoria”, o que teria decorrido da utilizagdo de piso
salarial anterior ao dissidio coletivo da categoria de maio/201 1.

Assim, para as desclassificages havidas a Administragdo se baseou no § 3°7
do artigo 44 da Lei de Regéncia e na declaragdo exigida na alinea “e” do item
8.2 do edital, que fora entregue pelas licitantes no Envelope n° 1 — Habilitagdo,
na qual asseveravam que na mdo de obra empregada seriam observadas as
regras trabalhistas estabelecidas na Convencdo Coletiva de Trabalho vigente
no dmbito municipal, incluindo-se o piso salarial da categoria.

Destaco o seguinte trecho da fala do setor técnico de engenharia da Casa, que
corrobora a tese da regularidade:

“Quanto as irregularidades apontadas pelos évgdos instrutivos, os argumentos
trazidos pela origem sdo, a meu ver, incontestaveis, afinal as empresas
desclassificadas apresentaram em suas composicoes de pregos unitdrios mdo
de obra com saldario abaixo do piso das respectivas categorias”.

Impende destacar que, embora o edital ndo tenha estabelecido “o critério de
aceitabilidade dos precos unitdrio e global”, como previsto no artigo 40, X, da
Lei de Licitagoes, o conflito entre o que fora declarado e a composi¢do dos
custos colocaria em risco ndo s6 a exequibilidade da proposta, como o
cumprimento das obrigac¢ées trabalhistas durante a execugdo do contrato.
Assim, considerando que a Administracdo se pautou em estrita consondncia
com as regras do edital e com a lei de regéncia, ndo vislumbro obsticulos para
considerar regulares os atos em exame.”

(TCE/SP, TC-0016677/009/12, Conselheiro Relator Sidney Beraldo, data do
Jjulgamento: 15/10/2013)

“A Administracao justifica tal procedimento em razdo da composicdo analitica
de custos da obra constantes das propostas considerarem “valores salariais
abaixo do piso da categoria”, o que teria decorrido da utilizagdo de piso
salarial anterior ao dissidio coletivo da categoria de maio/2011.

Assim, para as desclassificacées havidas a Administragdo se baseou no § 3°7
do artigo 44 da Lei de Regéncia e na declaragio exigida na alinea “e” do item
8.2 do edital, que fora entregue pelas licitantes no Envelope n° I — Habilitacdo,
na qual asseveravam que na mdo de obra empregada seriam observadas as
regras trabalhistas estabelecidas na Convengdo Coletiva de Trabalho vigente
no dmbito municipal, incluindo-se o piso salarial da categoria.

Destaco o seguinte trecho da fala do setor técnico de engenharia da Casa, que
corrobora a tese da regularidade:
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“Quanto as irregularidades apontadas pelos orgdos instrutivos, os argumentos
trazidos pela origem sdo, a meu ver, incontestdveis, afinal as empresas
desclassificadas apresentaram em suas composicoes de pregos unitdarios mdo
de obra com saldrio abaixo do piso das respectivas categorias”.

Impende destacar que, embora o edital ndo tenha estabelecido “o critério de
aceitabilidade dos pregos unitdario e global”, como previsto no artigo 40, X, da
Lei de Licitagdes, o conflito enitre o que fora declarado e a composigdo dos
custos colocaria em risco ndo s6 a exequibilidade da proposta, como o
cumprimento das obrigacgdes trabalhistas durante a execugdo do contrato.
Assim, considerando que a Administragdo se pautou em estrita consondncia
com as regras do edital e com a lei de regéncia, ndo vislumbro obstdculos para

considerar regulares os atos em exame.”
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Julgamento: 15/10/2013)

Portanto, a auséncia de preenchimento dos referidos itens pela Recorrente ndo

representa mero detalhe que eventualmente poderia ser sanado a posteriori.

Nesse sentido, eventual modificagio extemporinea da proposta final que se

cogita apenas para fins de argumentagéio, ndo deve ser admitida no caso concreto, porque influencia o valor

total da sua proposta, procedimento esse vedado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unifio:

“as omissoes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a administracdo publica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢do das eventuais falhas, sem a alteragdo,
contudo, do valor global originalmente proposto, em consondncia, por
exemplo, com os Acorddos 2.546/2015, 181172014 e 187/2014, do Plenario do
VioV

(TCU, Acoérdio 830/2018, Ministro Relator André de Carvalho, data do
julgamento: 18 de abril de 2018).

Igualmente, nfo deve ser oportunizada a apresentacdo de garantia em momento

posterior ao protocolo da proposta, em desatendimento ao item 4.6.5 do instrumento convocatério.

Conforme ja asseverado, ndo € possibilitada a apresentagéo de documento novo

nessa hipétese, mas apenas a complementagéo daqueles tempestivamente exibidos a Comiss@o de Licitagéo.

Na medida em que a Recorrente desde o inicio tinha efetiva ciéncia de que a

sua oferta de pregos nfo continha a garantia exigida no edital, ela nfo poderia ter tumultuado o processo

licitatério, chegando até mesmo a postergar o seu término mediante a interposicdo de recursos.
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Portanto, deve ser analisada a ocorréncia de infragdes administrativas ou até

mesmo de crimes, diante dessa postura que atenta contra o bom andamento do processo licitatério!

Assim, a Recorrida, por seu turno, que apresentou todos os documentos de
forma diligente ndo pode ser prejudicada se outra empresa ndo se atentou as regras impostas a todos

indistintamente, cuja flexibilizagdo no se amolda ao caso concreto!

Os principios da isonomia, da igualdade, da moralidade e da vinculacdo ao
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discricionario que a Administragio Publica tem de elaborar e interpretar as clausulas e condi¢des do edital

da licitagfo, especialmente em relagdo ao exame de documentos extemporaneos.

Diante do exposto, ndo ha duvida de que eventual classificagio da Recorrente
afrontaria a legislagdo de regéncia, a jurisprudéncia sedimentada do Poder Judicidrio e dos orgéos de

controle e dos principios que regem as contratagGes publicas.

O Professor Margal Justen Filho, nessa esteira, ensina que o principio da
isonomia deve ser observado tanto na elaboragio das regras como também durante todo o transcurso do

processo licitatério, o que ndo pode ser desprezado no caso concreto:

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que
serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administragdo verificard quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condi¢bes para ser
contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se,
entio, da isonomia na execucio da licitacdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente’ (destaques nossos).

Face ao exposto, o recurso em analise ndo deve ser acolhido, mantendo-se a
Recorrida como primeira colocada na disputa e ratificando-se a declaragdo da Recorrida como vencedora da

disputa.

Portanto, merecem ser afastadas as infundadas alegagGes da Recorrente, de
modo que seja respeitado o resultado da licitagdo em epigrafe adjudicando o objeto & Recorrida que

apresentou o melhor prego e atendeu integralmente ao instrumento convocatorio.

! Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 15 edi¢io. Sio Paulo: Dialética, 2012. p. 61
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Diante do exposto, requer-se seja negado provimento ao recurso interposto pela
empresa VIA VALE CONSTRUTORA LTDA. ratificando a declaragdo da Recorrida como vencedora do

processo licitatorio em epigrafe.

Protesta-se pela produgdo de novas provas, notadamente documentagio
suplementar.
Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2024.
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