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SECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ao

Procurador-Geral do Municipio

Da
PGM

Processo n. 7251/2021

Pregéo Eletronico n. 043/2021

Objeto: Aquisicdo de Projetos Literarios para o ensino fundamental inicial, final e Eja.

Trata-se de recurso interposto contra a decisdo da
pregoeira que desclassificou a empresa “Educa — Bem Gestdo Empresarial e
Comeércio de Livros LTDA", consoante decisao de fls. 249/249v.

Nenhum dos participantes manifestou interesse em
apresentar recurso na sessao.

Contudo, houve protocolo de recurso as fls. 251/255, da
empresa “'Educa — Bem Gestdo Empresarial e Comércio de Livros LTDA", aduzindo,
em sintese, que a Recorrida foi indevidamente desclassificada, pois, a empresa foi
constituida 09/12/2020, os poucos langamentos que obteve neste periodo, foi apenas
de integracdo de capital, esclarecendo ainda que a mesma € optante da modalidade
fiscal lucro presumido, portanto, pela legislacao fiscal, € expressamente dispensada da
escrituragdo contabil, balanco e notas explicativas, por fim, ressalta que ndo teve a
oportunidade de efetuar qualquer esclarecimento durante o pregao, bem como,
protestar pela juntada posterior no prazo deferido pela pregoeira.
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A Recorrente anexou demonstracdes contabeis de
dezembro/2020, demonstragdes de resultado do exercicio 2019 e 2020, demonstragao
dos lucros ou prejuizos acumulados 2020, fluxo de caixa do exercicio 2018 e outros
esclarecimentos, conforme fls. 256/262.

N&ao houve apresentacdo de contrarrazées escritas, até
porque ausente qualquer manifestagéo recurso em ata.

A CPL, por sua vez, informou que recorrente néo
manifestou interesse em interpor recurso em ata, como consta em fls. 249, e foi
cumprida em sesséo o que dispbe o item 12.19 do presente instrumento convocatorio,
ademais referente ao edital, seguindo o item 12.23.2 do mesmo, opinando pelo
improvimento do pedido acostado aos autos.

E o relatorio.

Preliminarmente, sobre a admissibilidade do Recurso, o

Edital assim previu:

12.19 Ao final da sessdo, o proponente que desejar
recorrer contra decisées do Pregoeiro poderd fazé-lo
manifestando sua intengdo com registro da sintese das
suas razoes, devendo ser formalizada em campo
especifico do sistema de licitagbes. Posteriormente
formalizando junto ao Setor de Compras, no endereco
constante no item 12.17, ou diretamente na Plataforma de
pregdo eletrénico, no prazo de 3 (trés) dias. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente.

()

12,22 Néao sera concedido prazo para recursos sobre
assuntos meramente protelatérios ou quando n&o
justificada a intencdo de interpor o recurso pelo
proponente.
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12.23.2 A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante na sessdo importard a preclusdo do direito de
recurso e o pregoeiro podera adjudicar o objeto do certame
ao licitante vencedor, encaminhando posteriormente o

processo para homologacdo da Sra. Prefeita Municipal de
Cacapava,(g.n)

Portanto, no presente caso, deveria a recorrente
manifestar-se guanto a intecao de recorrer, além de fundamentar sua irresignacao no
momento da sesséo, ainda que resumidamente, e ndo agora.

Nesse sentido, por recomendacdo doutrindria e com
fundamento nos principios administrativos e interpreta¢des subsidiarias da legislacéao
processualista, mister a manifestacéo de intengéo de recorrer (pressuposto recursal
objetivo) com a devida motivagdo/fundamentagdo (outro pressuposto recursal
objetivo), sob pena de precluséo.

Nesse sentido, o mestre Margal Justen Filho assevera:

Assim, é perfeitamente possivel que o sujeito exteriorize
a sua intencdo de recorrer - porque, se omitir tal
ressalva, lhe serd vedado o recurso. Pode ocorrer que,
em seguida, o sujeito examine a documentacdo e
comprove a auséncia de qualquer defeito. Nesse caso,
n3o havendo a apresentagdo de razbes recursais,
deverd reputar-se que ndo houve o exercicio da
faculdade de recorrer. Havia a inten¢do, que ndo se
traduziu na efetiva interposicao do recurso”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Pregdo. 4. edicdo. Sdo Paulo, Dialética,
2005, p.314.) (g.n)

Por outro lado, também resta preclusa o guestionamento

gquanto a exigéncia de apresentacdo de documentos referentes ao balango pela
auséncia de impugnagdo ao instrumento convocatorio.
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Opera-se a precluséo em relacdo a fatos pretéritos e
dispostos em Edital, ja que passiveis da devida impugnacéo, conforme entendimento

ja firmado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a saber:
Expediente: TC-007106.989.15-5

Por sua vez, a questdo apresentada pela Representante -
contratagcdo de pessoa juridica para prestagdo de
servicos especializados de consultoria e assessoria
juridica na area do direito administrativo - ja constava da
versdo anterior do edital e ndo foi oportunamente
impugnada, ndo cabendo, portanto, nova apreciacao.
O Representante podia e devia ter formulado, logo ao
primeiro ensejo, todas as eventuais criticas ao ato
convocatdrio. Deixar de fazé-lo naquela primeira
ocasido, para apresentar inconformismo ao mesmo
ato convocatorio somente agora, é procedimento que
nédo se coaduna com a seriedade exigida pelo fato de
que as atividades do Poder Publico ndo podem ficar
sujeitas a critérios de “reserva”, de “oportunidades”.
Como ndo exercitou oportunamente esse direito,
operou-se a preclusao.

Deste modo, ausentes 0s pressupostos de
admissibilidade, ndo conheco do pedido. (...) Publique-
se. GCSEB, 10 de setembro de 2015 (g.n)

Assim. a recorrente _nido ofertou impugnacdo ao

instrumento_convocatério, ndo podendo _agora insurgir-se contra clausula imposta a
todos os participantes , sob pena de afronta & isonomia e & vinculacdo ao Edital Eo
que dispde o0 § 1° do artigo 41 da Lei de Licitagdes, a saber:

Art. 41 § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para

impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
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(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administrac&o
Julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias dteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (g.n)

Assim dispde a Lei de Licitagdes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Por fim, € incontroverso que a recorrente ndo apresentou
documentagéo exigida em edital, ndo podendo ainda, apresentar qualquer documento
neste momento, procedendo a pregoeira regular decisao de inabilitagéo.

Ante ao exposto, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO
do recurso pela auséncia de manifestacdo motivada e fundamentada em sesséo,
operando-se a PRECLUSAQO e, caso vencida a preliminar, no mérito pelo
IMPROVIMENTO do Recurso interposto pela Recorrente, a fim de manter-se a

decisdo da Pregoeira e o0 prosseguimento do processo.

E a manifestacdo, por ora, smj, submetida & apreciagio

do llmo. Procurador-Geral do Municipio.

/ Cagapava, 30 Lde dezembro de 2021.

Procurador
OAB/SP n° 244.276



MUNICIPIO DE CACAPAVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao Pregdo
Eletronico n°. 43/2021, que cuida da Aquisicdo de Projetos Literdrios para o ensino
fundamental inicial, final e EJA, referente ao recurso impetrado pela empresa "EDUCA —
BEM GESTAO EMPRESARIAL E COMERCIO DE LIVROS LTDA, sou pelo NAO
CONHECIMENTO do recurso pela auséncia de manifestacdo motivada e fundamentada
em sessdo, operando-se a PRECLUSAO e, caso vencida a preliminar, no mérito pelo

IMPROVIMENTO do Recurso interposto pela Recorrente, a fim de manter-se a deciséo
da Pregoeira e o prosseguimento do processo. Publique-se. Cumpra-se.

Cacapava, aos 05 de Janeiro de 2022.

Secretaria de Administracdo
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Rua Capitdo Carlos de Moura, 243, Vila Pantaledo, Cagcapava — SP
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