ZEUS ELETRICA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA-
SP.

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 003/2022

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, nome fantasia Zeus Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.571.480/0001-50,
estabelecida na rua Santa Terezinha, n° 25, sala 01, bairro Todos os Santos, Montes
Claros/MG, CEP: 39.400-116, endereco eletrbnico: zeusiluminacao@agmail.com,

neste ato representada pelo seu socio administrador, Rogério Antunes Silva, vem,
respeitosamente, diante da presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
41, § 2° da Lei Federal n°® 8.666/1993, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntério
direcionamento do certame, o qual reduzird amplamente a competitividade,
sacrificando os principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, que

ora passa a aduzir os fundamentos.

| - DO RECEBIMENTO POR MEIO ELETRONICO DA PRESENTE IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Cacapava — SP publicou o edital em epigrafe
objetivando contratacdo de empresa especializada para execugcao de servicos de
substituicdo das luminarias comuns por luminarias de LED nas ruas do municipio.

Entretanto o Edital € omisso quanto ao endereco eletrbnico para

onde devem ser dirigidas as Impugnacdes ao instrumento convocatorio.

Neste sentido, o controle social das atividades da Administracdo Publica,
previsto do art. 5°, XXXIV da Constituicao Federal, bem como no art. 15, § 6° e art.
41, 8§ 1° da Lei 8.666/93, busca garantir o amplo exercicio do direito de peticédo,
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ZEUS ELETRICA

de modo que cabe a Administragcdo Publica garantir e facilitar o exercicio deste

controle social.

Por tal razdo o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao do Plenario

n® 2266/2011, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, dispde sobre a

irregularidade na exigéncia de apresentacdao fisica de Impugnacdes, vejamos:

“6.1.7) vedacdo a apresentacdo de impugnacdes e recursos por
meio de telegrama, via postal ou fac-simile (fax), cerceando o
pleno gozo do direito de peticdo garantido no art. 5° inciso
XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal;.”

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no julgamento do

Processo n° 7485/989/19, de relatoria do nobre conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo, decidiu pela ilegalidade da exigéncia de protocolo fisico da impugnacao,
ipsis litteris:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP DE SEGURANCA. EXIGENCIA
DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO RESTRITIVO. VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE PROVA DE CAPITAL SOCIAL
OU PATRIMONIO LIQUIDO ATRELADO AO VALOR DA
PROPOSTA DAS LICITANTES. AUSENCIA DE REGRAS NO
EDITAL SOBRE SANCOES POR ATRASO NO PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAQAO ADMINISTRATIVA POR
MEIO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A fixacdo dos
indices econémico-financeiros, notadamente em relacdo ao grau de
endividamento, deve guardar pertinéncia com o ramo de atividade da
empresa licitante, a fim de aferir sua boa situagéo financeira e
verificar se é suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo, em conformidade ao disposto no § 5° do
artigo 31 da Lei n® 8.666/93. 2. Impugnacdes administrativas ao
ato convocatdrio também devem ser permitidas por outros
meios que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o
exercicio desse direito para licitantes que ndo possam
comparecer diretamente na sede do 6rgao contratante.

Durante o voto o nobre Conselheiro do TCESP afirmou que a matéria
encontra-se pacificada no ambito do Tribunal de Contas, vejamos:

“Impende destacar _que a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de que impugnacdes administrativas ao ato
convocatério também devem ser permitidas por outros meios
que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o exercicio
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desse direito para licitantes que ndo possam comparecer diretamente
na sede do 6rgado contratante.”

Assim, diante da omissao no Edital referente ao endereco eletrénico para o qual
devem ser dirigidas as Impugnacbes, encaminha esta Impugnacdo ao Edital para o
endereco de e-mail que consta no Edital como sendo do Setor de Licitagbes (e-mail:

cpl@cacapava.sp.gov.br), momento que requer desde ja gue a presente Impugnacao

seja considerada protocolada em tempo e modo corretos.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sessao publica de abertura dos envelopes
agendada para o dia 31 de outubro 2022, as 14:00 horas (horéario de Brasilia).

O art. 41, 8§ 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993, dispde que as impugnacdes
podem ser encaminhadas até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas em tomada de pre¢os, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracédo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacao néo tera efeito de recurso.

Assim, a presente Impugnacéo, apresentada dentro do prazo limite de 02
(dois) dias Uteis antecedentes a abertura da sesséo publica, deve ser considerada
plenamente tempestiva.

Il - DAS RAZOES FATICAS

Foi publicado o Edital da Concorréncia n°. 03/2022, tipo menor preco, no
site da Prefeitura de Cacapava-SP, momento em que a empresa, ora Impugnante,

obteve o Edital e passou a analisar todas as suas condigdes.
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Ocorre que apoés as verificagdes, a empresa detectou graves vicios no

referido edital, os quais p6em em risco a sua participacdo no certame, tanto quanto
de quaisquer outros provaveis interessados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacgéo ao Edital
publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme serd demonstrado
adiante.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) llegalidade da cumulacdo de apresentacdo de Capital Social minimo,
garantia de participacdo no certame e garantia do contrato.

O subitem 2.6.13 do Edital estabelece que o licitante devera comprovar

Capital Social ou Patriménio Liquido minimo, in verbis:

2.6.13 - Sera exigido dos participantes deste certame, o capital social ou patriménio liquido,
no montante minimo, equivalentes a 10% (dez por cento) do valor total estimado do objeto por 12 (doze)
meses, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagédo da proposta, na forma da
Lei.

O subitem 2.7 do Edital estabelece a obrigatoriedade do licitante prestar

garantia de participacdo do certame, vejamos:

2.7 — Sera exigida Garantia da Proposta, nos termos do Inciso lll, do Artigo 31, da Lei Federal n°
8.666/93, no valor de 1% (um por cento) do valor proporcional a execugdo do objeto desse certame no

Municipio de Cagapava :r;;;'f;?{,‘j‘;oﬂlzgzoz”
Estado de Sao Paulo Ass.

periodo de 12 (doze) meses no valor de R$ 49.350,49 (quarenta e nove mil, trezentos e cinquenta reais e
quarenta e nove centavos) a qual sera devolvida a partir do 5° dia util apés a homologagao e adjudicagéo, ou
de qualquer outra forma de encerramento do certame, mediante requerimento especifico. Cépia da
comprovagao da garantia de proposta devera ser inserida no envelope contendo documentacgédo, da qual
fara parte integrante. Conforme Sumula n° 38 do TCESP “é vedada a exigéncia antecipada do comprovante
de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual deve ser
apresentado somente com a documentagao de habilitagao”.
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Ja o subitem 10.1 do Edital estabelece a necessidade de prestar

garantia do contrato, in verbis:

10 - DAS OBRIGAGOES DA VENCEDORA

10.1 - Da futura contratada se exigira a prestagéo de garantia das obrigagbes assumidas no limite de
5% (cinco por cento) do valor contratual, em uma das seguintes modalidades: caugdo em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia, ou fianga bancaria, a ser comprovada por ocasido da assinatura do
termo contratual.

Contudo, a cumulacdo dessas exigéncias é vedada pela Lei n°

8.666/93, a qual, em seu art. 31, § 2°, assim dispoe:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

(..)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacédo da
qualificacdo econbmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Sobre tal tema, esclarecedora ainda € a seguinte licdo de Marcal Justen
Filho:

“A redacdo do 8§ 2° comporta interpretacdo bastante razoavel, em
que as trés alternativas ali indicadas seriam consideradas como
equivalentes. Isso significaria que o particular poderia comprovar sua
capacitacdo econdmico-financeira por uma de trés vias. Essa
alternativa afigura-se muito mais interessante para os fins buscados
pelo Estado, especialmente porque permite a ampliacdo da utilizagédo
do seguro-garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a
experiéncia estrangeira dos seguros de performance.

Essa interpretagdo redunda na atribuicGo ao particular da
possibilidade de comprovar o preenchimento desses requisitos por
uma das trés vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade pratica, mas nada
impede que o seja. Poderia, inclusive, o interessado impugnar a
clausula editalicia que ndo previsse a possibilidade da aplicacédo da
alternatividade.

N&o se contraponha o argumento de que a Administrac&o disporia de
discricionariedade para escolher a via que bem Ihe aprouvesse para
apurar objetivamente a qualificacdo econémico-financeira dos
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licitantes. Esse raciocinio ndo pode sobreviver a uma questdo
também objetiva: qual € o melhor, para a Administracdo, entre a
situacdo de o licitante ser titular de um certo patriménio ou de
apresentar um seguro-garantia no mesmo valor? A resposta é
evidente: o mais satisfatorio é o seguro-garantia, inclusive porque a
evolucéo dos fatos pode conduzir a reducdo do patriménio liquido do
sujeito, sem que tal sequer chegue ao conhecimento da
Administracdo. Ja o0 seguro-garantia ou outra das alternativas
previstas no art. 56, § 1°, envolve uma situacdo de seguranga muito
mais efetiva.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. 12 ed. Ed. Dialética. 2008. Sdo Paulo. p.
451.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € cristalina guanto

vedacdo da cumulacdo da exigéncia de comprovacao de patrimdnio liquido

minimo e garantia de participacdo do certame, vejamos:

Acordao 2516/2017-TCU-Primeira Camara

" 9.1.4.3. exigéncia de comprovacdo de capital social ou
patrimbnio liquido minimos cumulativa com exigéncia de
apresentacdo de recolhimento de garantia de proposta,
identificada na Concorréncia 2/2015, o que afronta a Sumula 275 do
TCU e o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 (achado
11.5.6);"

Acorddo 3192/2016-TCU-Plenério

" 22. Também descabida, por afrontar o disposto no art. 31, § 2°,
da mencionada lei, a cumulacdo de requisitos para a
gualificagcdo econémico-financeira: exigéncia de patriménio liquido
igual ou superior a 10% (subitem 2.1 do Edital) e de garantia de
manutencdo de proposta de 1% (subitens 4.2.2.4, k, k1 e k2, do
Edital), ambas sobre o valor estimado do futuro contrato."

Acordao 2743/2016-TCU-Plenério

"Além disso, como ja observado anteriormente, concomitantemente a
exigéncia de prestacdo de garantia para fins de habilitagdo no
certame, foi exigida dos licitantes a comprovacdo de patrimonio
liquido igual ou superior a 10% do valor previsto no orcamento de
referéncia da licitacdo (item 12.3.2), procedimento que vai de
encontro ao j& mencionado 8§ 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, que aponta no sentido de
gue, na correta exegese do dispositivo legal em foco, é vedada, nas
licitagOes, a exigéncia simultdnea da garantia a que se refere o
art. 31, inciso lll, e de capital ou patriménio liquido minimos, que
sdo mutuamente excludentes.”
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No caso em comento, nota-se que o municipio exige a apresentacdo de
garantia de participacdo no certame, comprovacao de capital social minimo e
ainda a garantia do contrato, em claro desacordo com a legislacdo e a
jurisprudéncia do TCU.

A vedacdo de cumulacdo das garantias € matéria ja& sumulada pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme Sumula n° 275, in verbis:

“Para fins de qualificagdo econdomico-financeira, a Administragéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liguido minimo ou garantias que assegurem
o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execuc¢do de obras e servi¢os.”

Neste sentido, cabe ao Municipio optar por apenas uma modalidade
de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira da licitante, sob pena
de comprometer a lisura do procedimento administrativo.

V - DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a correcdo necessaria do ato convocatoério para que se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para dia 31 de
outubro de 2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos
problemas ora apontados.

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde
logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em
vigor.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Montes Claros - MG, 25 de outubro de 2022.
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ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA
Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09
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