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Manaus-Am 27 de outubro de 2022

~

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA-SP

A/C: Sr. Pregoeiro

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 003/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada visando a substituicio em 5.053 pontos
luminosos do Parque de Iluminacdo Publica do Municipio de Cacapava - SP,
compreendendo substituicdo total dos itens ativos (energizados) do conjunto luminoso
composto por ldmpada, reator e relé, luminaria led, relé fotoelétrico, cabo, conexdes e
eventualmente dos demais periféricos necessdrios ao funcionamento dos pontos
luminosos

UNICOBA ENERGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, devidamente existente e
constituida de acordo com as leis do Brasil, com filial na Cidade de Manaus, Estado do
Amazona, na Avenida dos Oitis n2 1720, DIS. Park Manaus 111, Galpdo 2, M6dulo 210, Distrito
Industrial II, CEP 69075-842, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 23.650.282/0002-59 (“Unicoba”),
nesse ato representada na forma de seu procurador, vem, respeitosamente, a presenca de
V.Sas., apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante lhe faculta a legislacdo
pertinente e o sobredito Edital, por meio de disposicdo contida no ato de convocacgao
epigrafado, conforme adiante se especifica.

Pelos motivos e fatos a seguir expostos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se extrai do texto do Edital, qualquer pedido de esclarecimentos e impugnacéao

devera ser apresentado na forma e prazos abaixo descritos:

A licitante deve impugnar o edital com pelo menos 2 (dois) dias uteis de
antecedéncia da data de abertura dos envelopes de habilitacao e o cidadao
deve impugnar, no minimo, 5 (cinco) dias uteis antes da ata de abertura dos
envelopes de habilitacao.

Assim, sendo propria e tempestiva a presente peca deve, como medida de lisura, ser

apreciada e respondida.

2. DA IMPUGNACAO

- Do direcionamento de produto -

Verifica-se, em edital a exigéncia de que as luminarias apresentem as seguintes
caracteristicas, sem qualquer margem ou equivaléncia técnica, e sem qualquer base em

normas vigentes ou a Portaria 62 do INMETRO:
e Do corpo da luminaria LED:

Liga SAE 306.

. Lente especifica da luminaria LED.

Lente em PMMA.

. Refrator em vidro.

Refrator em vidro liso, transparente, temperado, plano, resistente a choques térmicos.
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. Manta de condutividade térmica.
Manta de condutividade térmica de 6 a 350W/m.K, entre a placa de led e o corpo de
aluminio injetado.

. Quantidade e tipo de parafusos especifico para fixacio.

Fixacdo através de no minimo 2 parafusos sextavados.

J Fator de poténcia.

Fator de poténcia >0,95.

. Ensaio de Corrosio com método especifico.

Ensaio de Corrosdo devido a exposicdo a névoa salina por no minimo 100 horas,
conforme método MIL-STD-810G 509.5.

Ocorre que estes requisitos se prestam Unica e tdo somente a restringir a participacao de

licitantes no certame, o que em hipo6tese alguma deve ser admitido.

Neste sentido, ndo obstante os melhores esforcos do Municipio de Cagapava - SP na
preparacdo do Edital, deveria a o memo se ater aos aspectos técnicos e de qualidade
exigidos pela norma técnica, em especial a Portaria 62 do INMETRO, e nido com
especificacdes de formato, meramente estéticas e que ndo garantem o bom funcionamento

das luminarias.

Ademais, vale salientar que as especificagdes técnicas utilizadas no Edital servem apenas
e tdo somente para distinguir aspectos estéticos das luminarias, em nada colaborando

para a selecdo do melhor produto.

Neste aspecto, vale destacar entendimento exposto pelo TCU no Acérdao n2 2829/2015:

“No planejamento de suas aquisicoes de equipamentos, a Administracdo deve
identificar um _conjunto representativo dos diversos modelos existentes no

mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacoes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a realizacdo
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de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para
modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas atipicas.” (Acérddo
2829/2015-Plendrio [ Relator: BRUNO DANTAS) (g.n)

“Em licitacoes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o
orgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacoes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado.” (Acérddo 2383/2014-Plendrio | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO)

Assim, em que pese se reconheca o esforco dessa equipe de licitacdo da Cacapava - SP na
elaboracdo de um edital com prestigio aos produtos de qualidade e desempenho, somando
aos principios legalidade, da isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa,
tudo isso a favor do interesse publico, deve a descricdo adotada ser revista a fim de se

evitar o direcionamento atacado.

Vale dizer que o certame deve sempre observar os principios da isonomia e da
impessoalidade, notadamente no ambito de processos de licitagdo. Nesse sentido, a luz

dos arts. 52, 1, e 37 da Constituicdo Federal, leciona Dora Maria de O. Ramos:

“A proibicdo de que a Administragdo dirija o procedimento licitatério de forma a
escolher determinada marca é um coroldrio do principio da igualdade, assegurado pela
Constituigdo Federal, art. 37, inc. XXI, e previsto na Lei n. 8.666/93, art. 30. Ademais, do
proprio texto do legislador ordindrio extrai-se que é vedada a inclusdo de cldusulas que
a comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do certame (art. 30, § 10,
inc. 1).” (Temas polémicos sobre licitagbes e contratos, 5a ed, Sdo Paulo, Malheiros,
2001, p. 67.)

No mesmo diapasdo, Marcal Justen Filho e José Cretella Jr, respectivamente, destacam que

a Lei de Licitagcdes proibe o favorecimento a qualquer potencial licitante, em detrimento

dos demais:

“Os proponentes devem estar em absoluto pé de igualdade. Nenhuma preferéncia,
nenhum favoritismo. Com efeito, as condigdes impostas aos licitantes devem ser as
mesmas, cabendo preferéncia ao proponente que melhores condicbes oferecerem.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 2a ed, Rio de Janeiro, Forense, 2002, p. 443)

Por fim, hda que se destacar que a manutencido dos descritivos da forma como colocados,

com exagerada vinculagcdo a aspectos estéticos irrelevantes a analise de qualidade dos
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produto, pode, além de gerar evidente dano a competitividade no certame restringindo o
numero de participantes, acarretar em puni¢des aos gestores e até a empresa direcionada,

como ja decidiu o TCU, veja-se:

“Conjunto robusto de elementos que indiquem direcionamento de
licitacdo em favor de certa empresa, ainda que do respectivo contrato ndo
tenha resultado dano, justifica a aplicacdo de multa aos gestores
responsadveis e a declaracdo de inidoneidade da empresa favorecida pela
fraude.” (Acérddo 856/2012-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN) (g.n.)

Diante do exposto, devem ser revistas as especificagdes utilizadas para descricdo das
luminarias, sob pena de se estar privilegiando determinado concorrente e ferindo
letalmente os principios da legalidade, isonomia, competitividade e da proposta mais

vantajosa ao Municipio de Cacapava - SP e, consequentemente, a administracdo publica.
3. DOS ESCLARECIMENTOS:
Diante das inconformidades do edital, solicita-se os seguintes esclarecimentos:
a) DA APRESENTACAO DA DOCUMENTAGCAO TECNICA E AMOSTRA.
O referido edital solicita ensaios para as luminarias LED ofertadas.

Entendemos que os ensaios e amostras referente as luminarias LED ofertadas
deverido ser apresentadas somente a licitante declarada vencedora do certame, esta

correto nosso entendimento?

Por fim, qual o prazo para apresentacido dos ensaios e amostras, ap6s declarado

vencedor?
b) DA APRESENTAC[\O DO SELO PROCEL.

O presente edital cita que todo material deve atender as especificacdes do Selo Procel,

conforme abaixo:

“Todo o material utilizado na manuteng¢do da iluminagdo ptblica deverd atender as normas

técnicas vigentes e estarem dentro das especificagdes do Selo PROCEL (Programa Nacional
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de Conservagdo de Energia Elétrica) e padrdo de qualidade da concessiondria de energia

local (que segue as normas da ABNT e INMETRO);”

Porém, na listagem de ensaios da documentacdo técnica das lumindrias LED ndo é

mencionado o Selo Procel.

Diante do empasse, entendemos que todas as luminarias LED ofertadas devem
possuir Selo Procel e o mesmo devera ser apresentado pela licitante, esta correto

nosso entendimento?

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Face ao exposto, servimo-nos do presente expediente para impugnar os termos do

presente Edital, pelas razdes aludidas acima.

Por fim, reputando a impugnag¢do como mecanismo de substancial mister para o correto
desenvolvimento do certame, rogamos, seja a mesma acolhida dentro do prazo legal, a

contar do seu recebimento.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Fabiuna Sampaid

UNICOBA ENERGIA S.A
FABIANA M. S. SAMPAIO
PROCURADORA
CPF:224.127.538-73

RG: 41.625.539-5
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