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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACAIA -ESTADO DE
SAO PAULO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 124/2022
PREGAO N° 02/2022

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
estabelecida na Avenida Marcos Penteado De Ulhda Rodrigues N° 939 -
Andar 8° Andar - Sala - Compl.: Torre i - Ed. Jacarandd Bairro: Sitio Tamboré
Jubran - Barueri — Sp, inscrita no CNPJ sob n. °© 21.922.507/0001-7, Tel/Fax
(17) 3225-4131, e-mail: licitacao@megavalecard.com.br, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, i, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelas razdes faticas e fundamentos a seguir expostos.

1 - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
CARTAO E APLICATIVO PARA DISPOSITIVO MOVEL COM VISUALIZACAO DE
SALDO, EXTRATO E REALIZACAO DE COMPRAS, AMBOS COM SENHA
INDIVIDUAL, DE ALIMENTACAO PARA OS FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO DE
PIRACAIA, POR UM PERIODO DE 06 MESES.”
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2 - DO DIREITO DE RECURSO ANTE A HABILITACAO DA EMPRESA MFC-
OBEDIENCIA AO ARTIGO 109, | DA LEI 8.666/93.

Prima facie, e antes de adentrarmos ao mérito
propriamente dito, importante frisar que, a recorrente estd na iminéncia

de ser cerceada de seu direito de defesa.

Conforme consta do e-mail enviado pelo Pregoeiro
desta municipalidade, bem como, pela ndo abertura da fase recursal, na
plataforma BLL, ndo estd sendo permitido a empresa recorrente
apresentar suas razdes recursais em razdo da habilitacdo da empresa
vencedora, atfitude que se mostra em total contrariedade com o Artigo

109, | “a" da Lei 8.666/93, que assim determina.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da

intfimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante;

Conforme se verifica no pregdo eletrbnico em comento, a
empresa MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, somente foi habilitada

na data de 27/04/2022, em razdo do julgamento do recurso por ela

interposto onde houve a reconsideracdo da inabilitacdo declarada pelo

Pregoeiro no momento da apresentacdo dos documentos.
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Assim, em razdo da posterior HABILTACAO da empresa
recorrida, nasceu no processo o direito de interposicdo de recuso, a partir
de 28/04/2022.

Eventual declaracdo de preclusdo do presente, serd
levada a cabo do judicidrio, para que aprecia possivel cerceamento de

defesa, em contrariedade ao artigo 109, | “a” da Lei 8.666/93.

4 - DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme, acima exposto, a empresa MFC, teve sua
habilitacdo declara pelo chefe do poder executivo, todavia, existem
outras comprovacoes que devem ser realizadas de forma mais clara no

Processo.

A empresa vencedora frouxe ao processo um atestado
de capacidade técnica, no qual atesta de forma superficial que presta
servicos de administracdo, fornecimento, gerenciamento, e emissdo de
cartdes eletrénicos magnéticos, e aplicativo para dispositivo movel com
visualizacdo de saldo, extrato e POSSIBILIDADE de realizacdo de compras

para uso do cartdo de beneficios SINDCARD.

Verifica-se do referido atestado, que a realizacdo de
compras € uma POSSIBILIDADE, ou seja, pode ou ndo ocorrer, € que o
cartdo que de fato presta os servicos € o cartdo SINDCARD, e ndo cartdo
MFC.
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Pelo que consta do ATESTADO, o CARTAO SINDCARD, é
fornecido e administrado pelo SINDICATO DE TAUBATE, e a empresa MFC
APENAS REALIZA O PROCESSAMENTO DO REFERIDO CARTAO, oque ndo

comprova a prestacdo de servicos exigidas elo edital.

Trata-se da intermediacdo de um cartdo de crédito no
qual apds eventual uso, € efetuado o desconto pelo empregador e

repassado o montante ao sindicato e ndo a empresa ADMINISTRADORA.

Dessa forma, para que a empresa comprove de fato a
prestacdo de servicos nos termos exigidos no edital, necessdrio € a
demonstracdo de que faz todo a cadeia de administracdo de cartdo
alimentacdo, no cartdo LOGOMARCA DA EMPRESA, e ndo apenas o

processamento de cartdo para o SINDICATO

Portanto, para que fique claro as afirmacdes contidas

no edital, requer a apresentacdo dos seguintes documentos:

1) contrato de prestacdo de servicos assinado pelo ftomador (SINDICATO),
2) comprovacdo da confratacdo e pagamento dos créditos através da
apresentacdo das notas fiscais emitidas para o tomador de servicos
(SINDICATO),

3) arelacdo dos cartdes e usudrios (6.500) e suas respectivas cargas.

Portanto em razdo das inconsisténcias contidas no
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora,
e, com base no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, para sanear as duvidas
quanto a capacidade técnica da empresa, requer digne essa Municipal

ide em realizar diligéncias junto ao TOMADOR dos servicos qualificado no
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atestado de capacidade técnica, para que venham aos autos o

contrato, as notas fiscais, e os relatdrios de carga nos cartoes.
Nesse sentido ja decidiu o TCU:

“(...) ao constatar incertezas sobre atendimento pelas
licitantes de requisitos previstos em lei ou edital,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das

empresas em disputa, utilize do seu poder-dever de

promover diligéncias, previsto no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o

conteldo dos documentos que servirdo de base para
tomada de decisdo da Administracdo  nos
procedimentos licitatérios”. (TCU, Acdérddo n°
3.418/2014 — Plendrio)

Frise-se que o PODER DEVER de que trata a Lei e pelo
qual esta o ADMINISTRADOR PUBLICO imbuido, nd&o configura
PRERROGATIVA, mais sim OBRIGACAO, sob pena de RESPONDER PELA SUA
NEGLIGENCIA, e eventuais prejuizos que sua OMISSAO causar ao poder
PUBLICO.

6— DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, a empresa recorrente, requer que Vossa
Senhoria DETERMINE, A REALIZACAO DE DILIGENCIA junto a entidade
subscritora do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, apresentado pela
empresa vencedora, para a confirmag¢ao da prestacao de administragcao

e fornecimento de cartdo alimentagdo a 6.500 servidores, e ainda que a
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empresa vencedora seja compelida a apresentar nos autos, 1) o contrato
de prestagcdo de servigcos, bem como 2) as respetivas notas ficais de

recarga e relagdo de usudrios beneficidrios das respectivas recargas.

Requer ainda seja determinada a suspensdo liminar do
procedimento licitatério, até que seja apresentado referidos documentos

e comprovada a capacidade técnica da vencedora

Por derradeiro, requer o acompanhamento da apresentacdo da
rede de estabelecimentos credenciados pela vencedora, nos exatos
termos exigidos pelo edital

Nestes Termos

Pede deferimento.

Sdo José do Rio Preto/SP, 02 de maio de 2022.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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DECISAO

Processo Administrative: 124/2022

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 02/2022

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de servigos de cartdo e aplicativo para
dispositivo mével com visualizagio de saldo, extrato e realizagdo de compras, ambos com senha
individual de alimentagdo para os funcionarios do Municipio de Piracaia, por um periodo de 06
meses.

Recorrente: Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. (CNPJ n® 21.922.507/0001-7)

RELATORIO

Trata-se de  Recurso  Administrativo  interposto por MEGA  VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. face aos termos do Edital do Pregéo
Presencial n°® 02/2022, formalizado pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACAIA/SP
destinada & Contratagio de empresa para fornecimento de servigos de cartio e aplicativo para
dispositivo mével com visualizagdo de saldo, extrato e realizagdo de compras, ambos com senha
individual de alimentagfio para os funcionarios do Municipio de Piracaia, por um periodo de 06

IMeEses.,

Sustenta pela auséncia de comprovagdo da capacidade técnica da empresa MFC
Administradora de Cartdes Ltda., uma vez que a empresa “frouxe ao processo um atestado de
capacidade técnica, no qual atesta de forma superficial que presta servigos de administragdo,
fornecimento, gerenciamento, e emissdo de cartdes eletrénicos magnéticos, e aplicativo para
dispositivo mével com visualizagdo de saldo, extrato e POSSIBILIDADE de realizagdo de compras

para uso do cartdo de beneficios SINCARD”.
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Afirma que, a partir do atestado, extrai-se que a realizagio de compras € uma
possibilidade, ou seja, pode ou ndo ocorrer, e que o cartio que presta os servigos € o cartdo
SINCARD, e nio o cartio MFC, sendo que a empresa apenas realizaria o processamento do referido

cartdo.

Assim, entende que a empresa ndo demonstrou aptiddo técnica para a prestagio dos

SErvicos.
E o relatério.
MERITO

As fundamentagdes apresentadas por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA. nfio comportam procedéncia.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2022 prevé, a partir do item 10.2, os documentos de
habilitagdo que devem ser apresentados pela licitante que apresenta a melhor proposta no certame,
dentre os quais os documentos que comprovem a sua qualificagdo técnica, descritos a partir do item

10.2.5 do instrumento convocatoério.
O citado item contém a seguinte redagao:

10.2.5 — QUALIFICACAO TECNICA
a) — As empresas deverfio apresentar um (ou mais) atestado de capacidade técnica
que comprovem a aptiddo para o fornecimento pertinente ¢ compativel com o

objeto da presente licitagio

Referido item guarda plena consonancia com a legislagdo de regéncia, uma vez que a lei
autoriza que a Administragdo Publica exija das licitantes a demonstragio de sua aptiddo técnica para
a execucdo dos servigos pretendidos pelo Poder Publico, na forma do artigo 30 da Lei Federal n°

8.666/93 e seus incisos, aplicdveis de forma subsididria ao Pregdo.
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Nio ha dividas de que é razoavel estabelecer que empresas que pretendam participar de
procedimentos licitatérios ¢ firmar contratos com a Administragéo Publica demonstrem que serdo

capazes, tecnicamente e operacionalmente, de executar o objeto envolvido.

Em outras palavras, é possivel e desejavel que a Administragdo Publica seja
possibilitado assegurar-se de que ao patriménio piblico ndo sera infligido dano em decorréncia de

contrata¢do de empresa inidonea.

Ademais, ha que se rememorar que é dever do Poder Publico zelar pela coisa publica,
dada sua natureza fundamental. Nessa finalidade, compete a Administragdo estabelecer critérios para
avaliagdo de viabilidade quando se veja diante de relagfo tdo estreita com o particular, cujo objetivo

principal na modalidade licitatoria ora apreciada em nada se relaciona com o do Ente Publico.

A despeito disso, ndo pode a Administragdo Publica transbordar os limites da
razoabilidade e impor exigéncias ilegais e restritivas a participagdo de licitantes interessadas no
certame. Isso porque, como € cedigo, deve o Poder Publico buscar concretizar o principio da selegdo
da proposta mais vantajosa aos seus interesses e o seu atendimento s6 serd possivel se a disputa for

amplificada, como no caso em tela.

Nesse sentido, ao contrario do afirmado pela Recorrente em suas respeitdveis razoes
recursais, nio poderia a Administragdo Publica exigir a comprovagdo da experi€éncia anterior na
prestacio dos servigos da forma como indicada, como com a exigéncia de cartdo com logomarca da
empresa, uma vez que poderia, de fato, afastar a participagio de potenciais interessadas capazes de
oferecer propostas vantajosas & Administragdo Publica, como no caso da MFC Administradora de

Cartdes Ltda., que apresentou a melhor proposta no certame promovido pela Municipalidade.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, inclusive, editou a Simula n® 30
sobre o tema, afirmando que a Administragdo Publica poderd exigir atestados de execugdo de
servicos de forma genérica, vedada a exigéncia de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em

atividade especifica. Veja:

Em procedimento licitatério, para aferi¢io da capa

exigidos atestados de execugio de obras ¢/ou servigos de forma gendrica, vedado o

wio de prova de experidneia anterior em atividade
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especifica, como realizagio de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
ho \;n 2%, € outros itens.

Extrai-se a partir do entendimento sumular a vedagdo de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior com detalhamento excessivo e especifico, limitador, capaz de afastar eventuais
interessados que tenham capacidade técnica e experiéncia em atividade equivalente ou similar, com

plena aptiddo para a execugdo do objeto licitado.

Tal entendimento também € possivel ser extraido a partir da leitura da Sumula n°® 24

também do E. Tribunal de Contas Bandeirante, in verbis:

Em procedimento licitatdrio, ¢ possivel a exiglncia de comprovagd

sracional, nos termos do inciso 11, do allluu 30 da Lei Federal n°

SRR R ISP FIVTONS SEN W [ .
‘\L‘Isf_ri\’_:‘.-_' de atestndos fornecidos par

8.666/93, a ser realizada mediante apr

as de direito publico ou privade, devidamente registrados nas

dades profissionais competentes, admitindo-se a impasigio de quantitativos

oo

minimos de prova de execuglio de servigos similares, desde que em quantidades

razofveis, assim consideradas 50% a 60%% da execugio pretendida, ou outro

pereeit il que venha devida e tecnicamente |I'r'~' ficado

Veja que o E. Tribunal de Contas Bandeirante privilegia a amplificagdo da
competitividade, coibindo disposigdes que possam restringir a participagdo de licitantes, justamente
porque a Administragdo Publica deve buscar a proposta que melhor atenda aos seus interesses, tanto
sob o aspecto da economicidade quanto sob o aspecto da qualidade dos servigos prestados, sendo que
o melhor custo-beneficio somente poderd ser atingido com a participagdo do maior nimero de

interessados.

Diante disso, esta Municipalidade considerou satisfatérios os documentos de habilitagdo
apresentados pela MFC Administradora de Cartdes Ltda., inclusive o atestado fornecido como prova
de sua qualificagdo técnica, eis que demonstra a experiéncia anterior da empresa na prestagdo de

servigo compativel com aquele pretendido pela Administragdo Municipal de Piracaia.

Assim, uma vez que a empresa propds o melhor prego 8 Administragdo Publica e, ainda,

apresentou os documentos de habilitagio exigidos no instrumento convocatério, demonstrando a
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perfeita regularidade, ndo pode o Poder Publico fazer exigéncia descabida e irrazodvel, sem previsdo
no Edital ou na prépria legislagio de regéncia, sob pena de violagdo também aos principios

constitucionais e a vincula¢io ao instrumento convocatdrio.

Veja que a vinculagdo ao instrumento convocatério é, por assim dizer, uma via de méo
dupla: nio apenas a licitante estd vinculada as suas disposigdes, mas também a propria

Administragdo Publica.

Nessa seara, uma vez eleitas as exigéncias pertinentes pela Administragio Publica,
devidamente motivadas e em perfeita consonancia com a legislagdo de regéncia, como o fez a
Prefeitura Municipal de Piracaia, a Municipalidade deve atuar em estrita observancia as suas
disposicdes, como o fez quando declarou a empresa MFC Administradora de Cartdes Ltda.

habilitada no certame, por ter atendido aos requisitos previstos no instrumento convocatério.

Dessa forma, uma vez fundamentada nos principios constitucionais, na legislagdo, no
Edital e, também, em entendimento sumular do E. Tribunal de Contas, reputa-se irretocével a
habilitagio da empresa MFC, em prestigio aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da

selegdo da proposta mais vantajosa.

Por tudo quanto exposto, julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo interposto por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA., mantendo-se inalterada a decisdo que habilitou a empresa MFC ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA.




