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ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIiPIO DE PIRACAIA

Ref.:
Edital de Pregéao Eletronico n° 02/2022

Menor Prec¢o

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de servicos de cartio e aplicativo
para dispositivo mével com visualizaciio de saldo, extrato e realizacio de compras, ambos
com senha individual, de alimentacao para os funcionarios do municipio de Piracaia, por
um periodo de 06 meses.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: 28/03/2022 10:00 hs até 06/04/2022 09:00 hs
INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: Dia 06/04/2022 10:00 horas.

MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.028.875/0001-02, com sede na Rua Bardo Da Pedra
Negra, 500, Centro, Taubaté — SP, por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do

artigo 109, da Lei n® 8666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a

decisdo que a julgou inabilitada em razdo de ndo comprovar sua regularidade fiscal para

com a Fazenda Estadual.

1. DOS FATOS

Cuida o presente certame de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico,
do tipo Menor Prego, com o objetivo de contratar empresa para fornecimento de servigos
de cartdo e aplicativo para dispositivo movel com visualizagdo de saldo, extrato e
realizacdo de compras, ambos com senha individual, de alimentagdo para os funcionarios

do municipio de Piracaia.

Apos iniciada a disputa de precos, em 06 de abril de 2022, notificou-se que a
melhor oferta desta etapa de lances foi da empresa MFC Administradora de Cartoes Ltda,

ora Recorrente, ofertando o preco de R$ 232,8, no entanto, foi declarada inabilitada por
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nao atender ao subitem 10.2.2, "d", do Edital, o qual se refere a prova de regularidade

para com a Fazenda Estadual.

Assim, a Recorrente de imediato demonstrou a sua intencao de recorrer, veja-se:

06/04/2022 14:07

INABILITAC.&O DE inabilitade. Motivo: ndo atendimento 20 subitem
PARTICIPANTE 10.2.2 "d" do edital - PROVA DE REGULARIDADE

MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
PREGOEIRD

PARA COM A FAZENDA ESTADUAL

06/04/2022 14:34

RECURSO MANIFESTADO MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA mesma presta somente servico. Que substitiu a

A empresa ird apresentar recurso no prazo
determinada por lei. Informamos por meio desta
que foi enviado a certiddo que consta que ndo
existe Inscricdo Estadual da empresa pois a

Prova solicitada perante a lei. Mesmo ndo
apresentado a certiddo demandada, haveria o
prazo de 48 horbs para sua apresentagdo de
acordo com a lei.

Desta forma, conforme serd a seguir exposto, o motivo exposto pelo Pregoeiro

para a inabilitagdo da Recorrente ndo merece prosperar, data maxima vénia. Vejamos.

2. DA REGULARIDADE FISCAL DA RECORRENTE

Inicialmente, conforme ja informado, esta Recorrente restou inabilitada por

suposta inobservancia ao requisito contido no subitem 10.2.2, "d", do Edital:

10.2.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricio no Cadastro de Contribuintes Estadual, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal relativa a tributos
mobilidrios, de acordo com o estabelecido pelo municipio da sede do licitante;
d) Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, pertinente ao seu
ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados com o objeto
licitado;

e) Prova de regularidade junto a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de
certiddo negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa;

f) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943.

(g.n.)

O que se deve observar, no entanto, € que o objeto da presente licitacdo cinge-se

na prestacao de servicos, incidindo o imposto ISS (de competéncia municipal), enquanto

que a Inscricdo Estadual (IE) ¢ direcionada para empresas que comercializam qualquer
tipo de produto fisico, sendo obrigadas a efetuar o pagamento do imposto ICMS, ou seja,
as empresas que necessariamente precisam ter uma Inscrigao Estadual pela Secretaria de
Estado da Fazendo (Sefaz), sao aquelas que vendem produtos e os entregam fisicamente
para o cliente, pois terdo que encaminhar a Nota Fiscal de Produto (NF-e) e recolher o

imposto estadual.

Do apresentado no paragrafo acima, tem-se que as exigéncias previstas no subitem
10.2.2, quanto a prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual (alinea "b") e
prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual (alinea "d") sdo, em verdade,
incompativeis com o objeto licitado e, consequentemente, excessivas para um contrato de

prestagao de servigos.

As empresas prestadoras de servicos, que ndo possuem como atividades o
comércio de produtos varejista ou atacadistas, transportes em geral, servigos de

comunicagdo e energia, sao isentas da Inscricio Estadual, deste modo, a empresa

Recorrente, pelo fato de ser prestadora de servigos, apresentou certidao atestando nao ser
inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de Sao Paulo (documento em anexo), com
o fito de substituir esta exigéncia, conforme permite o artigo 29, inciso II da Lei n°

8.666/93:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

()

II - prova de inscrig@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

(g-n.)
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Destarte, esta certidao, pela qual se atestou a inexisténcia de Inscrigdo Estadual
no cadastro de contribuintes do Estado de Sdo Paulo, deveria ser aceita como suficiente
para provar a regularidade fiscal da Recorrente para com a Fazenda Estadual e,

consequentemente, aprovar a sua habilitacao.

Sobre o tema, veja-se o entendimento apresentado pelo Eminente Conselheiro
Dimas Ramalho do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no julgamento dos
TCs n°® 11808/989/16, 12118/989/16, 13920/989/16, 14931/989/16, 17571/989/17 ¢
17576/989/17:

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PRECOS PELO MENOR PRECO.
RECAPEAMENTO ASFALTICO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACITACAO TECNICA SEM FIXACAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO OPERACIONAL DA
EMPRESA ATRELADA A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) DO
PROFISSIONAL RESPONSAVEL. OFENSA AO ART. 30, I, §1°, DA LEI N°
8.666/93 E SUMULA N° 23 TCESP. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE. EXECUCAO CONTRATUAL. FALHAS SANADAS.

1. A vincula¢do dos documentos de qualificagdo operacional aos certificados
de acervo técnico contraria o art. 30, Il e §1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
assim como a jurisprudéncia deste TCE.

2. A CAT respeita tdo somente ao profissional responsavel, ndo podendo ser
exigida em conjunto com aqueles outros comprovantes de capacidade técnica
da empresa licitante, por causar restri¢do de competitividade.

3. As exigéncias de prova de regularidade fiscal devem restringir-se_aos

tributos decorrentes da atividade exercida, devendo existir relacdo entre o

objeto licitado com os tributos a ele vinculados, consoante jurisprudéncia

desta Corte.

()

Contribui para o cenario desfavoravel o quanto apontado pela ATJ Juridico
no evento 40.2, quanto a prova de regularidade fiscal fazendaria, exigida no
item 9.2.9.3 do edital, afigurar-se incompativel com o objeto da licitacdo,
posto que:

(..) aléem de exorbitar as disposicoes do artigo 29, da Lei Federal n.°
8.666/93, contraria a Jurisprudéncia firmada nesta Corte de Contas, no

sentido de que as exigéncias de prova de regularidade fiscal devem
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restringir-se aos tributos decorrentes da atividade exercida, devendo existir
relagdo entre o objeto licitado com os tributos a ele vinculados, consoante o
decidido nos TC’s- 032300/026/08, 32299/026/08, 13464/026/09, entre
outros, portanto, se o objeto da contratagdo é a prestacio de servi¢os ndo hd
que se exigir, nem mesmo, comprovacio de inexisténcia da inscricdo

estadual.

()

Por todos os fundamentos expostos, voto pela irregularidade da licitacdo, do
contrato e dos termos aditivos, alcangados pela acessoriedade. Voto, também,
pela irregularidade do acompanhamento da execugdo contratual, e conhego

do Termo de Recebimento Definitivo.

(g.n.)

Ainda:

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 23/03/16 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

Processos: 373.989.16-9 3402.989.16-4

Representantes: - Isabela Abreu dos Santos, Advogada OAB/SP n° 344.769;

- Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sao Paulo — SABESP, por
seu Advogado: José Higasi — OAB/SP n° 152.032.

Representada: Prefeitura Municipal de Marilia.

Prefeito: Vinicius Almeida Camarinha. Advogado: Ronaldo Sérgio Duarte -
Procurador Juridico do Municipio OAB/SP n° 128.639.

Assunto: Representagoes contra o Edital da Concorréncia n° 013/2015,
promovida pela Prefeitura Municipal de Marilia, para obteng¢do da melhor
proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica, objetivando a
delegagdo, na modalidade concessdo, da prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdario, bem como a prestagdo de
servicos complementares na drea de concessdo, sob regime de concessdo de
servigo publico, previsto na Lei Federal n®8.987/95 e na Lei Complementar
Municipal n°735/2015.

(..)

Sobre as impugnagoes incidentes sobre a demonstragdo da regularidade fiscal,
mais especificamente subitens 10.3.3 e 10.3.3.2, acolho as conclusdes dos
orgios técnicos da Casa no sentido de que as previsoes editalicias devem
ser aprimoradas para exigir que as comprovacdes a esse respeito guardem
pertinéncia com o objeto licitado, consoante pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal, do que ¢ exemplo o prejulgado do Processo 8857.989.1514, de
relatoria do eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, ratificado por este
Plenario na Sessao de 04/02/16, sendo de interesse reproduzir o seguinte trecho

da decisao:
JOAO VICTOR

“Deveras, a corrente jurisprudencial predominante é no sentido de que foge do SENATFEF;UD%A
~ . A - ~ . s i1
ambito da competéncia desta Corte a enumeragdo das diversas hipdteses 2004388795
tributarias que cada objeto licitado pode originar, pois tal atividade ¢ ncsinacd abocma
decorrente da propria Administragdo licitante, diante do limite definido pela eHor atkDn

. o . ~ . . . ~ PENTEADO:120947387
Lei de Licitagoes ¢ Contratos, em harmonia com as diversas legislagoes de %
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cunho tributario. E certo, também, que a majoritaria deliberacio deste
Tribunal é no sentido de que a exigéncia de regularidade fiscal deve estar
adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das interessadas
licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei n° 8.666/93, devendo a Administracio fixar objetivamente
no instrumento convocatorio a relaciao de tributos que devem fazer parte
do rol da documentacio relativa a regularidade fiscal”.

()
Em razdo de todo o exposto, adstrita as questdes constantes dos autos, com as
ressalvas da limita¢do cognitiva do rito sumario do procedimento de Exame
Prévio de Edital no ambito desta Corte, meu voto considera parcialmente
procedentes as Representagdes formuladas para o fim de determinar a
Prefeitura de Marilia a correg@o dos seguintes aspectos do ato convocatorio:
()
b) Reveja os subitens 10.3.3 e 10.3.3.2, passando a exigir a demonstracio
de regularidade fiscal apenas de tributos que guardem pertinéncia com o
objeto licitado;

(g-n.)

Portanto, em consonancia com a jurisprudéncia pacifica do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, as exigéncias de regularidade fiscal devem se restringir

aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante e devem ser compativeis

com 0 objeto contratual.

De toda sorte, apesar de referida Inscri¢ao Estadual ser irrelevante e inexigivel
para o objeto da contratacdo e a sua auséncia nao caracterizar qualquer irregularidade para
com a Fazenda Estadual por parte desta Recorrente, ¢ certo que foi preterido o direito

previsto no Edital para regularizar a documentagao.

O subitem 10.2.2.2 do Edital concedeu para as licitantes o prazo de 05 (cinco)
dias, do momento em que o proponente fosse declarado vencedor do certame, para
apresentar qualquer documentacdo pendente, podendo este prazo, inclusive, ser
prorrogado pelo presidente da comissdo ou pregoeiro de licitacdo (subitem 10.2.2.3),

nestes termos:

10.2.2.2 - Na fase de habilitacdo, devera ser apresentada e conferida toda a
documentagdo e, havendo alguma restricio na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, para a
regularizacio da documentacgio, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa;
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10.2.2.3 - A prorrogacio do prazo previsto no paragrafo anterior devera
ser concedida pelo presidente da comissio ou pregoeiro de licitacio
quando requerida pelo licitante, a ndo ser que exista urgéncia na contratagdo
ou prazo insuficiente para o empenho, devidamente justificados;

(g.n.)

Como ¢ remansoso, além do dever de seguir a lei, em face do principio da
legalidade que orienta todo certame, a Administracdo, nas licitagdes, tem por obrigagdo
cumprir as normas e condig¢des que ela propria fixa previamente em seu instrumento de

convocagdo (edital). E o que se extrai do “caput” do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Dai a precisa ligdo de Hely Lopes Meirelles', ao dizer que “o edital é a lei interna

da licitacdo e, como tal, vincula _aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administracdo que os expediu’.

O autor Marcelo Palavéri? esclarece:

A expressao cunhada por Hely Lopes Meirelles, além da for¢a expressiva, tem
por valor demonstrar que o edital consiste na matriz do certame licitatorio,
na fonte onde os licitantes e a Administracio devem buscar as regras
basicas da disputa, sendo a lei interna que conduzira a selecio da proposta
mais vantajosa, ndo se devendo esquecer, ¢ 6bvio, que o edital se submete ao
principio da legalidade, de modo que suas regras apesar de regerem a disputa
nao podem ser reputadas absolutas e acabadas, devendo estar de acordo com a
legislag@o vigente, mormente com a Lei n°. 8666/1993, e suas alteracdes.

Deste modo, entende-se que foi descumprido o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ao ndo ser concedido o prazo previsto no subitem 10.2.2.2 do

Edital.

Portanto, em que pese a empresa Recorrente seja isenta de possuir Inscri¢ao
Estadual em razao da natureza de suas atividades e, ainda, ser incompativel esta exigéncia
com o objeto da licitacdo, referida auséncia poderia ser esclarecida caso lhe fosse

concedido o prazo para regulariza¢do da documentagao.

JOAO VICTOR

DE ARRUDA

PENTEADO:1

2094738795

! Licitagdo e Contrato Administrativo, 12* ed., 1999, Ed. Malheiros, p. 31. ot o o
e, .. ~ ’q e L, P - . P . VICTOR DE ARRUDA

2 Municipios e Licitagdes Plblicas: anélise das licitagdes municipais a luz da Lei n°. 8666/93 e suas PENTEADO:120%47
alteragdes — teoria, pratica e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, pg. 175. Dados 20220408
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Pelo presente recurso, roga-se para que a certidao apresentada pela Empresa
Recorrente, que atesta a auséncia de Inscricdo Estadual no cadastro de contribuintes do
Estado de S@o Paulo, por ser isenta deste registro em razdo de ser exclusivamente
prestadora de servicos, seja considerada suficiente para satisfazer a prova de sua
regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual e, assim, declara-la como

HABILITADA para prosseguimento no certame.

3. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso
administrativo, para o fim de HABILITAR a empresa recorrente, MFC
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, uma vez que atende a integralidade das
exigéncias contidas no instrumento convocatorio, demonstrando ser isenta da Inscri¢cdo
Estadual pela natureza da atividade que exerce, possibilitando, assim, a sua participacdo

no certame.

Subsidiariamente, requer-se o prosseguimento do certame e, caso a Recorrente se
logre vencedora, seja concedido o prazo de 5 dias, previsto no subitem 10.2.2.2 do Edital,

para regularizacao de sua documentagao nos moldes exigidos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sado Paulo, 08 de abril de 2022.

JOAO VICTOR DE Assinado de forma digital por
ARRUDA JOAO VICTOR DE ARRUDA

PENTEADO:12094738795
PENTEADO:12094738795 Dados: 2022.04.08 15:40:15 -03'00'

MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
17.028.875/0001-02
Jodo Victor de Arruda Penteado

54.247.812-2
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E
CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA/SP

PREGAO ELETRONICO N° 02/2022

Processo Licitatorio n® 124/2022

MEGAVALE ADMINSTRAGCAO DE CARTOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
21.922.507/0001-72, com endereco na Av. Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n°® 939, 8° andar, Condominio Jacarandd Torre |, CEP 06.460-040,
cidade de Barueri, Estado de Séo Paulo, e-mail:
licitacdo@megavalecard.com.br, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA pelas razdes faticas e

fundamentos a seguir expostos

1 - SINTESE FATICA

MegaVale Card Sao José do Rio Preto — SP wwwmegavalecard.com.br
Rua Haiti, 50 Jd. América Fone: 17 3225-413]
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA pelas razdes faticas e fundamentos a
seguir expostos, que inconformada com sua inabilitacdo, por ndo atender aos
requisitos do edital, tenta sem razdo alterar a decisdo do pregoeiro que estd em

plena consondncia com o edital.

Conforme passaremos a expor, as alegacdes da Recorrente
ndo merecem prosperar, tendo em vista ndo ter atendido a todas as exigéncias

do edital, sendo, portanto, de rigor, a sua inabilitacdo.

3 — DA MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO QUE INABILITOU A EMPRESA
MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Inobstante a irresignacdo da empresa MFC verifica-se que
foi acertada a decisdo do Sr. Pregoeiro, que a inabilitou, uma vez que, conforme
constou na ata de sessdo PUblica a empresa ndo atendeu ao subitem 10.2.2 “d”
do Edital, pois deixou de comprovar sua regularidade para com a Fazenda

PUblica Estadual.

O administrador deve pautar sua conduta no principio da
legalidade, isonomia e impessoalidade. Desta forma, no presente caso, o Sr.
Pregoeiro, ao constatar que a empresa MFC ndo cumpriu criteriosamente as
exigéncias do edital, de maneira acertada a inabilifou, para conferir ao
processo licitatério a lisura, tfransparéncia, e legalidade necessdrios, ndo

merecendo, portanto, ser modificada sua decisdo.

Os Constituintes, por ocasido da elaboracdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a
fransparéncia e legalidade nas licitagoes puUblicas, inseriram no texto

ordenamento claro e objetivo. Vejamos:

MegaVale Card Sao José do Rio Preto — SP wwwmegavalecard.com.br
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

O Pregoeiro agiu acertadamente ao assegurar igualdade

de condicdes a todos os concorrentes. Portanto, ndo tendo a Recorrente

cumprido com as exigéncias do Edital, deve ser mantida a decisdo que a

inabilitou.

Cabe ressaltar que a empresa Recorrida presta os mesmos

servicos da empresa Recorrente e possui a correta e obrigatéria Inscricdo

Estadual.

Alega a Recorrente que teria o prazo de 05 dias para

apresentar a documentacdo correta. Ocorre que a Recorrente ndo deixou de

apresentar a certiddo. Ao contrdrio disso, ela apresentou uma cerfiddo que

COMPROVA que ela nao possui Inscricao Estadual, sendo este um dos requisitos

para o processo licitatorio.

MegaVale Card
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Nao exigir da Recorrente que ela apresentasse tal inscrigao,
traria desigualdade de condig6es as concorrentes, inclusive a esta Recorrida,

que possui a certidao de Inscrigdo Estadual exigida em Edital.

Além do mais, se a Recorrente entendia que o presente
Edital nGdo poderia prever tal certiddo, deveria ter IMPUGNADO ou questionado
o Edital, mas ndo o fez. NGo pode agora, apds ter sido desclassificada alegar
gue tal exigéncia ndo é cabivel, sob pena de ferir os principios de vinculacdo

do instfrumento editalicio.

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio €
coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a observ@ncia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.
Destaca-se o melhor entendimento doutrindrio:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente

a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283).”

Fica claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagcdo, assim a Recorrente ndo preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administracdo Publica e ndo tem o que

recorrer, pois o edital € a lei interna da licitacdo.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo
s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como

MegaVale Card Sao José do Rio Preto — SP wwwmegavalecard.com.br
Rua Haiti, 50 Jd. América Fone: 17 3225-413]
CEP 15055-400
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o da fransparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Diante do exposto, requer-se de Vossa Senhoria:
[) o total indeferimento do recurso interposto pela empresa
MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTIDA, com o

consequente arquivamento do processo.

Il) a manutencdo da decisdo proferida pelo limo. Pregoeiro
-, devendo ser mantida a inabilitacdo da empresa MFC
ADMINISTRADORA DE CARTOES LIDA e habilitacdo da
empresa recorrida  MEGAVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGCOS DE LTDA, como vencedora do
PRESENTE Pregdo.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Sdo José do Rio Preto/SP 13 de albril de 2022.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA

Rafael Prudente Carvalho Silva

OAB/SP 288.403
MegaVale Card Sao José do Rio Preto — SP wwwmegavalecard.com.br
Rua Haiti, 50 Jd. América Fone: 17 3225-413]
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 124/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 02/2022

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
CARTAO E APLICATIVO PARA DISPOSITIVO MOVEL COM VISUALIZACAO DE
SALDO, EXTRATO E REALIZACAODE COMPRAS, AMBOS COM SENHA INDIVIDUAL,
DE ALIMENTACAO PARA OS FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO DE PIRACAIA, POR
UM PERIODO DE 06 MESES.

RECORRENTE: MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - EPP, CNPJ
17.028.875/0001-02.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto em face do resultado proferido no ambito da
fase de habilitagdo do Pregdo Eletrénico 02/2022 — Processo 124/2022.

A pretensdo deduzida pela recorrente & contraria a inabilitacdo por desatendimento ao
subitem 10.2.2 alinea “d" do Edital (prova de regularidade para com a Fazenda Estadual).

Il - Da Contrarrazao

A empresa MEGAVALE ADMINISTRACAO DE CARTOES E SERVICOS LTDA - ME,
CNPJ 21.922.507/0001-72, apresentou contrarraz&o impugnando o recurso apresentado,
corroborando o entendimento da inabilitacao.

Il - DA ALEGAGCAO DAS RECORRENTES

A empresa MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - EPP alega, em resumo, que
o objeto da presente licitacdo cinge-se na prestacdo de servigcos e que as exigéncias
previstas no subitem 10.2.2 do edital quanto a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual (alinea “b") e prova de regularidade para com a Fazenda Estadual
(alinea “d”), s&o incompativeis com o objeto licitado e excessivas para um contrato de
prestacio de servico.

Relata a recorrente que as prestadoras de servigos que ndo possuem como atividades o ;\
comércio de produtos varejista ou atacadistas, transportes em geral, servicos de .l
comunicacdo e energia sdo isentas da inscricdo estadual e que apresentou certiddo
atestando nao ser inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de Sdo Paulo com o

fito de substituir esta exigéncia, conforme artigo 29 inciso |l da Lei 8.666/1993.

Apresenta jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de SP enfatizando
que “as_exigéncias de prova de reqularidade fiscal devem restringir-se aos tributos
decorrentes da atividade exercida, devendo existir relagdo entre o objeto licitado com os
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tributos a ele vinculados” e que “as_previsées editalicias devem ser aprimoradas para

exigir que as comprovacoes a este respeito quardem pertinéncia com o objeto licitado”.

Pleiteia também, em sua peca recursal, o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar a
documentagéo pendente citando o subitem 10.2.2.2 do edital.

Descreve que o edital de licitagdo em seu subitem 10.2.2.2 “concedeu para as licitantes o
prazo de 05 (cinco) dias, do momento em que o proponente fosse declarado vencedor do
certame, para apresentar qualquer documentagao pendente” podendo ainda este prazo
ser prorrogado.

Alerta sobre o atendimento ao principio da legalidade e menciona o artigo 41 da Lei
8.666/1993 que dispbe sobre a obrigagdo da Administracdo de cumprir as normas e
condigdes que ela propria fixa previamente em seu instrumento convocatorio.

Ressalta através de citacdes que o edital deve ser seguido pois seus termos vinculam as
partes e entende que foi descumprido o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio ao néao ser concedido o prazo previsto no subitem 10.2.2.2 do edital.

Requer que seja declarada habilitada por atendimento a integralidade das exigéncias
contidas no instrumento convocatério, demonstrando ser isenta da inscricdo estadual
pela natureza da atividade que exerce e subsidiariamente que seja concedido o prazo de
05 dias previsto no subitem 10.2.2.2 do edital para regularizagdo de sua documentacao.

A empresa MEGAVALE ADMINISTRACAO DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - ME em
sua peca de contrarrazdo discorre que as alegagcbes da recorrente ndo merecem
prosperar, tendo em vista ndo ter atendido a todas as exigéncias do edital, sendo, de
rigor, a sua inabilitagéo.

Menciona que os Constituintes, por ocasido da elaboracéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e legalidade nas
licitacbes publicas, inseriram no texto ordenamento claro e objetivo de que a
administragdo publica obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e que os servigcos serdo contratados mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Sendo que o pregoeiro agiu acertadamente ao assegurar igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, ressaltando que presta os mesmos servicos da empresa recorrente e
possui a correta e obrigatéria inscricdo estadual exigida em edital.

Quanto ao prazo para apresentacdo da documentacéo de regularidade fiscal a empresa
impugnante relata que “n&o exigir da recorrente que ela apresentasse tal inscricéo traria
desigualdade de condigdes as concorrentes, inclusive a ela que possui a certiddo de
inscrigao estadual exigida em edital”.

Descreve que, se a recorrente entendia que o presente edital ndo poderia prever tal
requisito para habilitagéo, deveria ter impugnado ou questionado o edital, mas néo fez. E
gue a mesma nao pode agora, apds ter sido inabilitada pelo ndo atendimento, alegar que
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tal exigéncia ndo é cabivel, sob pena de ferir os principios da vinculagdo do instrumento
convocatoério.

Apresenta citagbes para reforcar o entendimento que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério vincula inteiramente a Administragcéo e os proponentes e relata
que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitac&o.

Expde que este principio tem por finalidade evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Requer o indeferimento do recurso, sendo mantida a inabilitagéo da empresa recorrente.
IV — DO MERITO

Os recursos e pedidos de contrarrazdes séo tempestivos, foram apresentados consoante
as formalidades legais e editalicias, razdo pela qual a CPL decide pelo seu conhecimento
e processamento.

Com relacao ao recurso apresentado pela empresa MFC ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA - EPP, esclarecemos, primeiramente, que todos os atos praticados e as
decisbes tomadas tiveram como base o atendimento ao edital da licitag&o.

Sobre a documentacéo regularidade fiscal que € o tema principal da demanda, temos que
o edital da licitagdo prevé como requisito para habilitag&o:

10.2.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto do cerfame;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal relativa a tributos
mobilidrios, de acordo com o estabelecido pelo municipio da sede do
licitante;

d) Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, pertinente ao seu
ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados com o objeto
licitado;

e) Prova de regularidade junto a Fazenda Federal, mediante apresentagdo
de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa;

f)  Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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10.2.2.1 - As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagao neste certame, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para fins de comprovacdo de regularidade,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo;

10.2.2.2 - Na fase de habilitagédo, deverad ser apresentada e conferida
toda a documentagdo e, havendo alguma restrigdo na comprovagéo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias (feis, cujo termo Inicial corresponderd ao momento em que 0O
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa;

10.2.2.3 - A prorrogagéo do prazo previsto no parédgrafo anterior devera
ser concedida pelo presidente da comiss8o ou pregoeiro de licitagdo
quando requerida pelo licitante, a ndo ser que exista urgéncia na
contratagdo ou prazo insuficiente para o empenho, devidamente
Jjustificados;

10.2.2.4 - A ndo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no
pardgrafo anterior implicard decadéncia do direifo & confratagéo,
ensejando a aplicagdo das sangbes cabiveis e a avaliagdo quanto ao
prosseguimento do certame, nos termos do art. 19 do Decreto Municipal
n.° 4189/2016.

Conforme analise e julgamento dos documentos de habilitagéo apresentados e de acordo
com a informacéo da prépria recorrente em sua pec¢a recursal, ndo foi apresentado
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual (alinea “b”) e prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual (alinea “d”) sob a alegacdo de ser
prestadora de servigo e ser isenta de inscricdo estadual, tendo sido apresentado
certiddo de que n&o existe inscricdo estadual no cadastro de contribuintes do Estado de
Séo Paulo para o CNPJ informado.

Sem entrar no mérito da obrigatoriedade, ou ndo, de inscricdo perante a Fazenda
Estadual para prestagdo dos servigos licitados, até porque néo foi indicado nenhuma
norma nesse sentido mesmo apds a interposicdo dos recursos e também porque
verificamos a existéncia de outras proponentes ao certame que possuem cadastro ativo
junto a Fazenda Estadual (situagdo que podera ser analisada pala Administragcéo
posteriormente, se for o caso, com o auxilio da area tributaria), aconteceu que a
recorrente deixou de apresentar os documentos de habilitacdo exigidos em edital e
fora inabilitada por ndo atendimento aos requisitos de habilitagdo estabelecidos no
instrumento convocatério, inclusive ao requisito de regularidade para com a Fazenda
Estadual previsto no artigo 29, Il da Lei 8666/1993 conforme consta na ATA da sesséo
de Licitagdo (subitem 10.2.22 “d” do edital), certificacdo que, smj, ndo exige ser
possuidor de cadastro naquele 6rgéo para emissao.

A recorrente alega que "as exigéncias previstas no subitem 10.2.2, quanto a prova de
inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual (alinea “b”) e prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual (alinea “d") s8o, em verdade, incompativeis com o objeto
licitado e, consequentemente, excessivas para um contrato de prestacéo de servigos”.

fis



CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”
DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO

oS Av. Dr. Candido Rodrigues, n° 120 - Fone: (011) 4036-2040.

gira VC: : a ia www.piracaia.sp.gov.br

Todavia, o edital ndo fora impugnado nem realizou a proponente questionamento/pedido
de esclarecimento nesse sentido e, assim, considerando a fase em que a licitacdo se
encontra, temos posto a preclusdo. Nesse sentido, inclusive, o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO.

e

3. Sendo o procedimento licitatério dividido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnacdo, opera-se a preclusao
quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior.

4. Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente né&o
podera ser impugnada a posteriori.

()
(TRF1, MAS 0026745- 37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal

Berquo Neto, DJ p. 130 de 10/06/2003). (Grifo Nosso)

Também, conforme menciona a empresa MEGAVALE ADMINISTRACAO DE CARTOES
E SERVICOS LTDA — ME em sua pega de contrarrazdo, caso a recorrente entendia que
o edital ndo poderia prever determinada exigéncia, deveria ter impugnado o edital no
momento oportuno.

E o edital da licitagdo disponivel na integra no site do municipio e plataforma onde esta
sendo realizada a licitagéo, prevé expressamente em seu subitem 11.2 a informagao de
que até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
interessado podera impugnar o edital.

Com relacéo ao prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizagéo da situagéo fiscal para
microempresas e empresas de pequeno porte (subitens 10.2.2.1;10.2.2.2 do edital),
cumprimos discordar que, diferente do que a recorrente sugere que o edital “concedeu
para as licitantes o prazo de 05 (cinco) dias, do momento em que o proponente
fosse declarado vencedor do certame, para apresentar qualquer documentagao
pendente”, entendemos que o dispositivo do edital, a reboque da Lei, ndo faculta a
apresentacdo dos documentos de regularidade posteriormente, mas sim prevé a
possibilidade de habilitacdo mesmo que a ME/EPP apresente alguma restricdo na
documentagdo apresentada, senao vejamos:

10.2.2.1 - As microempresas e _empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo neste certame, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para fins de comprovacdo de reqularidade,
mesmo que esta apresente alguma restricdo;

10.2.2.2 - Na fase de habilitagdo, devera ser apresentada e conferida
toda a documentagédo e, havendo alguma restricdo na comprovagéo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, cujo termo inicial corresponderé ac momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
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periodo, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do deébito, e emisséo de eventuais certidbes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa;

A Lei Federal N° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte, em seu artigo 43 estabelece que:

“Artigo 43 - As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda
a documentagdo exigida para efeito de comprovag¢do de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.”

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagcdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias dteis, cujo termo inicial
corresponderé ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogéavel por igual periodo, a critério da administragéo ptblica,
para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com
efeifo de certiddo negativa. (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, o jurista Marcgal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto &
oportunidade prépria para exibicdo dos documentos. O que se faculta é a
desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no momento da
abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio
outorgado as pequenas empresas, no &mbito da habilitagdo, esta
sintetizado no paragrafo 1° do art. 43. trata-se da faculdade de
regularizagdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena
empresa.

Dafl se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato convocatério, devera ser inabilitado” (in O
Estatuto da Microempresa e as Licitagbes Plblicas, 2° Ed, S&do Paulo:
Dialética, 2007, p. 67).

Desta forma, considerando que os documentos em questéo ndo foram apresentados pela
empresa recorrente, o beneficio do prazo para regularizagéo nao poderia ser aplicado.

O artigo 41 da Lei 8.666/1993 dispde sobre a obrigagdo da Administragdo de cumprir as
normas e condi¢cdes que ela propria fixa previamente em seu instrumento convocatorio.

A Lei 8.666/93 estabelece em seu Art. 3° que: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.

41F
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Conforme cita a empresa MEGAVALE ADMINISTRACAO DE CARTOES E SERVICOS
LTDA — ME em sua pega de contrarrazdo, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes e o néo
cumprimento deste dispositivo acarretaria descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame.

Sem nada mais evocar, estando certos que todos os atos praticados estdo em
conformidade com o edital e atendimento a Lei, com base nos elementos processuais,
decidimos manter a decisdo proferida com relacdo a inabilitacdo da empresa MFC
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - EPP.

Isto posto, encaminho o presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Prefeito Municipal), para sua analise, consideracdo e julgamento final do Recurso
Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as respectivas
empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Piracaia, 19 d? abril de 2022
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Fernando HenFiQLJe G Banhos
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PREGAO ELETRONICO N° 02/2022 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 124/2022)

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de servicos de cartdo e aplicativo para
dispositivo mével com visualizagéo de saldo, extrato e realizacdo de compras, ambos com senha
individual, de alimentagdo para os funcionarios do municipio de Piracaia, por um periodo de 06

meses.

Tendo em vista os elementos constantes nos autos do processo em epigrafe, a fim de
assegurar o pleno atendimento ao interesse publico e a efetiva observancia dos principios
constitucionais regedores da atividade administrativa (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), bem como dos principios atinentes ao procedimento licitatério,
considero a empresa que apresentou a melhor proposta, a MFC Administradora de Cartdes
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 17.028.875/0001-02, habilitada, em atendimento as condigdes

fixadas no edital, pelos seguintes motivos.

Na disputa de precos, a melhor oferta foi da empresa supracitada, porém, por nao
atender ao subitem 10.2.2, "d", do Edital, o qual se refere a prova de regularidade para com a

Fazenda Estadual, a mesma foi declarada inabilitada.

Pois bem, o objeto do pregdo eletronico 02/2022 abrange a prestagdo de servigos,

incidindo o imposto ISS, que é de competéncia municipal.

As empresas prestadoras de servigos, que n&o possuem como atividades o comeércio de
produtos, transportes e similares s&o isentas da Inscrigdo Estadual, deste modo, é legal a

apresentagéo de certiddo de n&o inscrigo no cadastro de contribuintes do Estado de S&o Paulo.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que as exigéncias de prova de regularidade
fiscal devem restringir-se aos tributos decorrentes da atividade exercida, devendo existir relagéo

entre o objeto licitado com os tributos a ele vinculados.

Sendo assim, considerando o poder de autocontrole da Administragao Publica, que a
permite, diante de razdes de conveniéncia e interesse, rever de oficio seus posicionamentos, e
considerando a necessidade de respeitar os pardmetros jurisprudenciais do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, HOMOLOGO O PREGAO ELETRONICO 02/2022, com 0s
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respectivos valores ofertados, a empresa MFC Administradora de Cartdes Ltda.

Publique-se.

Piracaia, 20 de abril de 2022.




