CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”
DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO

Av. Dr. Candido Rodrigues, n° 120 - Fone: (011) 4036-2040.
www.piracaia.sp.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 1141/2022
MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N° 16/2022

OBJETO: CON:I'RATAC-I"\O DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA AV. B, NO BAIRRO MONTE CRISTO, NO
MUNICIPIO DE PIRACAIA

RECORRENTE: PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°01.744.153/0001-06.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PAVIDEZ ENGENHARIA
LTDA em face do resultado proferido pela Comisséo Permanente de Licitagéo — CPL, no
ambito da fase de habilitacdo (QUALIFICAGAO TECNICA) da Tomada de Pregos N.°
16/2022 — Processo N°® 1141/2022.

A pretensdo deduzida pela recorrente € contraria a sua INABILITAGAO por
desatendimento ao subitem 2.2.4 “d” e “e” do Edital (n&o apresentacéo dos itens de maior
relevancia estabelecidos em edital no acervo técnico).

Il - DA ALEGAGAO DA RECORRENTE

A empresa recorrente alega, em resumo, que é fato que o edital em seu subitem 2.2.4 “d”
e “e” no que diz respeito & expertise anterior de execugéo de obra semelhante ao objeto
desta licitagéo, sendo de maior relevancia na planilha o item (entre outros): “CONCRETO
ASFALTICO MODIFICADO COM BORRACHA” e diante disso alega que: apresentou
atestados com semelhanca de métodos executivos de usinagem do CBUQ com
quantidades significativas a exigéncia do edital, devendo ser habilitada.

Il - DO MERITO

O recurso é tempestivo, foi apresentado consoante as formalidades legais e editalicias,
razdo pela qual a CPL decide pelo seu conhecimento e processamento.

Com relacdo ao recurso apresentado pela empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA,
esclarecemos, primeiramente, que todos os documentos de qualificagéo técnica foram
analisados também pelo Diretor responsavel pelo Departamento de Obras na ocasido da
licitagéo, visando afastar cualquer vicio que eventualmente pudesse ter ocorrido por falta
de entendimento da parte w@cnica, visto que a area de formagéo dos integrantes da CPL €
diversa do objeto licitado.

Diante disso, considerando que a analise técnica dos atestados foi realizada na
sess3o pelo Diretor do Departamento de Obras, o Recurso fol encaminhado para o
Diretor analisar, por se tratar de cunho técnico, que apds analise do recurso e
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novamente dos atestados apresentados, certificou que néo assiste razéo pois verificou
que recorrente ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a
execucao do item de maior relevancia exigido no edital conforme parecer em anexo.

Também, que quanto a capacidade técnica profissional, requisito estabelecido em edital
para habilitagido das proponentes ao certame, destacamos que o subitem 2.2.4 “d” e ‘e’
do edital prevé que:

d — Comprovacéo de capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, para
a realizagdo do objeto da presente licitagéo, através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado de execugdo pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagéo, nos termos da sumula 24 do
tribunal de contas do estado de S&o Paulo, dos quais se depreenda, no minimo, as
seguintes atividades de maior relevancia objeto desta licitagéo, conforme abaixo
descritos que correspondem a 50% das quantidades previstas na Planilha
Orgamentaria, que tem como parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
as seguintes:

- TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-2,
COM ENCAIXE PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE 600 MM (25M)

- Boca de lobo simples tipo PMSP com tampa de concreto (2 UN)

- Abertura e preparo de caixa até 40 cm, compactagéo do subleito minimo de
95% do PN e transporte até o raio de 1 km (817 M?)

- Execucio de perfil extrusado no local (17M3)

- Concreto usinado, fck = 25 MPa - para perfil extrudado (17M3)

- Base de brita graduada (163 M3)

- Imprimagéo betuminosa impermeabilizante (817 VI?)

- Imprimagéo betuminosa ligante(817 M?)

- Concreto asfaltico modificado com borracha (24M3)

e - Comprovacio de capacidade técnica profissional sera feita comprovando que
seu(s) responsavel(eis) técnico(s), de nivel superior, com formag&o em engenharia ou
Arquitetura, tenham executado servicos semelhantes ao objeto desta licitagdo, nas
mesmas caracteristicas desta, mediante a apresentagdo de atestados, nos termos da
stmula 23 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, acompanhados com as
respectivas certidées de acervo técnico (CAT) do profissional.

e1. — Nao serdo admitidos como validos os atestados de fiscalizagao,
gerenciamento ou supervisdo de servicos em caracteristicas semelhantes as
da presente licitag&o;

e2 — Para avaliagio e validagio dos atestados de capacidade do(s)
responsével(eis) técnico(s) da empresa licitante, a Comiss&o de Licitagao
levara em conta, como parcelas de maior relevancia os servigos descritos
abaixo:

- TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-2,
COM ENCAIXE PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE 600 MM

- Boca de lobo simples tipo PMSP com tampa de concreto

- Abertura e preparo de caixa até 40 cm, compactagéo do subleito minimo de
95% do PN e transporte até o raio de 1 km
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- Execugcio de perfil extrusado no local

- Concreto usinado, fck = 25 MPa - para perfil extrudado
- Base de brita graduada

- Imprimacgéo betuminosa impermeabilizante

- Imprimag&o betuminosa ligante

- Concreto asfaltico modificado com borracha

e.3 - A licitante devera grafar nos atestados técnicos com caneta “marca
texto fluorescente” os itens solicitados no Edital para fim de facilitar a
conferéncia;

Observa-se que o edital menciona o termo “servicos semelhantes ao objeto da
licitagdo” como a empresa recorrente relata, todavia o texto do edital estabelece os
itens que sera levado em consideragdao como parcela de maior relevancia para
afericdo da similaridade com o objeto licitado.

Ou seja, o edital ao definir os itens de maior relevancia afasta a subjetividade na
afericdo do que deve ser considerado como semelhante, que devem ser
apresentados pelas proponentes em atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Neste ponto esclarecemos que a CPL ao inabilitar uma empresa nao esta atestando
que ela n3o é possuidora de capacidade para realizagao de determinada obra ou que
tenha realizado, pelo simples fato da inabilitagéo por desatendimento a documentagéo
relativo a qualificagdo técnica, mas sim que a mesma n&o apresentou os documentos
que comprovam a capacidade técnica exigidos no edital, independente de que tenha
apresentado outro de valor financeiro superior.

Entendimento esse ja pacificado e inclusive & objeto da Sumula 23 do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo que disciplina que:

Em procedimento licitatério, a comprovagéo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentagéo da CAT (Certidéo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar
as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos. (grifo nosso)

Além de que é necessario resguardar ndo tdo somente o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério dado a ndo observancia do disposto no edital pela empresa
recorrente, como também a observancia nos principios da igualdade e isonomia entre
os participantes.

E o edital em seu subitem 1.23 estabelece que a simples participagdo caracterizara a
aceitagao e o pleno conhecimento pelo licitante, das condigdes expressas neste Edital
e seus anexos, prevalecendo sempre, em caso de divergéncias, o disposto no Edital,
além das proponentes terem apresentado declaracao formal de que conhece e
concorda com os termos do edital.
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Nesse mesmo sentido, oportunamente colaciona-se a decisdo exarada pela segunda
turma do Superior Tribunal de Justica:

| - O edital & elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele &
que fixa as condi¢gdes de realizacdo da licitagdo, determina o seu
objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico.

I - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo
apresentou em época oportuna qualquer impugnacao, ao deixar
de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificagdo, como de fato aconteceu. (RMS n° 10847/MA. —
22 Turma - STJ). (grifo nosso).

A Lei 8.666/93 estabelece em seu Art. 3° que: “A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

Sem nada mais evocar, estando certos que todos os atos praticados estido em
conformidade com o edital e atendimento a Lei, com base nos elementos processual e
analise técnica do Diretor do Departamento de Obras, esta CPL decide NEGAR
PROVIMENTO ao recurso impetrado e manter a INABILITACAO da empresa
PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, por ndo atendimento ao item 2.2.4 “d” e “e” do edital.

Isto posto, encaminho o presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Prefeito Municipal), para sua andlise, consideracdo e julgamento final do Recurso
Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as respectivas
empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Piracaia, 13 de JULHO de 2022

Membros da CPL:

Benedito Dpnizete de Oliveira
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