Processo: 1174/2023
Pregdo Eletrdnico: 41/2023
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Assunto: Recurso Administrativo. Proces- ;

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PEGASUS MOBILIARIO
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, a qual manifesta oposi¢do a forma como se procedeu a fase
de Habilitacio no Pregdo Eletrénico n® 41/2023. A licitagdo tem como objeto a AQUISIGAO DE
FRALDA DESCATAVEL PARA PACIENTES DO DEPARTAMENTO DE SAUDE do municipio de

Piracaia.

| = PRELIMINARMENTE

A licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragdo Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade
no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas
delas que |he sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede
ao cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a viabilidade da competigdo, da disputa.

Se ndo houver viabilidade de competicdo, por coroldrio, ndo havera licitagdo publica.

Antes de detalhar alguns principios especificos dos procedimentos licitatérios, que estdo
implicitos ou explicitos na Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021), deve-se
salientar que, em suma, uma licitagdo visa a contratagdo mais vantajosa para a Administracao,
sempre resguardando a igualdade de condi¢des aos licitantes interessados em participar da

disputa. Todos os principios utilizados neste tipo de procedimento partem dessa maxima.

Avancando um pouco mais, tem-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, derivado da obrigacio da Administragdo de tratar todos os licitantes com
isonomia, O Poder Pablico n3o pode deixar de cumprir as condigdes e normas estabelecidas em
seu edital, pois estd estritamente vinculado a ele, ou seja, a Administragdo se vincula ao

instrumento convocatorio.



Isso se deve ao fato de que, além do ordenamento constitucional aplicado ao Poder
Plblico como um todo, é o edital, juntamente com leis e regulamentos, que instrui o andamento
de uma licitacdo, de forma que o principio do procedimento formal estd presente desde a fase
preparatéria do certame até & de homologacdo, ao final. Deve-se ressaltar que essa regra ndo

permite que se fagam exageros na condugdo do processo (GASPARINI, 2017).

Evidentemente, essa vinculacio é de extrema importancia para a condugdo de uma
licitagdo sem improbidades e/ou nulidades. Quando se trata o edital como uma lei interna
daquela licitacio especifica, desde que esteja em consonéncia com o ordenamento juridico
aplicavel, o procedimento tende a ser executado plenamente conforme o previsto. Vivian
Cristina Lima Lopez Valle (2012, p. 81) dispde que, tratando-se de vinculagdo ao instrumento

convocatério, todos devem ser submetidos as mesmas regras licitatorias. Ela destaca ainda:

Por este principio todos estdo jungidos ao instrumento convocatodrio, dele ndo podendo
fugir, sob pena de ferir as “regras do jogo”, tornando possiveis de nulidade os atos praticados
sem previsdo neste instrumento ou dele divorciados, constituindo-se em garantia do tratamento

igualitdrio a ser dispensado a todos os licitantes ao longo do procedimento licitacional.

Assim, o Poder Publico deve estar estritamente vinculado aos termos do certame, de
forma que n3o possa estabelecer novas condigGes e exigéncias que ndo estejam previstas, além

de n3o poder praticar quaisquer atos que estejam fora dos termos do instrumento convocatorio.

11 - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intenc3o de recorrer, t3o logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44

do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua

intenc¢do de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no

prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficarfio intimados para se desejarem, apresentar suas

contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
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recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa

dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia
desse direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importard na invalidacao apenas dos atos que

nio podem ser aproveitados.

Assim, a peca recursal interposta por nossa empresa cumpre com oS requisitos de

admissibilidade previstos na legislagdo.

lll-DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo MUNICIPIO
DE PIRACAIA/SP, na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor prego por item, cujo objeto éa
contratacio de empresa fornecimento de fraldas descartaveis para pacientes do departamento

de salde.

A recorrente PEGASUS MOBILIARIO SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA interpds recurso
como se procedeu a fase de Habilitagdo no Pregdo Eletrdnico n? 41/2023 nos lotes 01, 02,03 e

04, conforme segue:
LOTES 01, 02, 03 e 04:

Apds a fase de lances sagrou se vencedora a empresa BELLA MED PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI ME, sendo inabilitada em seguida por ndo atendimento ao item 10.2.2, b
Regularidade Fiscal e trabalhista. Em seguida foi habilitada a empresa 48.,574.076 DOUGLAS
BRITTO NARDUCCI, que apresentou uma série de irregularidades em seus documentos de

habilitacio conforme pode ser evidenciado abaixo:
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTACAO VENCIDA PELA EMPRESA

N3o se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitacdo da empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI no certame, em clara violagdo ao Edital, 8 medida em apresentou

documentacdo vencida.



Oitem 10.2 DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital do Pregfo Eletrénico n2 41/2023, estipula

o seguinte:
10.2.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista:

()

f) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei.

()

10.7 os documentos de habilitacio deverio estar em plena vigéncia e, na hipétese de

inexisténcia de prazo de validade expresso no documento, deverdo ter sido emitidos ha menos

de 90 (noventa) dias da data estabelecida para o recebimento das propostas. (Sem grifos no

original)

NZo se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitacdo da empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI no certame, em clara violagdo ao Edital, 8 medida em apresentou

documentagdo vencida.

Vejamos:
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Certificado de Regularidade
do FG'IS - CRF

!

Inscricdo:  48.574,076/0001-57
Razdo
Sociak

Enderego: AV CAROLA 211/ SITIOS DE RECRELQ 1 / ARARAS / SP / 13606-062

DOUGLAS BRITTO NARDUCCI

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que he confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, cerifica que, nesta data, a
errpresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes efou encargos devidos,
decomrentes das obrigactes com o FGTS.

Validade:03/10/2023 a 01/11/2023
Certificag@o Ndmero: 2023100312592475748257

i Informacao obtida em 03/10/2023 16:24:20

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lel esla
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da  Caixa:
www.caixa.gov.br

Ora, verifica-se que a respectivo certificado de regularidade venceu no dia 01/11/2023,

ou seja, 16 (dezesseis) dias antes da data marcada da sessdo publica do Pregdo.

A inabilitacdo da Recorrida é medida que se imp&e diante do fato de ter apresentado
Certiddo vencida, o que contraria ndo sé o Edital do certame mas também o principio da

legalidade e o da isonomia, dentre outros.



Com esse entendimento, j& decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAQ INABILITACAO DE PARTICIPANTE

Licitante que apresentou certiddo de regularidade fiscal vencida Observacdo aos

principios da for¢a vinculante do instrumento convocatério e da isonomia

Inabilitacio devida. Litigdncia de ma-fé afastada. Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Apelacio / Remessa Necessaria 0014504-75.2010.8.26.0320; Relator (a):
Moacir Peres; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Pudblico; Foro de Limeira -
Vara da Fazenda PUlblica; Data do Julgamento: 16/04/2012; Data de Registro:
21/04/2012)

Licitag3o - Concessdo de servigo de transporte coletivo - Exclusdo da impetrante
pela Comissdo de Licitagio, por ndo ter juntado certiddo negativa de débitos
para com a Fazenda Municipal - Interpreta¢do do artigo 27, IV, da Lein® 8.666/93

- Os requisitos do edital devem estar preenchidos quando da inscricdo ao

certame e n3o em qualguer momento posterior - A auséncia de cumprimento

dos deveres tributarios funciona como indicio de inidoneidade financeira. Se o

sujeito ndo pagou os tributos por falta de recursos, dificilmente dispora dos

necessarios para executar satisfatoriamente o contrato - Recursos providos para

denegar a seguranga.

(TISP; Apelacio Com Revisdo 0071522-35.1996.8.26.0000; Relator (a): Toledo
Silva; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Plblico; Foro de Marilia - 12, Vara

Civel; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 30/12/1997)

Compactua do mesmo entendimento o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parang,

sendo vejamos:

APELACAQ CIVEL MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRAGCAO CONTRA ATO DO
DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE HABITAGCAO DO PARANA- COHAPAR,
QUE, NA LICITACAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, ELIMINOU A EMPRESA
IMPETRANTE IMPUGNAGCAO AS DISPOSICOES EDITALICIAS PRAZO DECADENCIAL
CONTADO A PARTIR DO CONHECIMENTO DO EDITAL PRAZO DECADENCIAL NAO
EXAURIDO SUBITEM 8.3, QUE EXIGE A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, POR MEIO DE ATESTADO QUE DEMONSTREM A
PRESTACAO DE SERVICOS DE 50% DOS POSTOS DE MESMA NATUREZA
EXIGENCIA PLENAMENTE RAZOAVEL E JUSTIFICAVEL, DE MODO A AFERIR SE AS
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EMPRESAS LICITANTES PREENCHEM OS PRESSUPOSTOS QOPERACIONAIS
PROPRIAMENTE DITOS CERTIDAO NEGATIVA JUDICIAL VENCIDA NAO

PREENCHIMENTO DE UMAS DAS EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL -

OBSERVANCIA AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO SEGURANCA

NEGADA. RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 813373-9 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA ASTRID
MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - Undnime - J. 14.02.2012) (sem grifos no

original).

Apresentar documento vencido em licitagdes publicas € o mesmo que ndo ter

apresentado.

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administragdo ndo pode
simplesmente empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns ou outros. Ha de
se perseguir a finalidade publica, dentro do primado da legalidade, igualdade, moralidade e
eficiéncia.

Diante disso, é importante que se oportunize a todos os que tiverem interesse, o direito

de competir nos certames para aquisicdes de bens ou servigos por parte do Poder Publico.

Esta obrigatoriedade resulta de disposi¢cdo constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88),
observando-se os principios gerais que regem a Administragdo Plblica, dentro do tramite

especificamente aplicivel ao procedimento licitatério.

Ora, o Poder Publico ndo pode realizar contratagbes ou manté-las com empresas que
ndo preencham os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo, se fizer isso macularia a

probidade da gestdo administrativa.

Portanto, a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI deixou de apresentar
documento essencial solicitado em Edital, o que de plano impede a Administragdo Plblica de

habilita-la no certame
APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO COM DADOS IMPRECISOS E INCORRETOS

A empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI apresentou declaragdo de
cumprimento de requisitos de habilitagdo direcionada a PREFEITURA DE GUARAREMA do dia 16
de outubro de 2023 com niUmero de processo 565/2023 e pregdo 38/2023 cujo objeto do

certame s3o materiais de limpeza e lixeiras conforme pade ser evidenciado a seguir:



: Te].[Whats (;43") §991 8.7968 3l ﬁ.m:Run Barbosa i $67, Santo Antdaia da Pia!l'na.'
contato@pegasuscorporativo,.com.br

http://www.pegasuscorporativo.com.br
CNPJ: 51,537.672/0001-71

Parana 864350000

BRITTO

EMBALAGENS

DECLARACAQ DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAD
Araras, 16 de cutubro de 2023
A Prefeitura Municipal de Guararema
REFERENCIA: PROCESSO NT 565/2023
' PREGAO ELETRONICO N2 38/2023
OBJETO: REGISTRO DE PREGO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E LIXEIRAS
Mome da Licitante: Douglas Britto Narducd
Nimerc do CNPI: 42.574.076/0001-57
Némero da Inscrigdo Estadual 182.257.110.117
Enderero Completo: AV: Carola, N* 211, JD de recreio independéncia, Araras-S5P
Telefone e Fax: [13) 9 B966-3737
£-mail: Embalagenshritto@gmail.com
Declaragio

Pela presente, # emprésa acima deserita, por meit de seu Representante Legal, Dougias Britto
Narducd portedor la)do 8.G. n? 47.401.900-7 em atendimento 3 determinacio fdo Edital do
Pregio Eletrdnico em epigrafe, DECLARA, sobas penalidades cabiveis, gue ndo se éncontra
inadimplente ou impedida da licitar, ¢ nem & objeta de quaisquer syl Bes ou notas
desabenadoras no Cadastro de Fornecedares de quaisquer drgios da Administragia Pablica.

DECLARAMOS, ainda, sob as penalidades cabivels, que inexiste qualquer fato impeditivo para 2
habifitacSo de nossa empresa para apresentar proposta na licitagdo em referdnzia.

E, por ser exata expressio da verdade, frmames & presents declaragao para que produza seus
afeitns de direito.

REPRESENTANTE LEGAL

Douglas Britto Narducci, Proprietério da Empresa



Tel./Whats,: {43) 99918-7968 Run R Barbosa 1. $67. Santo Adtonio da Plating
contato@pegasuscorporativo.com.br

Farand 36420-000

http://www.pegasuscorporativo.com.br
CNPJ: 51.537.672/0001-71

Em outros momentos a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI menciona novamente

a prefeitura de Guararema, direcionando a esta a proposta inicial do certame com se pode ver

abaixo:

a.nas precos propostos estio Incluidos todos oy custos diretos @ indiretos pars 2 perfaita ¢
satisfatdeis entrega dos itens phjetivadas neste Pregio Eletrdnics, indusive asdespesas com
Stateriais 3 equipamentos, CArEA ¢ descarga, sesgurs&s em geral, bem toma seus Tucros, sem
quE nax caiba, em qualguer caso, direito regressiva emrelagio 3o Nunicipio de Guararerra;

b, gus 3 proposta fo slaborads de maneirs independeate = o seu tanteddo ndo fol, v todo )
0w Bm parte. firets ou indiretamente, informado, discutida ou recebide da qualquer outro !
pmeticipants potencial ou de Fato desta licitagdo, por qualguer meio ol quatquer pessoa; :

€ que nas suleitamos plenamente as ondicBes do presente Edital 3805 ANex0s Na LXeCUCAD 3
b chiste, comprometendo-nos 3 sobistitulr ou 'y sumentar as quantidades 5o objeto heitado, ;
desde que 3ssim o exija 3 Sscatizagic do Munidpio, dentro dos imites estabelecidos por tel; :

d. que stendemos 3 toda legivagy & demals normas regulamentares - inclusive 33 expediday
pela Associaghc Srasiieira de Normmas Técnicas « ABNT = de qualquer £sfera de poverno,
£ pertinentss 30 nosso rama de atuagss; independentemente de expressa previzio editaticia.

Informamas g5 gados parg assinaturs doContrata:
Daouglas Britto Narducd

REG. AT.A01.900-7

CPF: 404,395 ,008-76

Brasileiro

Solteiro

Proprietdre da Empresa

AY. Carola K* 211, )1 de recreln independéncia, Araras-SP

o

ki

E repete novamente na pagina que se segue da proposta:
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CNPJ: 51,537.672/0001-71

Parand 86430-000

Informamos s dadas do responsdve! pela gestin &3 entregs do objeto, o qual estand &
disposiciodo Murecipio de Guararema para quansguer esclarecmentol Hecessirios

Douglas Britto Narduccl
119} 9 B9e5-4757
Propristirio da Empresa

tnformamas o5 dadon da conta Banciria da empress paca futuros pagamentos, no caso de
contratasio:

#anco: 077- Banco Inter
Comta: 031239562-0
REPRESENTANTE LEGAL

‘Douglas Britto Marduccl, Proprietacio da Empresa

E

BTG

Uma andlise superficial revela ainda que a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI
fere o item 6 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA do referido edital.

6.5 - O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da

data limite para sua apresentagao.
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A empresa questionada sequer coloca data de validade em sua proposta, colecionando

uma série de erros que colocam em duivida diversos aspectos importantes da proposta.

Ainda nesse ambiente tempestuoso e cheio de dividas, outro aspecto chama a atengdo
durante uma superficial andlise da documenta¢do da empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO
NARDUCCI, isso se deve ao fato do mesmo se autodeclarar empresa de regime microempresa
e/ou empresa de pequeno porte na data de 14 de novembro de 2023, conforme pode ser

ohservado no documento que segue:

BRITTO

PREGAQ ELETRONICO N2 41/2023

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO NO REGIME DE
TRIBUTACAO DE ME/EPP

BRITTO EMBALAGENS
CNPJ/MF N® 48.574.076/0001-57, sediada,

AV: CAROLA , N° 211, BLOCO 9, AP 1001, CONDOMINIO IRIS DO
CAMPO, JD DE RECREIO INDEPENDENCIA, ARARAS-SP

Deciaragdo de Enguadramento em Regime de Tributagdo de Micro
Empresa ou Empress de Pequeno Porte. Britto embaiagens, CNPJ J MF n2
4B.574.0756/0001-57, sediads AV: CAROLA , N° 211, BLOCO 9, AP 1801,
CONDOMINIO IRIS DO CAMPO, 1D DE RECREIO INDEPENDENCIA, ARARAS-
5P, Declarp para todos os fins de direite, especificamente para participacdo
tade de Pregio , que estou sob o regime de MEJEPP
osto na LC 12372006

de hicitagdo na iy
, para efeito do disp

ARARAS, 14 DE NOVEMBRO DE 2023

CPF: 404.395.908-76
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No cartdo CNPJ a empresa do mesmo continua enquadrada como microempresa

conforme abaixo:

: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Normatva BFE #° 1.062, de 27 de devemio de 2018, Wioimaghas vigentes na data &3 emia.

3:10/7043 21094141 2212 # hom de Braslia] por DOUGLAS BRITIO HARDUCCE - CHF 404,395 908-16
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Por outro lado, em outros documentos de habilitagdo inseridos pela empresa

48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI evidenciamos uma descri¢do diferente da declarada

pelo mesmo, conforme pode ser observado

pelo certificado de condigdo de
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Terl.IWhatS.: (43) 099918-7968 Rua Aut Barbosa n, 567, Santo Aritonio da Plating)
! Parana 86430-000
contato@pegasuscorporativo.com.br

hitp//www.pegasuscorporativo.com.br
CNPJ: 51.537.672/0001-71

microempreendedor individual anexado no sistema e no cadastro de contribuinte de ICMS -

Cadesp:

Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual
i o
DOUGLAS BRITTC NARDUCCH 404.305.908-7¢

CNPY Data de Aberturz

48 BSTLLTEO00Y-57 1071 V2022
Nome Empresarial
45,574,076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCH

~ Neme Fantasiz
BRITTO EMBALAGENS
Capital Social
5.000.00
Situagaa Cadastral Vigente Data da Situagho Cadastral
ATIA 1071472022

!

mdarics Comergial
12008082 AVENDA CARTLA 1
BITHOB £ RECREID
INDERPENDENCIA
Situacio Atual
‘Enquadirade na condigio de MEL
Pericdos de Enquadramento como MEI
1° pericdo ED b Er. s ] -

% PRV )

FEEN Afividades
Formaz de Atuagio
internel. Cotreit
Ocupagio Principal
Comerciants independants de embalagens
Atividade Princlpal {CNAE)
» ATEO-IBD - Comérsin varejisla de colres produtos niio espeoficados snleriormente
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Para aumentar ainda mais a tempestuosidade do processo, outro documento anexado
para a fase de habilitagdo coloca em duvida a autenticidade da documentagdo apresentada pela
empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI. Trata se do Certificado de Licenciamento
Integrado da Junta Comercial do Estado de S3o Paulo. O documento questionado ndo foi

apresentado na integra, estando ausentes as paginas 02 e 03 do mesmo.
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HABOS BA SOUCTATAD £ VAUDADE DESTE DOCUMENTO:

PROTOCOLO/NOMERD NUMERD DA SOUCITACAD
EPM2330858406 $TIRALE
DATA DA SOLCITACAD

5/ 20E3
DATA L€ VALIBADE

| 05/0572024

 DADOS TA EMPRESA

NOME DMPRESARIAL v

| 4K 374 076 DOUGEAS BRiTTD NARDLEO 45 574.076/0001.57
NATLHEZA JURIDICA hserighe Municipal
- "

Erngrosde 5 [indieduaf] FAZEY
A CMPRISA TERA ESTABELECTMENTO?

i

FORMA DT ATUAGAD

Irleraet/Toeren

ENGERECO DO ERTABLUECINTRYD

AVENIDA CAADLA, 211

SITI0% DE RECREID INOLPENDENCLA, Aracas = 5F CEF 1360604

ARLA DO ESTABELECIMENTO

PAGIMA (2] OF [3)

E notdrio que a data de inicio da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
secunddario 47.72-5/00 (comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e higiene
pessoal) da empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI seja tdo recente quanto 20 de
outubro de 2023 de acordo com o cadastro de contribuinte do ICMS anexado pelo mesmo no

portal e j& presente nesta tese nas paginas anteriores. Ao que parece que a empresa ja
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comercializava volumes expressivos desses itens mesmo sem a documentagdo adequada para
tal funcdo, como pode ser evidenciado pela data do atestado de capacidade técnica anexado
pela empresa para habitacio no certame. No documento abaixo podemos ver que ja no inicio
do ano de 2023 a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI comercializou com a
empresa SACARIA ARARAS CNPJ 46.812.578/0001-43 sediada na mesma cidade da empresa que
estd sendo questionada a quantia de 2700 fraldas geriatricas. E espantoso que com um
movimento tdo expressivo de itens de higiene pessoal o autor tenha demorado quase um ano
adequar a documentacdo da sua empresa na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas,
ainda mais quando essa alteragdo pode ser feito em um Unico dia, sem qualquer dificuldade e

mais, n3o ha qualquer custo para empresas do porte MEI {ou seria ME?).
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Ainda com o atestado de capacidade técnica em foco, achamos prudente a solicitagdo
por parte do excelentissimo senhor pregoeiro deste certame para fins de verificagdo de
autenticidade uma vez que notamos alguns detalhes no atestado que nos fazem fazer tais

questionamentos, sdo eles:
1 - N3o hda carimbo de CNPJ por parte da empresa Sacaria Araras;
2 — N3o hd assinatura reconhecida em cartério ou assinatura digital certificada;

3 — A data estd incorreta, constando ano de 203;
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4- Parece haver algum tipo de variagdo de cor ou padrio na fonte utilizada na

data (JANEIRO DE 203).

ARARAS, 20 DE JANFIRO 5203
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" RODRIGO GOMES DA SILVA

DIRETOR COMERCIAL

E crucial destacar a importancia do formalismo moderado nas licitagBes publicas,
ressaltando que ele ndo implica em uma auséncia total de formalismo, mas sim em uma
abordagem mais flexivel, buscando equilibrar a rigidez necessaria para assegurar a lisura do

processo com a necessidade de eficiéncia e celeridade.

No contexto das licitagdes publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério desempenha um papel fundamental. Esse principio decorre da obrigacdo da
Administracdo de tratar todos os licitantes de forma igualitdria, garantindo a isonomia no
processo licitatério. A ideia é que, uma vez lancado o edital, a Administracio se vincula a ele de
maneira estrita, ndo podendo agir de forma arbitrdria ou desconsiderar as condi¢des e normas

estabelecidas.

Essa vinculacdo ao instrumento convocatdrio ndo apenas assegura a isonomia entre os
licitantes, mas também confere seguranga juridica ao processo. Os licitantes tém o direito de
confiar que as regras estabelecidas no edital serdo seguidas pela Administracdo, evitando assim

situagdes de arbitrariedade ou favorecimento indevido.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que o formalismo moderado permite certa
flexibilidade para lidar com situacGes excepcionais que possam surgir durante o processo
licitatdrio. Essa flexibilidade ndo implica em uma desconsideracdo total das regras, mas sim na
busca de solugdes proporcionais e adequadas para garantir a continuidade do certame sem

comprometer a isonomia e a transparéncia.
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Em suma, ao defender o formalismo moderado em licitacdes pliblicas, é crucial destacar
o equilibrio entre a rigidez necessdria para garantir a legalidade e a flexibilidade requerida para
lidar com situacBes especificas. A vinculagdo ao instrumento convocatério é uma peca chave
nesse processo, assegurando a isonomia e a seguranca juridica, enquanto o formalismo
moderado possibilita a adapta¢do do procedimento sem comprometer seus fundamentos.
Resumindo: a aplicagdo do principio do formalismo moderado, como o préprio nome ja diz, tem
de ser a exigéncia de algum formalismo que seja, mas de modo “moderado” apenas e ndo a total

auséncia de formalismo.

Portanto, a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI deixou de apresentar
documento essencial solicitado em Edital, criou uma série de tempestuosidades e dlvidas em
sua documentagdo anexada para habilitagdo, o que de plano impede a Administracio Publica
de habilitd-la no certame. N&do pode a Administragio Publica, no curso do processo de licitacdo,
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, e na LEI, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, pleiteia-se respeitosamente & V. Sr(a). que seja conhecido o
presente recurso, e no mérito julgado procedente, para inabilitar a empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI, no procedimento licitatério Pregdo Eletrénico Edital 94/2023,
uma vez que ndo atendeu a diversos itens do edital, criou muita desordem e tempestuosidade
ao longo do processo de habilitagdo, além de demonstrar ndo conhecer do processo licitatério,
visto que sequer foi capaz de organizar poucos documentos requeridos de sua prépria empresa

havendo tempo habil para isso. Fica a pergunta para este pregoeiro:

“-Serda que a empresa questionada conseguird atender com eficiéncia e
presteza as demandas desta administragdo para uma compra deste porte? Ainda mais

em se tratando de itens para o departamento de satide”
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Santo Antbnio da Platina, 22 de novembro de 2023,

Bocumiente ass lo digitalmente

DESOUZA

112

JESTCACR
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- i%‘? | Prefaiturs Minizing! da Miracsla
EMBALACENS T 0 -k
Processon:
RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO Data /! g g2 FO23

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA
PREGAQO ELETRONICO N° 41 /2023 PROCESSO N° 1174 /2023
RECURSO INTERPOSTO POR

DA RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO:

Em aten¢do as razdes de recurso cumpre informar que a empresa
vencedora se trata de Microempreendedor Individual conforme
documentacdo apresentada. Trata-se a presente licitagdo de certame
voltado as micro e pequenas empresas conforme Artigo 48, inciso I da
Lei Complementar n°® 123/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147 /2014.

A Lei Complementar n° 128 /2008, que alterou a LC n° 123 /06 (Estatuto
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), criou a figura do
Microempreendedor Individual - MEIL Segundo esse normativo,
considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art. 966 do
Cédigo Civil Brasileiro. Portanto as licitacGes baseadas no Artigo 48,
inciso I da Lei Complementar n° 123/2006 também sdo voltadas ao
microempreendedor individual, podendo este participar obedecendo
aos demais requisitos previstos no edital.

Cabe destacar que para fins de licitagdo, o MEI equipara-se a figura do
empresario individual. O empresario individual, em regra, no
procedimento licitatério, se apresenta diante da Administracdo como
pessoa fisica, a qual deveré estar inscrita no Registro Comercial (art. 28,
11, da Lei n° 8.666/93), expedido em conformidade com os artigos 967 e
968 do Codigo Civil, visando demonstrar a regularidade da atividade
empresarial exercida. Os documentos anexados ao presente certame
demonstram a regularidade da atividade empresarial.

Quanto ao segundo ponto atacado no recurso quanto a eventual
divergéncia na data que consta no atestado, Importa mencionar que

1



ndo aceitar documentacdo que atende a finalidade da norma, enseja
adogdo de conduta rigida, pautada em formalismo exacerbado que
ocasionard a exclusdo de proposta mais vantajosa para a administragao
publica, o que contraria o interesse ptblico.

A Administragio tem o dever de permitir a correcdo de falhas
meramente formais ou desconsideréd-las, sem que tal situacdo macule a
esséncia do ato, como meio de assegurar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo.

Cabe frisar que o erro material é tido como o erro de fécil constatacdo,
cuja deteccdo dispensa analise aprofundada. No presente caso o erro
quanto ao ano 203 contido no atestado trata-se de mero erro material
passivel de corregéo.

Quanto ao ponto vale mencionar ainda que quanto ao referido atestado
assegura o item 10.4 do edital:

10.4 O Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar das licitantes, em
qualquer tempo, no curso da licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre
documentos j4 entregues, fixando-lhes prazo para atendimento.

Diante do exposto, tendo em vista que o referida atestado serve a
finalidade, requer o afastamento das alegacdes do recurso. Requer
mais caso ndo seja o entendimento a aplicagdo do item 10.4 do edital
com designagdo de prazo para esclarecimentos.

Assim o inconformismo ndo deve prevalecer, julgando o recurso
improcedente, mantendo o resultado final do certame.

BRITTO EMBALAGENS
CNPJ: 48.574.076,/0001-57

BRITTO

EMBALAGENS 2
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 1174/2023
PREGAO ELETRONICO N° 41/2023

OBJETO: A AQUISIC}AO’ DE FRALDA DESCARTAVEL PARA PACIENTES DO
DEPARTAMENTO DE SAUDE, CONFORME ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: PEGASUS MOBILIARIOS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, CNPJ
04.790.722/0001-48.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PEGASUS MOBILIARIOS
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, CNPJ 04.790.722/0001-48, em face do resultado
proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, no ambito da fase de
habilitacdo da PREGAO ELETRONICO N.° 41/2023 — Processo 1174/2023.

DATA DA REALIZAGCAOQ: 17/11/2023 as 10:00hs

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto em face do resultado proferido no &mbito da
licitagdo em epigrafe.

A pretensédo deduzida pela recorrente & contraria a habilitagdo da empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI, pelas razdes a seguir expostas.

O recurso é tempestivo, foi apresentado consoante as formalidades legais e editalicias,
raz&o pela qual a CPL decide pelo seu conhecimento e processamento.

Il - DA ALEGACAO DAS RECORRENTES

A empresa PEGASUS MOBILIARIOS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA alega, em
resumo, que a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI, apresentou certidao
de regularidade para com a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) vencida, requerendo a inabilitagdo da empresa, e que apresentou
declaracdo de cumprimento de requisitos de habilitagdo direcionada a outra Prefeitura,
Pregéo e objeto.

Alega ainda, que a recorrida se auto declara empresa de regime microempresa e/ou
empresa de pequeno porte com data, Cadastro Nacional de pessoa Juridica e Certificado
da Condigdo de Microempreendedor individual e Cadesp com divergéncias de
informacdes.
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Aponta ainda, a divergéncia de informacbées contidas nas declaragdes de Cumprimento
Por fim, solicita que seja verificada a autenticidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela requerida.

Il = Da Contrarrazao

A empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI informa que a empresa
vencedora se trata de Microempreendedor Individual e a presente licitagdo é voltada as
micro e pequena empresa conforme art. 48, inciso | da Lei Complementar n® 123/2026,
com relagdo com redagdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014.

Alei Complementar n® 147/2028, que alterou LC N° 123/2006 (Estatuto da Microempresa
e Empresa de pequeno porte) criou a figura do Microempreendedor Individual — MEL
Segundo esse Normativo, considera-se MEI| o empresario individual que se refere o
art.966 do Codigo Civil Brasileiro. Portanto as licitagbes baseadas no Artigo 48, inciso |
da Lei Complementar n° 123/2006 também sdo voltadas ao Microempreendedor
individual, podendo este participar obedecendo aos demais requisitos previstos no edital

Cabe destacar que para fins de licitagdo, o MEI equipara-se a figura do empresario
individual. O empresario individual, em regra, no procedimento licitatorio, se apresenta
diante da Administracdo como pessoa fisica, a qual devera estar inscrita no Registro
Comercial (art. 28, Il, da Lei n® 8.666/93), expedido em conformidade com os artigos 967
e 968 do Cédigo Civil, visando demonstrar a regularidade da atividade empresarial
exercida. Os documentos anexados ao presente certame demonstram a regularidade da
atividade empresarial. Quanto ao segundo ponto atacado no recurso quanto a eventual
divergéncia na data que consta no atestado, importa mencionar que nao aceitar
documentacdo que atende a finalidade da norma, enseja adogdo de conduta rigida,
pautada em formalismo exacerbado que ocasionara a exclusdo de proposta mais
vantajosa para a administracao publica, o que contraria o interesse publico.

Quanto ao ponto da aceitacdo do atestado de capacidade técnica, a administragéo tem o
dever de permitir a corregcdo de falhas meramente formais ou desconsidera-la, sem que
essa situacdo macule a esséncia do ato, como meio de assegurar a proposta mais
vantajosa para a administracao.

Vale ressaltar que o referido atestado assegura o item 10.4 do edital.
IV — DO MERITO

Com relagdo ao recurso apresentado, esclarecemos, primeiramente, que todos os atos
praticados e as decisdGes tomadas tiveram como base o atendimento ao edital.

O Art. 3° da Lei 8666/1993 estabelece que a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Licitacdo e Contrato
Administrativo, 140 ed. 2007, p. 39) afirma que, uma vez estabelecidas as regras do
certame, torna-se obrigatdrio o seu cumprimento por todos durante todo o procedimento.

Isto posto, temos que: 1) com relagdo a regularidade fiscal da empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI, observemos que se trata de habilitacdo de
microempresa e que o edital, a reboque da Lei 123/2006, estabelece regras de
tratamento diferenciado e prazo de 05 (cinco) dias Uteis para comprovacado da
regularidade fiscal e trabalhista, sendo que, conforme o edital:

10.2.2.1 - As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasidao da participagao neste certame, deverao apresentar toda a
documentacéo exigida para fins de comprovagédo de regularidade,
mesmo que esta apresente alguma restrigao;

10.2.2.2 - Na fase de habilitagdo, devera ser apresentada e conferida
toda a documentagéo e, havendo alguma restricdo na comprovagéo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emiss&o de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa;

Logo, as microempresas e empresas de pequeno porte que apresentam restricdo na
documentacao relativo a regularidade fiscal e trabalhista séo habilitadas com a ressalva
de que deverao regularizar a documentagéo no prazo estabelecido no edital.

Aproveitamos para informar que a empresa recorrida encaminhou logo apos o termino da
sessao, via e-mail a certidao negativa de regularidade para com a Seguridade Social € ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ndo restando mais nenhuma ressalva
quanto a habilitacdo da empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO NARDUCCI, para esse
apontamento.

Quanto a aceitabilidade dos documentos mencionados pela requente ndo ha de se falar,
pois como € sabido, o edital pede que seja apresentado prova de inscricdo no Cadastro
de Contribuinte Estadual, relativo a sede da licitante, pertinente ao ramo de atividade,
prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda,
onde os mesmos foram apresentados pela requerente, comprovando assim sua
regularidade perante os orgdos, nao restando mais nenhuma ressalva quanto a
habilitacdo da empresa, para esse apontamento.

Cumprimos informar que n&o houve dlvidas por parte do pregoeiro e equipe de apoio quanto
ao atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa 48.574.076 DOUGLAS
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BRITTO NARDUCCI e que seja averiguado como sugere a empresa recorrente, uma vés
que n&o existe amparo e a Administracdo n&o pode deixar de atender ao instrumento
convocatério, mudando as regras do jogo, pois estaria totalmente em desacordo com o que
se impde no art.3° da Lei 8.666/93 reativo aos principios da impessoalidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio

Por fim, em relagdo a declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitacédo, de fato
constam varios erros, conforme elencados pela requerente, e conforme expresso em
edital, documento nédo foi apresentado de forma regular, estando entdo em desacordo
com o solicitado em Edital.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Assim, diante do exposto, esta Comissao, fundamentada nas razbes aqui apresentadas
DECIDE no sentido de conhecer, do recurso apresentado pela empresa PEGASUS
MOBILIARIOS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, posto que tempestivo e legitimo e,
assim, ap6s procedida a analise dos seus argumentos por essa Comissdo, CONSIDERA-
LO PROCEDENTE, conhecendo-se das alegacdes, INABILITAR a empresa 48.574.076
DOUGLAS BRITTO NARDUCCI.

Sem nada mais evocar, estando certos que todos os atos praticados estdo em
conformidade com o edital e atendimento a Lei, com base nos elementos processuais
disponiveis, decidimos manter a deciséo proferida na sesséo.

Isto posto, encaminho o presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Prefeito Municipal), para sua analise, consideracdo e julgamento final do Recurso
Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as respectivas
empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Piracaia, 07 de dezembro de 2023.

Sandra Aparecida Birtheiro de Moraes
Pregoeiro

Renato Amaral' Pereira i
Equipe de Apoio /
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINSITRATIVO

PROCESSO N.° 1174/2023
PREGAO PRESENCIAL N.° 41/2023

PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO A AQUISICAO DE FRALDA DESCATAVEL
PARA PACIENTES DO DEPARTAMENTO DE SAUDE, CONFORME ANEXO | - TERMO

DE REFERENCIA.

RECORRENTE: PEGASUS MOBILIARIOS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, CNPJ

04.790.722/0001-48.

Considerando os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ratifico a decisdio proferida pelo pregoeiro, conhecendo do recurso interposto e

ACOLHO provimento, inabilitando a empresa 48.574.076 DOUGLAS BRITTO.

Piracaia, 07 de dezembro de 2023.

José Silvino Cintra
Prefeito Municipal



