
Lei de Diretrizes 

Orçamentárias – 2025

Audiência Pública

Prefeitura Municipal de Piracaia/SP



Constituição Federal – 1988

Art. 165 –Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:
I –o plano plurianual
II –as diretrizes orçamentárias
III –os orçamentos anuais
(...)
§ 2º - A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e
prioridades da administração pública federal, incluindo as
despesas de capital para o exercício financeiro subseqüente,
orientará a elaboração da lei orçamentária anual, disporá sobre
as alterações na legislação tributária e estabelecerá a política
de aplicação das agências financeiras oficiais de fomento.

Fundamento Legal

Audiência Pública



Fundamento Legal

Lei Complementar 101/2000 (LRF)

LRF Art. 48. São instrumentos de

transparência da gestão fiscal, aos quais

será dada ampla divulgação, inclusive em

meios eletrônicos de acesso público: os

planos, orçamentos e leis de diretrizes

orçamentárias; as prestações de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatório

Resumido da Execução Orçamentária e o

Relatório de Gestão Fiscal; e as versões

simplificadas desses documentos.

Audiência Pública



Audiência Pública

A Portaria STN
1.447/2022 define os

anexos de riscos e
metas fiscais para a Lei
de Diretrizes
Orçamentárias (LDO)

Fundamento Legal



Etapas da LDO

EXECUTIVO ELABORA PROJETO DE LEI

PREFEITURA REALIZADA AUDIENCIA PÚBLICA

PROJETO DE LEI SEGUE PARA A CÂMARA

CÂMARA REALIZA AUDIÊNCIA PÚBLICA 

VEREADORES PROPÕEM EMENDAS

CÂMARA DISCUTE E APROVA

PREFEITURA SANCIONA A LEI

PACOTE DE LDO É TRANSMITIDO AO AUDESP

Audiência Pública



Composição da LDO

Audiência Pública



•Metas AnuaisDemonstrativo I

•Avaliação do Cumprimento das Metas Fiscais do 
Exercício  Anterior

Demonstrativo II

•Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais 
Fixadas nos Três Exercícios Anteriores

Demonstrativo III

•Evolução do Patrimônio LíquidoDemonstrativo IV

•Origem e Aplicação dos Recursos Obtidos com a 
Alienação de Ativos

Demonstrativo V

•Avaliação da Situação Financeira e Atuarial do RPPSDemonstrativo VI

•Estimativa e Compensação da Renúncia de ReceitaDemonstrativo VII

•Margem de Expansão das Despesas Obrigatórias de 
Caráter Continuado.

Demonstrativo VIII

Audiência Pública

Composição da LDO



Evolução da Receita



Despesas Programas – Prefeitura

PROGRAMAS LDO 2025

DEFESA TERRESTRE 6.000,00                                      

ASSISTÊNCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 15.000,00                                    

GESTÃO DO TURISMO 103.000,00                                  

DESENVOLVIMENTO SOCIAL 178.000,00                                  

GESTÃO DA COORDENADORIA SOCIAL 194.000,00                                  

PROGRAMA TRÂNSITO 497.000,00                                  

ENSINO SUPERIOR 725.000,00                                  

GESTÃO DO SISTEMA CULTURAL 948.000,00                                  

GESTÃO DO SERVIÇO DA AGRICULTURA 1.058.000,00                              

GESTÃO ADMINISTRATIVA DA COORDENADORIA 1.088.000,00                              

GESTÃO DE INFRAESTRUTURA URBANA 1.330.000,00                              

CONTRIBUIÇÃO À UNIÃO 1.451.000,00                              

PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO 1.557.000,00                              

GESTÃO DE ASSUNTOS JURÍDICOS 2.059.000,00                              

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 2.350.227,93                              

PROTEÇÃO AO MEIO AMBIENTE 2.358.000,00                              

GESTÃO DO ESPORTE NO MUNICÍPIO 2.383.000,00                              

ADMINISTRAÇÃO FINANCEIRA E TRIBUTARIA 2.926.000,00                              

GESTÃO DA SEGURANÇA MUNICIPAL 3.363.000,00                              

GESTÃO ADMINISTRATIVA 3.596.000,00                              

ADMINISTRAÇÃO SUPERIOR 5.111.000,00                              

POLÍTICAS DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 5.139.000,00                              

GESTÃO ADM. DE RECURSOS HUMANOS 6.201.000,00                              

GESTÃO DE SERVIÇOS URBANOS 12.186.000,00                            

VIGILANCIA A SAUDE 12.434.000,00                            

GESTÃO DA SAÚDE BÁSICA 15.051.875,47                            

ENISNO BASICO 28.054.000,00                            

EDUCAÇÃO BÁSICA COM QUALIDADE 29.062.000,00                            

TOTAL 141.424.103,40                          



Despesas Ações – Prefeitura

AÇÕES LDO 2025

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NAS ESCOLAS PDDE 3.000,00              

FUMTUR 5.000,00              

APOIO A JUNTA MILITAR 6.000,00              

AMPLIAÇÃO E REFORMAS DE ESCOLAS ENSINO FUNDAMENTAL 10.000,00            

MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DO C.M.D.C.A 15.000,00            

FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO 29.000,00            

FUNDO DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE 31.000,00            

APOSENTADORIA E REFORMAS 38.000,00            

TERMO DE COLABORAÇÃO-APOIO A ENT.DA ASSIST.SOCIAL 55.000,00            

CONTROLE SOCIAL-IGD SUAS 56.000,00            

APOIO AO FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE 75.000,00            

GESTÃO DESENTRALIZADA-IGD-GBF 89.000,00            

ATIVIDADES DE APOIO DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 98.000,00            

TERMO DE COLABORAÇÃO -APOIO ASSISTENCIA A FAMILIA 114.000,00          

COLETA SELETIVA 144.000,00          

CONCESSÃO DE BOLSA DE ESTUDO PARA ENSINO SUPERIOR 150.000,00          

CONSERVAÇÃO DE VIAS PÚBLICAS 163.000,00          

PROTEÇÃO S.ESPECIAL ALTA COMPLEX.PSEAC 170.000,00          

MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DO CONSELHO TUTELAR 178.000,00          



Despesas Ações – Prefeitura

GESTÃO DA COORDENADORIA SOCIAL 194.000,00          

TERMO DE COLABORAÇÃO-ASSISTENCIA AO IDOSO 197.000,00          

FESTIVIDADES COMEMORATIVAS, CULTURAIS E TURISTICAS 242.000,00          

APOIO A ENTIDADE DE ASSISTENCIA AO IDOSO 246.000,00          

CONSTRUÇÃO DE ESCOLA 273.000,00          

MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PRGRAMA CRIANÇA FELIZ 293.000,00          

TRANSPORTE DE ALUNOS PRE ESCOLA 294.000,00          

POTEÇÃO SOCIAL BASICA-PSB 327.000,00          

MANUTENÇÃO ENSINO INFANTIL-PRE ESCOLA 345.000,00          

CONSERVAÇÃO DE ESTRADAS 350.000,00          

EXTENÇÃO DA REDE ELETRICA 366.000,00          

APOIO E MANUTENÇÃO A VIGILÂNCIA SANITÁRIA 395.000,00          

ATENÇÃO ESPECALIZADA EM SAUDE MENTAL-CAPS 470.000,00          

MANUTENÇÃO E CONTROLE DO TRÂNSITO MUNICIPAL 497.000,00          

POTEÇÃO S.ESPECIAL MEDIA COMPLEX.-PSEMC 499.000,00          

CENTRO FISIOTERÁPICO, CLÍNICA IDOSO E LABORATÓRIO 514.000,00          

AUXILIO TRANSPORTE DE ALUNOS UNIVERSITARIOS 575.000,00          

GESTÃO AMBIENTAL DO MUNICÍPIO 610.000,00          

POLITICAS DE MANANCIAIS-PCJ RPGRAMA II 619.000,00          

MANUTENÇÃO DO ENSINO INFANTIL CRECHE 633.000,00          



Despesas Ações – Prefeitura

MANUTENÇÃO A VIGILANCIA EM SAUDE 672.000,00          

MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS CULTURAIS 706.000,00          

DISTRIBUIÇÃO DE MEDICAMENTOS 816.000,00          

PAVIMENTAÇÕES E RECAPEMANETO ASFALTICO 964.000,00          

CONVENIO SIMA/ARSESP 985.000,00          

DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E AGRONEGÓCIO 1.058.000,00      

MANUTENÇÃO DA ILUMINAÇÃO PÚBLICA 1.074.000,00      

MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS ADMINSTRATIVOS 1.078.000,00      

APOIO A ENTIDADES DA EDUCAÇAO ESPECIAL 1.408.000,00      

MANUTENÇÃO DO ENSINO FUNDAMENTAL-QESE 1.451.000,00      

PASEP-GERAL 1.451.000,00      

FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR QESE 1.513.000,00      

FRENTE DE TRABALHO 1.557.000,00      

MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS JURÍDICOS 2.059.000,00      

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 2.350.227,93      

MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DESPORTIVAS 2.383.000,00      

FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR ENSINO BASICO 2.879.000,00      

MANUTENÇÃO DA ADMIN.FINANCEIRA E TRIBUTÁRIA 2.926.000,00      

MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 3.279.000,00      

MANUTENÇÃO DA GUARDA E DEFESA CIVIL MUNICIPAL 3.363.000,00      



Despesas Ações – Prefeitura

MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS 3.596.000,00      

LIMPEZA PÚBLICA 4.676.000,00      

MANUTENÇÃO DO ENSINO BÁSICO FUNDEB  30% 4.860.000,00      

ATIVIDADES DE APOIO E MANUTENÇÃO DA ADM SUPERIOR 5.008.000,00      

MANUTENÇÃO DO ENSINO INFANTIL-PRE ESCOLA FUNDEB 70 5.566.000,00      

MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS DE INFRA ESTRUTURA 5.923.000,00      

MANUTENÇÃO DO ENSINO INFANTIL-CRECHE FUNDEB 70 6.028.000,00      

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS 6.201.000,00      

TRANSPORTE ALUNOS ENSINO FUNDAMENTAL 8.450.000,00      

APOIO A ENT. FILANTRÓPICAS E PRIVADAS DA SAÚDE 11.121.000,00    

MANUTENÇÃO ENSINO BÁSICO FUNDEB  70% 11.590.000,00    

MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL 11.813.000,00    

MANUTENÇÃO DA ASSISTÊNCIA A SAÚDE MUNICIPAL 13.251.875,47    

TOTAL 141.424.103,40  





 
 
 

ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA – ELABORAÇÃO DA LDO 2025 
 
Aos vinte e seis do mês de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, às dezoito horas, no 
Salão Azul do Paço Municipal “Dr. Célio Gayer”, foi realizada a Audiência Pública n. 
11/2024, publicado no Diário Oficial do Município de Piracaia em dezenove de abril de 
dois mil e vinte e quatro, n. 396, ano VII, referente à elaboração da Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (“LDO”) para o exercício de 2025, com elaboração da presente Ata pelo 
advogado, Dr. Thiago Henrique dos Santos Oliveira (Thiago Caetano). 
 
Estiveram presentes representantes do Executivo e da Sociedade Civil conforme lista de 
presença desta audiência que integra a presente ata para fins de direito. 
 
A Coordenadora Geral Administrativa, Kristiani Pinheiro, deu início à Audiência Pública, 
voltada à democratização do orçamento público e recebimento de sugestões da 
população, contextualizando o encontro com o artigo 165, II, §2º da Constituição 
Federal, o artigo 48 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 
a Portaria STN 1447/2002 (que define os anexos de riscos e metas fiscais para a LDO). 
Após a contextualização, foram apresentadas as etapas da LDO, destacando que os 
valores apresentados na Audiência, para o exercício de 2025, são estimativas baseadas 
nos três últimos exercícios anteriores. Na sequência, foi apresentada a composição da 
LDO, com os seus requisitos (Projeto de Lei, Riscos e Metas Fiscais, Programas, Unidades 
Executoras e Ações Municipais) e o processo de envio à Câmara Municipal. Sobre os 
valores contidos na LDO, foi explicada a organização do orçamento do Município 
(Prefeitura Municipal, PiraPrev – Instituto de Previdência dos Servidores Públicos de 
Piracaia e Câmara Municipal), com evolução da receita da Prefeitura e da PiraPrev, 
considerando a arrecadação em 2023 e a equiparação para a LOA – Lei Orçamentária 
Anual para o exercício de 2025, com atualização de 3%. Estima-se como receita para a 
PiraPrev, em 2025, o valor de R$ R$ 14.701.909,00; e para a Prefeitura Municipal, em 
2025, a quantia de R$ 145.594.103,00; totalizando a receita de R$ 160.296.012,00 no 
exercício de 2025. A apresentação foi encerrada com a explicação sobre as despesas com 
programas e ações da Prefeitura, organizados por Departamentos, com a soma de 
R$141.424.103,00 para a LDO de 2025. Ressaltando que a peça está em fase de 
elaboração podendo sofrer alterações nos valores até o prazo final de entrega, que se 
esgota em 30/04/2024. 
 
Tendo em vista o término da apresentação pela Coordenadora Geral Administrativa, ao 
público presente foi facultado formular perguntas. 
 
A Diretora do Departamento de Meio Ambiente de Piracaia, Sra. Stela Sorgon, perguntou 
se havia alguma previsão na LDO 2025 sobre os recursos do Fundema – Fundo Municipal 
do Meio Ambiente. Em resposta, a Coordenadora informou que o fundo é composto por 



 
 
percentual de repasse do ICMS, o qual, por não ser fixo e ter repasse a cada dois anos, 
não pode ser estimado em LDO. Explicou-se, ainda, o valor destinado ao Fundema pode 
ocorrer por meio de aporte suplementar por excesso. 
A Diretora do Departamento de Meio Ambiente de Piracaia, Sra. Stela Sorgon, também 
perguntou como ficaria a situação da reciclagem em Piracaia, considerando a previsão 
do término de Cooperação com o Município, no primeiro semestre de 2025. Em 
resposta, a Coordenadora informou que na LDO está prevista a despesa com Coleta 
Seletiva em R$ 144.000,00, no período de 12 (doze) meses, sendo que a Coleta poderia 
se tornar programa municipal, não sofrendo prejuízos com eventual término de 
Convênio. 
 
O Guarda Municipal, Sr. Alexsandro Ximenes, perguntou se na LDO consta ou deveria 
constar aumento salarial para a guarda local. Em resposta, a Coordenadora informou 
que a LDO não é o instrumento adequado para refletir aumento salarial. Explicou, ainda, 
que se for considerar reajuste para servidores, fora do que é previsto no IPCA – Índice 
Nacional de Preços ao Consumidor Amplo, o caso demandará estudo pelos setores 
competentes, já que precisará ser analisada a recomposição salarial, sem aumento real, 
bem como orçamento, previdência, vencimentos e vantagens e aporte (obrigações da 
folha). A Coordenadora esclareceu que em ano eleitoral não pode ser realizado aumento 
em setores do funcionarismo público e que, na LOA, é possível prever o aumento salarial, 
advindo de estudos, com análise das despesas com pessoal e a receita. O Guarda 
perguntou se, eventualmente, poderia ser utilizada a referência do pessoal da 
ambulância, com ganho de R$ 600,00 a mais em relação aos vencimentos da guarda, 
que é de aproximadamente R$ 1.700,00. Em resposta, a Coordenadora informou que o 
aumento salarial, mesmo neste valor (R$ 600,00), demandaria estudo detalhado. 
 
A Diretora do Departamento de Turismo, Sra. Vanessa Reanho, questionou se há 
previsão de arrecadação da sua pasta. Em resposta, a Coordenadora informou que não 
e explicou que o Turismo está vinculado à Coordenadoria Social, cuja autonomia na LDO 
somente ocorreria em caso de reforma administrativa não prevista para a atual gestão. 
Ainda sobre o orçamento para a pasta, a Coordenadora informou que, atualmente, a 
folha tem déficit de R$ 7 milhões para folha de pagamento, até dezembro de 2024, pois, 
entre fatores, houve equiparação salarial dos professores. Por conta disso, sinalizou que 
não haverá desenvolvimento do projeto de Turismo Pedagógico, tampouco convênio 
com Sebrae para novas iniciativas do interesse do Turismo. 
 
O Vice-Presidente do COMDEMA – Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 
Dr. Thiago Caetano, questionou se a contratação do agente ambiental constava na LDO 
de 2025. Em resposta, a Coordenadoria informou que não, pois já está prevista a despesa 
com o agente na LOA de 2024, havendo, inclusive e recentemente, o pedido de reserva 
de cesta básica para o mesmo. Também foi questionada se a recuperação ambiental 
decorrente do projeto de desassoreamento em curso no Município deveria constar na 



 
 
LDO de 2025. Em resposta, a Coordenadora informou que não, pois ainda não há 
previsão de quando será realizada a etapa de desassoreamento de 2025. A respeito da 
etapa de desassoreamento em curso, foi esclarecido que o custeio do estudo e da 
recuperação ambiental de 2024 será realizado ainda neste exercício, pois há previsão de 
pagamento de pessoa jurídica na LOA de 2024, em planejamento do Departamento de 
Meio Ambiente. 
 
Não foram realizadas mais perguntas e a Coordenadora informou que até setembro 
precisará ser elaborada a LOA, cuja votação se dará na Câmara até dezembro. Emendas 
impositivas deverão ser apresentadas pela Câmara Municipal na LOA, mas na LDO as 
emendas não tem caráter impositivas. 
 
Às 18h50 foi encerrada a audiência pública. 
 


