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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) - DD. PREGOEIRO(A) — PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACAIA — SAO PAULO.

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 033/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1443/2022

- IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa APPI - Comércio de Soldas e Gases Ltda — EPP, inscrita
no CNPJ sob o0 n° 07.246.660/0001-04, com sede a Rua Hermelinda Domingues
Franco, 51 — Bairro Centro, municipio de Pinhalzinho, Estado de Sdo Paulo,
CEP: 12.995-000, doravante denominada IMPUGNANTE, neste ato
representada pelo representante legal Sr. Adilson Beraldo Teodoro de Souza,
pessoa fisica, brasileiro, solteiro, consultor administrativo em licitagdes publicas, inscrito
no CPF sob o n°. 029.623.286-60, vem mui respeitosamente e tempestivamente, com
fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, e na Lei 10.520/2002, suas alteracdes e
legislacbes pertinentes, a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente
impugnacéo ao Edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

- PRELIMINARMENTE

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de
Licitacdo e esclarece que o objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em
referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas sim
evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser revistos, pois se
mantidos provocardo a violacdo dos principios e regras que regulam o processo
licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.
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- DO OBJETO

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
OXIGENIO PARA USO MEDICINAL, ENTREGA PONTO A PONTO, PARA O CENTRO
DE SAUDE MUNICIPAL, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME
ANEXO.

- DA TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que 0s termos
do disposto do Edital e art. 42 da Lei de Licitacdes, toda e qualquer licitante pode
impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para abertura do certame.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que disp&e os principios e
normas gue regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao(a) ilmo (a)
pregoeiro(a), que avalie esta peca de impughacdo e consequentemente reavalie o
presente Edital.

Il — DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter em TODO o
edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA que de garantias
e seguranca para a administracdo publica quanto a execuc¢ao do contrato, ocorre que,
o edital em comento foi omisso quanto a exigéncia de qualificacdo técnica, ndo exigindo
documento técnico que comprove minimamente a capacidade técnica das empresas
participantes, trazendo total inseguranca juridica para contratagéo publica.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispde que:

A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovagéo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se)

A evidente necessidade de comprovacao de aptidao técnica restou claro em julgado do
STJ que ora destacamos, a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagao. Autoria. Empresa.
Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta
sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa
publica, a permanente persegui¢do ao bindmio gualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagBes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade
e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP,
rel. Ministro Francisco Falcéo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).
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Tendo em vista que o objeto da licitacdo em referéncia compreende o
fornecimento de gases medicinais, faz-se a imperiosa inclusdo de determinadas
exigéncias no Edital a fim de cumprir as legisla¢gfes especificas.

O simples fato de o instrumento convocatorio hdo apresentar tais exigéncias
acaba por violar a legislacéo pertinente, em afronta ao principio da legalidade e, por
consequéncia é passivel de nulidade por caracterizar vicio insanavel.

A subscrevente tem interesse em participar desta licitacdo em epigrafe e ao
verificar as condi¢cdes para participacdo na licitagdo citada, constatou-se que no Edital
ndo _exige a AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO da empresa fabricante para a
empresa distribuidora / revendedora, acompanhada de CONTRATO vigente de
fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida em Cartério da fabricante
para a distribuidora / revendedora para os devidos fins em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha& EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS / REVENDEDORAS no mercado que adquirem gases industriais
(por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como os
referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive varias ocorréncias vieram a
serem noticiadas com frequéncia pela imprensa do pais — vide links abaixo e
documentos EM ANEXO) muito embora ndo possuam as caracteristicas medicinais
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude, podendo causar
sérios riscos a populagéo.

https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/11/26/quadrilha-fornecia-oxigenio-
adulterado-para-hospitais-no-ceara-denuncia-mp.ghtml

https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2019/10/policia-indicia-socios-e-
funcionario-de-empresa-de-santa-maria-por-venderem-oxigenio-hospitalar-
clandestino-cklxievpw070g01lr2zdde5s41.html

http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/02/oxigenio-vendido-por-
empresario-podia-levar-morte-diz-delegado.html

https://www.mpba.mp.br/noticia/43682

http://gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-
contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html

A exigéncia de comprovacao da regularidade do gas oxigénio medicinal
através do contrato de gases firmado com o fabricante e a autorizacdo de
fornecimento do fabricante em licitagbes € legal, inclusive segue EM_ANEXO um
Edital de licitacdo para aquisicdo de gases medicinais _do municipio de
Pinhalzinho — SP e visa evitar que distribuidoras / revendedoras ndo autorizadas a
participarem da licitacdo e que fornecam gases ndo_apropriados para aplicacdo na
area da saude e sem as devidas procedéncias legais, evitando assim que a propria
populacdo seja prejudicada em gualidade de um produto, cujo o mesmo é publico e
notério importantissimo_a saude, visto que houve e h& outros 6rgdos publicos que
exigiram e exigem estes documentos nos processos licitatorios.
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Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificacdo do Edital
para as alteracdes sugeridas acima e as licitantes apresentem os documentos abaixo:

- Comprovacao de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através
de apresentacdo de copia do contrato firmado entre a licitante e a fabricante com
firma reconhecida em Cartorio.

- Declaracdo da fabricante autorizando a empresa comercializar 0S seus gases
para os devidos fins em processos licitatérios.

DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo
pertinente, por conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja
retificado, sendo que tais modificagdes afetam diretamente a formulacdo das propostas,
e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento
ao 84° do Artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracao nao afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja recebida a presente peticdo como
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos da Lei 8.666/93, 10.520/2002 e suas
alteracOes e legislacdes pertinentes, que seja julgada procedente com a exigéncia dos
documentos acima no certame e com que o Edital seja retificado para se sejam
observados os principios que regem as licitagdes publicas, sob pena de nulidade de
todo o procedimento licitatorio.

Caso ndo entenda pela adequacdo do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Pinhalzinho (SP), 25 de julho de 2022.
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Piracaia, 26 de julho de 2022

De: Departamento de Saide
Para: Divisdo de Licitagdo
Assunto: Impugnacio ao edital (Pregdo Presencial n° 33/2022)

Trata-se de impugnag@o ao edital apresentada por APPI — Comércio de Soldas e Gases
LTDA em relagdo ao Pregdo Presencial n® 33/2022, que visa a eventual aquisi¢do parcelada de
oxigénio para uso medicinal, com entrega ponto a ponto, por um periodo de 12 meses para o
Departamento de Satide Municipal.

Alega a impugnante, em sintese, que o presente edital foi omisso quanto a exigéncia de
qualificagdo técnica que comprove minimamente a capacidade das empresas participantes,
aduzindo que referida omissdo fere o artigo 30, II da Lei 8.666/93 e o Principio da Legalidade.
Sugere que o edital passe a constar como exigéncia a apresentagdo de autorizagio de
fornecimento concedidas as empresas participantes pelas empresas fabricantes do produto,
acompanhada do contrato de fornecimento vigente, sob a alegagio de que tal é necessario para
evitar que empresas revendam gases industriais como se gases medicinais fossem.

E o breve relatorio.

Inicialmente, ressalto que a presente licitagdo € destinada a empresas do ramo da
atividade requisitada, que atendam as condigdes de credenciamento e habilitagio estabelecidos
no edital.

Neste sentido, o edital estabelece, dentre os requisitos de habilitagio, a necessidade de ser
apresentada a documentagio e qualificagdo técnica, cabendo as proponentes a apresentagio de
atestado de capacidade técnica que comprove a aptiddo para o fornecimento do produto
pertinente e, que seja este compativel com o objeto da presente licitagdo, em consondncia com
artigo 30 inciso 1I da Lei 8666/1993, in verbis:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

[-..]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como -da qualificagido de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; [...]

No mais, € certo ainda que consta como exigéncia do edital que as proponentes
declarem a marca dos produtos cotados (subitem V - DO CONTEUDO DO ENVELOPE
PROPOSTA), sob pena de serem desclassificadas as propostas cujo objeto nio atendam as
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especificagdes, prazos e condigdes fixados no Edital (VII - DO PROCEDIMENTO E DO
JULGAMENTO). Sendo que com relagio ao recebimento do objeto temos que:

5 — O fornecedor dos produtos responde, nos termos da legislagdo civil, pela
qualidade do produto, devendo substituir imediatamente aquele que
apresentar vicio, ainda que sanavel.

6 - O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente, apés a verificacio
da qualidade e quantidade dos produtos e consequente aceitacio.
(subitem - X - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO).

Nesse esteio, temos que o atendimento do produto sera atestado na execugdo contratual,
sendo possivel inclusive, nesta fase, ser verificada a procedéncia dos produtos adquiridos sob
pena de responsabilizagdo legal da empresa ganhadora do certame, caso seja constatada alguma
irregularidade.

Destarte, a sugestdo em comento configura solicitagdo de compromisso de terceiros
alheios a disputa, o qual possui jurisprudéncia pacifica quanto & impossibilidade de sua
estipulagédo, conforme dispde a Sumula 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a
qual segue: '

“Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de gualquer documento

que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.” (grifo nosso)

E certo ainda que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica no
mesmo sentido:

E vedado aos editais a solicitagio de que a licitante seja credenciada,
autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante, para
fornecer, instalar, dar suporte e configurar determinados equipamentos que
serdo objeto da licitagdo, tendo em vista tratar-se de condigdo que restringe
indevida e desnecessariamente o cardter competitivo do certame (TCU —
Acdrddo — 4.300/2009 — 2°. Camara). Também carece de amparo legal a
exigéncia de declaragio de compromisso de solidariedade do fabricante do
produto como condigdo para habilitagio (TCU — Acédrddo 1.879/2011 —
Plenario). Também ndo se deve exigir no edital que as empresas licitantes
e/ou contratadas apresentem declaragdo, emitida pelo fabricante do bem ou
servigo licitado, de que possuem plenas condigdes técnicas para executar os
servigos. Isso porque sdo representantes legais e estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servigos objeto do termo de referéncia (TCU —
Acérddo 1.979/2009 — Plendrio). Hé recente decisdo do TCU (Acérdio n.°
847/2012 — Plenario), no sentido de que a_exigéncia de que empresa
licitante apresente declaracio lavrada por fabricante, atestando que estd

por ele credenciada para fornecimento do produto pretendido,

extrapola os limites para habilitacio contidos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. (grifo nosso)
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Face ao exposto, em que pese a intencéo da -empre:.a impugnante, a sugerida exigéncia de
que seja apresentada a autorizagdo de fornecimento entregue pela empresa fabricante, nio
encontra amparo legal e, smj, ndo ¢ garantia da qualidade dos produtos que serfio ofertados.
Inclusive, caracterizaria exigéncia irregular de compromisso de terceiros na licitagdo, o que
prejudicaria o carater competitivo do certame.

[sso posto, opina-se pelo-indeferimento do pedido realizado.
Sem mais para 0 momento, apresento meus protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

A
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