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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento representa o Plano de Coleta Seletiva - PCS da fracdo seca dos
residuos solidos domiciliares e de estabelecimentos comerciais do municipio de Piracaia, no
estado de Sdo Paulo.

O Plano apresenta aspectos conceituais que visam estabelecer a abordagem dada ao tema
Coleta Seletiva no municipio e o detalhamento técnico e tatico para a implantacdo da coleta
seletiva de maneira economicamente viavel e resiliente, com alta eficiéncia operacional.

Este Plano esta dividido entre (i) Diagnostico, que apresenta a situagdo atual do municipio e
oferece a base para o desenvolvimento das solucdes e (ii) Desenvolvimento, que apresenta o
modelo de implementagdo do plano, separado entre os pilares fundamentais da coleta seletiva,
que sdo as estruturas, processos, comunicacdo ¢ regulamentacdo. O PCS também apresenta
cronogramas, or¢camentos referenciais e estratégias de financiamento da implantacao.

Com base no diagnoéstico realizado pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste
plano, ¢ proposta a implementagdo da coleta diferenciada de materiais reciclaveis em todo o
territorio urbano do municipio, como servigo municipal de responsabilidade da prefeitura,
abrangendo uma populagdo estimada em 27 mil habitantes que receberdo o servico de coleta
de reciclaveis na porta de suas residéncias e pequenos estabelecimentos comerciais € a
implantacdo de uma unidade produtiva de triagem e comercializagcdo de materiais reciclaveis,
operada por organizacdo de catadores capacitada, tendo este sistema como meta a
comercializagdo mensal de 99 toneladas de material a partir do 13° més de implantagdo com
geracgdo estimada de 26 postos de trabalho.

As areas consideradas como expansdo urbana ndo atendidas pela coleta "porta a porta"
deverdo descartar seus residuos em pontos de entrega nestas regioes.
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REVISAO

Esta ¢ a primeira versdo do Plano de Coleta Seletiva de Piracaia, denominado versdao 01.2020.
Podera ser revisto e atualizado sempre que necessario, desde que haja participacdo do Comité
de Coleta Seletiva a ser criado no municipio.



Elaboracao

O presente Plano Municipal de Coleta Seletiva foi desenvolvido em parceria entre o Instituto
Recicleiros, a multinacional do ramo de embalagens SIG Combibloc e a Prefeitura de
Piracaia, com o objetivo de fornecer subsidios a implementacdo de um programa de coleta
seletiva municipal, qualificando o municipio para efetivacdo desta importante politica publica.
Além do desenvolvimento conjunto entre os agentes apresentados anteriormente, este plano
foi submetido a avaliagdo da populacdo em trés apresentagdes publicas realizadas em
07/02/2019 as 18h00 na Camara Municipal de Piracaia, 10/07/2019 as 19h30min na Camara
Municipal de Piracaia e em xxx
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Uma referéncia especial ao prefeito Dr. José Silvino Cintra e seu Diretor do Departamento de
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para o Edital Cidade+Recicleiros, até a articulagdo e direcionamento de pessoas e esforgos
para tornar possivel a conclusdo deste documento com qualidade e rapidez.
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Lista de Abreviatura
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ATR - Area de Transbordo de Residuos

AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

CIPA - Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

CTF - Cadastro Técnico Federal

EPI - Equipamento de Protecdo Individual

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NF-e - Nota Fiscal eletronica
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OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PCMSO - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
PCS - Plano de Coleta Seletiva
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PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integral de Residuos Sélidos
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PNSB - Plano Nacional de Saneamento Basico

PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
PRONACOOQP - Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
RSD - Residuos Solidos Domiciliares

SUS - Sistema Unico de Satde

UPMR - Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis
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Diagnostico

1. Introdugao

Este diagnodstico ¢ parte integrante do Desenvolvimento do Plano de Coleta Seletiva do
municipio de Piracaia. Tem como objetivo fornecer subsidios para a definicdo das agdes e
praticas a serem efetivadas para a gestdo sustentavel e eficiente de residuos na cidade.

As informagdes que constam neste diagnostico foram levantadas pela equipe técnica deste
trabalho via colaboradores da prefeitura ou entdo por meio de investigagdo de campo.

1.1 Dados gerais de Piracaia

Cidade: Piracaia

Estado: Sao Paulo

Localizagdo: Latitude 23°3'18.828"S e Longitude 46°21'22.496"W (90,7 km da capital)
Populagdo aproximada: 27 mil habitantes

Geragio média mensal de residuos domiciliares: 593,18 toneladas/més'

1.2 Perfil socioecondmico da populagao de Piracaia

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o municipio de Piracaia
conta com uma populagdo de 27.140 (vinte e sete mil) habitantes, e que totalizam mais de
7.826 domicilios. O quadro 1 apresenta o perfil socioecondomico da populacdo do municipio.

Quadro 1 - Perfil socioecondmico da populagédo de Piracaia.

Populacio
Populagao estimada [2018] 27.140
Populacao no ultimo censo [2010] 25.116
Populacdo urbana 27.140
Populacgao fixa (residente) 25.023
Densidade demografica [2010] 65,15 hab./km?

! nimero calculado a partir dos relatorios de destinagdo dos residuos solidos domiciliares para aterro sanitario,

enviados pela prefeitura municipal.



Trabalho e Rendimento

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2016]

2,1 salarios minimos

Pessoal ocupado [2016]

5.082 pessoas

Percentual da populagdo ocupada [2016] 18,9 %
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per 31.6 %
capita de até 1/2 salarios minimos [2010] o
Educacao
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 98 %
Economia
PIB per capita [2016] RS 16.537,87
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 68 %
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,739
Satde
6,67 6bitos por mil

Mortalidade Infantil [2014]

nascidos vivos

Internagdes por diarreia [2016]

Estabelecimentos de Satide SUS [2009]

4 estabelecimentos

Territorio e Ambiente

Area da unidade territorial [2018]

385,568 km?*

Esgotamento sanitario adequado [2010]

77,4 %

Fonte: IBGE, 2019.

1.3 Principais atividades econdmicas e vocacao em Piracaia

De acordo com o Departamento de Meio Ambiente, as principais atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio de Piracaia sdo as de agricultura e comércio.

As principais industrias instaladas no municipio estao localizadas no parque industrial, que
fica a uma distancia de aproximadamente 2,4 km do centro da cidade.

A atuacdo das industrias envolvem os segmentos de calcados, plastico, bebidas, vestudrio,
quimica. As principais atividades de prestacdo de servigo sdo o comércio em geral como
pequenas lojas, restaurantes, padarias e supermercados.



2. Dados de geragao de residuos em Piracaia

A competéncia pela gestdo dos residuos solidos no municipio de Piracaia fica a cargo da
Coordenadoria Operacional, que tem na empresa MB Engenharia a atribui¢do de realizar a
coleta e o transporte de RSD.

Para os calculos e dimensionamentos deste Plano de Coleta Seletiva, foram considerados
dados de estimativas médias, com base em experiéncias realizadas por esta consultoria técnica

em contextos semelhantes.

As informagdes gerais sobre a caracterizacdo da geracdo de residuos em Piracaia e os custos
mensais médios no ano de 2018, sdo apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizagdo da geracao de residuos e custos em Piracaia

Geracao de Residuos e Custos em Piracaia

Geracgdo de Residuos Solidos Domiciliares - RSD 593 toneladas/més

Servigo de Coleta (mao de obra) R$118.359,18/més

Transporte de Residuos

~ , . R$ 80.467,59/més
(manuten¢do, combustivel, seguro, imposto)

At t
erramento R$34.486,11/més

(custos do aterramento em aterro sanitario)

Fontes: Departamento de Meio Ambiente de Piracaia e MB Engenharia, 2018.

A composi¢ao gravimétrica dos residuos reciclaveis apresentada na tabela 2, foi obtida a
partir da base de dados propria, realizada em estudos de operagdes similares.

Tabela 2 - Composicdo gravimétrica de residuos reciclaveis

Tipo de Material %
Papelao 26%

Aluminio 3%

Metal Ferroso 4%
Plastico Flexivel 21%
Plastico Rigido 15%

PET 5%

Papel Branco / Jornal / Revista 6%
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Papel Misto 5%

Cartonados 7%
Vidro 8%
Total 100%

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
* Base de dados propria, obtida em estudos de operagdes similares

3. Estruturas e processos

Com base em visitas técnicas realizadas nos meses de fevereiro e abril 2019 no municipio de
Piracaia, e demais levantamentos realizados nos meses seguintes, foi identificado o sistema de
funcionamento das estruturas e processos relacionados a gestdo dos RSD do municipio,
apresentados na figura 1.

Figura 1 - Gestdo de residuos sdlidos domiciliares em Piracaia

Gestdo de Residuos Solidos Domiciliares - RSD

[=]

o Descarte Coleta e Transporte Destinagdo

g

8

S

£ Coleta porta a porta

00 , indiferenciada lizada com .

o veiculo compactador

:'3 Caregamento em veiculo de
.3 ] g d | & idad e t | o 'lne
v D rte indife do pelos Iy para disposigdo final dos

§ ‘municipes | l | residuos em sua tolalidade no
3 Tok = ponio o ponic aterro sul;l:unrzlﬁ::-r'::mlm em
ki indiferenciada executada

L | com caixas metdlicas do fipo |

% | canguru (5,0m?), containers

o PEAD (1.0m?) e containers de

*g ferro (1.2 m3)

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Atualmente o municipio realiza a coleta em duas categorias, sendo “porta a porta” e “ponto a
ponto”, abrangendo toda area urbana e rural do municipio.

As coletas em formatos "porta a porta" e “ponto a ponto”, sdo realizadas com caminhdes do

tipo compactador. Todos os residuos sdo tratados como rejeitos e tém sua disposicao final
realizada em aterro sanitdrio no municipio de Guarulhos - SP.
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3.1 Descarte de residuos

3.1.1 Descarte porta a porta

O descarte de residuos em Piracaia ndo ¢ realizado de forma seletiva. Os residuos reciclaveis
secos e organicos sdo descartados juntos, por meio de um Unico canal, sem separagdo nas
residéncias, comércios e ambientes publicos.

Para realizar o descarte dos RSD, os municipes reutilizam as sacolas plasticas adquiridas na
compra de produtos nos comércios da regido, assim como sacos pretos, sacolas de papel e
caixas de papelao.

A maior parte dos imoveis possuem dispositivos individuais de descarte, sendo os proprios
municipes responsaveis por realizar a instalagdao, no entanto ndo ha padronizagdo entre eles,
conforme figura 2, ¢ possivel observar estruturas metélicas, de diferentes tipos, ¢ bombonas
de plastico.

Figura 2 - Dispositivos individuais para acondicionamento de RSD

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Em algumas residéncias observou-se auséncia destes dispositivos, constatando-se que neste
locais os moradores deixam os residuos acondicionados em sacos plésticos, pendurados no
portdo da propria residéncia como mostra a figura 3.
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Figura 3 - Disposi¢go de residuos pelos municipes para coleta de RSD

~——s

Fonte: Autoria prépria - Recicleiros, 2019.

De acordo com o Departamento de Meio Ambiente do municipio, os municipes costumam a
dispor seus residuos para coleta dentro do horario estabelecido pelo roteiro de coleta, o qual é
comunicado pelas midias sociais da Prefeitura e na radio local.

3.1.2 Descarte ponto a ponto

Para as regides que ndo recebem coleta porta a porta, o municipio através da empresa privada
MB Engenharia, disponibiliza cagambas e containers para o acondicionamento temporario de
residuos (figura 4).

Figura 4 - Cagamba para disposi¢do de RSD em area rural

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
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Algumas regides do centro de Piracaia também possuem contéineres para o acondicionamento
temporario de RSD.

Conforme apresentada em figura 5, foi possivel identificar que o contéiner disposto na regiao
da rodoviaria, onde também ocorre a feira livre do municipio, ndo comporta a quantidade de

residuos gerados no local.

Figura 5 - Container para disposi¢ao de RSD na regido da feira livre

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
Observou-se que algumas cagambas disponibilizadas para acondicionamento temporario de
RSD, também vém sendo utilizadas para disposicao irregular de residuos da construgdo e

demolicao, assim como outros tipos de residuos conforme apresentada pela figura 6 abaixo.

Figura 6 - Disposicdo irregular de residuos da construc¢do e demolicdo em cacambas para RSD

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
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Em algumas das regides onde o municipio disponibiliza as cacambas para coleta ponto a
ponto, verificou-se que as mesmas nao estdo comportando a quantidade de residuos dispostos
pelos municipes, o que esta resultando no acimulo de residuos ao redor (figura 7).

Figura 7 - Cagamba para acondicionamento de RSD na area rural

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

3.2 Coleta de residuos

O servigo publico de coleta dos residuos em Piracaia ¢ operado por empresa terceirizada, por
meio de veiculos e equipe proprios.

E realizada em formato "porta a porta" e “ponto a ponto”, com caminhao do tipo compactador
e abrange toda a 4rea urbana e propriedades consideradas rurais do municipio.

Ocorre de maneira indiferenciada, onde todos os residuos, sejam eles reciclaveis ou nao
reciclaveis, sdo coletados no mesmo momento, pelo mesmo veiculo.

3.2.1 Coleta porta a porta

A coleta realizada em formato porta a porta tem a periodicidade adaptada de acordo com os
bairros do municipio. O roteiro da coleta de RSD (domiciliar) ¢ definido pela Coordenadoria
Operacional do municipio juntamente com a empresa privada MB Engenharia.

Conforme apresentado no quadro 2, existem regides onde a coleta ocorre de segunda a

sabado, enquanto em outros pontos acontecem trés vezes por semana, com excecao do
domingo quando ndo hé coleta de residuos no municipio.
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Quadro 2 - Roteiro da coleta porta a porta em Piracaia

Bairro Turno Frequéncia

Vista Alegre Noturno Diéria (Segunda a Sabado)
Vila Elza Noturno Diaria (Segunda a Sabado)
Jd. Alvorada Noturno Diéria (Segunda a Sabado)
Sto. Antonio da Cachoeira Diurno Terga, Quinta e Sabado
Nosso Teto Diurno Terga, Quinta e Sabado
Nova Suica Diurno Terca, Quinta e Sabado
Recanto dos Maias Diurno Terca, Quinta e Sabado

Jd. Primavera Diurno Terga, Quinta e Sabado
Jd. Monte Cristo Diurno Terga, Quinta e Sabado
Boa Vista Diurno Terca, Quinta ¢ Sabado
Jd. José Ignacio Troster Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Jd. Santos Reis Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Jd. Claudia Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Pq. Industrial Eduardo Tussef Abduch Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Vale do Rio cachoeira Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
San Marino Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
V1. Biarritz Diurno Segunda, Quarta ¢ Sexta Feira
Jd. Sudo Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Parque das Paineiras Diurno Segunda, Quarta ¢ Sexta Feira
Pq. Dos Pinheiros Diurno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Jodo Baptista Noturno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Jd. Capuava | Noturno Segunda, Quarta ¢ Sexta Feira
Jd. Capuava Il Noturno Segunda, Quarta e Sexta Feira




Vila Sabesp Noturno Segunda, Quarta ¢ Sexta Feira
Jd. Santo Afonso Noturno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Recanto Cachoeira Noturno Segunda, Quarta e Sexta Feira
Recanto Pouso Alegre Noturno Terca, Quinta ¢ Sabado
Bairro Pinhal® Diurno Segunda e Sexta Feira
Condominio Nautico Diurno Segunda e Sexta Feira
Riviéra do Jaguari Diurno Segunda e Sexta Feira
Parque Nautico do Jaguari Diurno Segunda e Sexta Feira
Bairro Ribeirdo Diurno Segunda e Sexta Feira
Barrocada Diurno Segunda e Sexta Feira
Santa Maria Diurno Segunda e Sexta Feira
Recanto do Siriema Diurno Segunda e Sexta Feira
Bairro dos Mimis Diurno Segunda e Sexta Feira
Panoama Diurno Segunda e Sexta Feira
Barrocao Diurno Segunda e Sexta Feira
Enseada do Jaguari Diurno Segunda e Sexta Feira
Bairro do Pido Diurno Quarta Feira
Atibainha Acima Diurno Quarta Feira
Quatro Cantos (escola do Farah) Diurno Quarta Feira
Bairro dos Baldin Diurno Terca e Sabado
Vista Alegre Diurno Terca e Sabado
Trés Lagos Diurno Terca e Sabado
Vale Verde Diurno Terca e Sabado
Pedra Rica Diurno Terca e Sabado

2 Os bairros que estdo destacados na cor verde claro sdo considerados no roteiro de coleta do municipio como
pertencentes da area rural (expansdo urbana).




Vila Teodoro Diurno Terca, Quinta ¢ Sabado
Sao Braz Diurno Terca, Quinta e Sabado
Batatuba Diurno Terca, Quinta e Sabado
Romites 01 e 02 Diurno Terca, Quinta ¢ Sabado
Bairro dos Pedrosos Diurno Terca, Quinta e Sabado
Vale do Atibaia 01 e 02 Diurno Terca, Quinta ¢ Sabado
Portal das Pedras Diurno Terca, Quinta e Sabado
Canedos Diurno Terca, Quinta e Sabado
Divisa de Piracaia/Perddes Diurno Tercga, Quinta e Sabado

Fonte: MB Engenharia, 2019

Observou-se que em determinadas regides os caminhdes percorrem aproximadamente 12 km
(saida da garagem) para realizar a coleta em condominios que recebem coleta porta a porta,
como por exemplo o Condominio Novo Horizonte.

3.2.2 Coleta ponto a ponto

A coleta realizada em formato ponto a ponto, segundo o Departamento de Meio Ambiente,
atende toda expansdo urbana do municipio que ¢ considerada como propriedades rurais de
acordo com sua produtividade e atividade.

Grande parte destas regioes estao localizadas distantes da regido central municipio de Piracaia
e sdo atendidas pelo sistema de coleta por meio de caixas metalicas do tipo canguru,
containers PEAD (polietileno de alta densidade) e containers de ferro. A localizagao destas
estruturas de descarte para acondicionamento temporario de RSD estdo apresentadas no
quadro 3,4 e 5.

Quadro 3 - Localizagdo e especificagdes das caixas metalicas de 5,0m? tipo canguru

Bairro / Ponto de Localizacao Quantidade
Morro Vermelho 1
Barroca Funda 1
Estrada de Braganga 2
Barrocdo 1
Panorama 1




Estrada do Pido 4
Batatuba 7
Cemitério 1
Estrada da barragem sentido a maozinha 1
Estrada sentido condominio Novo Horizonte 1
Olaria do Pedrinho 1

Total 21

Fonte: MB Engenharia, 2019

Quadro 4 - Localizagéo e especificagdes dos containers de PEAD 1.0m?

Bairro / Ponto de Localizacao Quantidade

Gruta 1
Praca Francisco Simdes Brandao 1
Rodoviaria 1
Parque Ecolégico 1
Pido 1
Praga do Rosario 1
Portal da Cidade 1
Batatuba 4
Bairro dos Mimis 1
Nova Suica 1

Total 13

Fonte: MB Engenharia, 2019

Quadro 5 - Localizagdo e especificacdes dos containers de ferro 1.2 m?

Bairro / Ponto de Localizacao Quantidade
Estrada Novo Horizonte 1
Vila Teodoro 1

Vale Atibaia 1




Bairro Pedroso 1

Bairro Romites 1

Total 5
Fonte: MB Engenharia, 2019

O quadro 6 e a figura 8, apresentam a localizacdo das estruturas de descarte ponto a ponto
visitadas no dia 12 abril de 2019, durante a realizacdo do diagndstico realizado no municipio.

Quadro 6 - Localizagdo geografica das estruturas de descarte ponto a ponto visitadas

Ponto de Referéncia Latitude Longitude

Av. Papa Jodo XXIII - Jardim Sudo, préxima ao ot " omAr "
Cemitério e Velorio Municipal de Piracaia. 23°33.918"S 46°22'16.8"W
Rodovia Jan Antonim Bata - Jardim Santos Reis, 2393136.047"S 46°22'02.9"W

proxima ao portal da cidade.

R. Jodo de Moraes Goes - Centro, proxima a
rotatoria da cidade.

23°320.113"S

46°21'8.924"W

R. Domingos Fiorelini, préxima a rodoviaria da
cidade e atras do Supermercado do Hakuo.

23°3'15.588"S

46°20'59.237"W

Estrada Municipal André Franco Montoro.

23°4'43.248"S

46°19'26.584"W

Estrada Municipal André Franco Montoro.

23°4'39.986"S

46°18'31.338"W

Rodovia Aldo Bolini SP-063.

23°2'33.007"S

46°24'9.032"W

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Figura 8 - Mapa de localizagao das estruturas de descarte ponto a ponto visitadas
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Observou-se que algumas estruturas de descarte (5 e 6) ficam localizadas ha
aproximadamente 13 km de distancia do centro da cidade para atender as propriedades rurais
como por exemplo os sitios e as fazendas.

3.2.3 Coleta em Estabelecimentos Nao Domiciliares

Os estabelecimentos ndo domiciliares, como industrias e grandes geradores de residuos
solidos, fazem parte da coleta municipal, conforme dispde a Lei Organica Municipal de
Piracaia, em seu artigo 6°, inciso X. Entretanto, para efeitos deste Plano, ¢ necessario
regulamentar a responsabilidade dos grandes geradores de residuos, pela destinacao adequada
de seus residuos por meio da contratagdo de servigos particulares de coleta, transporte e
destinagao.

3.3 Transporte de residuos

O transporte de RSD porta a porta e ponto a ponto ¢ realizado por meio de 3 veiculos
compactadores modelo Ford Cargo com aproximadamente 5 anos de uso, apresentados nas
figuras 9 e 10, e suas especificagdes no quadro 7.

Figura 9 - Caminhdo de coleta de RSD

Fonte: MB Engenharia, 2019
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Figura 10 - Caminhdo de coleta de RSD

Fonte: MB Engenharia, 2019

Quadro 7 - Especificagdes técnicas dos veiculos de coleta de RSD em Piracaia

Modelo Placa Capacidade
Ford Cargo 17230 FES 8194 19m?
Ford Cargo 17230 EVK 0032 19m?
Ford Cargo 17230 FES 8326 15m?

Fonte: MB Engenharia, 2019

O municipio ndo possui area de transbordo, portanto, apos a realiza¢do da coleta de RSD, os
residuos sdo transportados em caminhdes compactadores, diretamente para o aterro sanitario.

3.4 Destinagao final

3.4.1 Aterro sanitario

Os residuos coletados no municipio de Piracaia, sdo destinados ao aterro sanitirio CDR
Pedreira, localizado no municipio de Guarulhos - SP, na latitude 23°24'47.14"S e longitude
46°33'45.49"W (figura 11), aproximadamente a 73 km do municipio de Piracaia.
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Figura 11- Localizagdo do aterro sanitario CDR Pedreira - Guarulhos - SP
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Fonte:Google Satélite, 2018. Elaborado pela Recicleiros.

O aterro ¢ gerenciado pela empresa privada Veolia, responsavel por receber e aterrar os RSD
gerados no municipio. De acordo com os relatorios disponibilizados pelo Departamento de
Meio Ambiente, o municipio destina em média 593 ton/més dos RSD para o aterro sanitario.

3.4.2 Organizagdes de Catadores

No municipio de Piracaia ndo foram identificados grupos de catadores de material reciclavel,
sejam informais, associagdes ou cooperativas.

3.4.3 Atuacao de catadores autdbnomos

Segundo o Departamento de Assisténcia Social da Prefeitura, atualmente estdo cadastradas 18
pessoas que declaram atuar na atividade de coleta e comercializagdo autonoma de materiais
reciclaveis. Na atividade de observar o campo, foi apurado junto a um dos maiores
comerciantes privados de sucatas, este declarou que atende aproximadamente 30 catadores em
sua empresa, numero este que acredita ser o total de pessoas envolvidas com coleta e
comeércio de reciclaveis atuando individualmente.

Conforme informacodes levantadas, os catadores coletam em residéncias e comércios da
cidade, acumulam o material no quintal das suas proprias casas até atingir carga com
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potencial comercial. Em seguida, a empresa sucateira vai ao local, coleta o material e
remunera os catadores pela quantidade estimada em peso.

Diante do exposto, para a constituicdo de um grupo de catadores para gerir e operar a UPMR
de Piracaia, foi realizado em julho de 2019, chamamento para identificar o publico
interessado e apto para o desenvolvimento das atividades no empreendimento a ser
implementado. Das 420 inscri¢des recebidas, 106 pessoas declararam ja ter atuado em alguma
atividade relacionada a comercializagdo de materiais reciclaveis.

4. Stakeholders

4.1 Mapeamento dos principais atores envolvidos

De acordo com o que foi verificado durante a fase de diagnostico, diversos departamentos da
prefeitura se envolvem direta ou indiretamente com a questao dos residuos.

Os departamentos de Obras e Meio Ambiente estdo diretamente ligados a questdo, sendo os
principais responsaveis pelo o fornecimento de informagdes e operagdes que envolvem a
coleta e destinagao dos residuos.

A seguir ¢ o quadro 8 apresentada uma pequena lista com os stakeholders que atualmente
estdo de alguma forma relacionados a operagdo, formando a rede de relacionamentos de
residuos no municipio. No entanto, na se¢do de Diretrizes para Implantagdo da Coleta Seletiva
deste Plano serd formado um mapa de stakeholder completo com a visdo do novo Programa
de Coleta Seletiva de Piracaia.

Quadro 8 - Stakeholders da atual rede de relacionamentos de residuos no municipio

Stakeholders de Piracaia
1 Departamento de Meio Ambiente
2 Departamento de Obras
3 Departamento de Educagdo
4 Departamento de Assisténcia Social
5 Departamento de Comunicagao
6 Coordenadoria de Operagdes

Fonte: Departamento de Meio Ambiente, 2019



4.2 Ecossistema empresarial no municipio

As empresas, comércios, industrias, instituicdes de ensino e midias locais sdo atores
importantes para a conquista dos objetivos do PCS. Além da maior parte destas empresas
serem potenciais grande geradores de residuos, estas também podem apoiar e investir no
desenvolvimento das solug¢des para adequagdo do sistema de gestdo de residuos municipal e
de seus empreendimentos.

Segue abaixo os principais atores do municipio identificados:

Associagdao Comercial;

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;
Radio Jovem Pira;

Radio Cachoeira;

Supermercados;

Jornal Piracaia Hoje.

4.3 Ecossistema educacional no municipio

O sistema educacional do municipio tem fundamental papel no desenvolvimento do Programa
de Coleta Seletiva de Piracaia.

Por meio de programas de Educagdo Ambiental e atividades especificas, as escolas e outros
ambientes educacionais podem atuar de maneira profunda e marcante na sensibilizacdo e
esclarecimento dos municipes, fazendo com que os resultados pretendidos por este programa
sejam alcancados efetivamente, em prazos mais curtos ¢ de maneira permanente.

Foram identificados os seguintes atores neste ecossistema:

04 Escolas Estaduais;

17 Escolas Municipais;

02 Escolas Particulares;

Centro de Educagao Ambiental;
Departamento Municipal de Educagao.

9. Regulamentagao

As leis municipais que envolvem o tema de residuos solidos estdo listados abaixo e em
seguida ¢ apresentada uma andlise dos principais aspectos relevantes.

e Lei Organica Municipal do municipio de Piracaia/SP;

e [ei Municipal n® 1.675/1993: Autoriza o consorcio Intermunicipal;



e Lei Municipal n° 1.693/1993: Cria a Empresa Publica, EMPPIR, e da outras
providéncias;

e Lei Municipal n°2.017/2000: Cria o Programa S6cio Ambiental;
e [ei Municipal n® 2.123/2002: Cria o Programa lixo ¢ um luxo;
e [ei Municipal n® 2.381/2007: Cria o Programa de coleta seletiva;

e Lei Municipal n° 2.565/2010: Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de
agregados reciclados oriundos de residuos solidos da construcdo civil em obras e
servigos da municipalidade e d4 outras providéncias;

e Lei Municipal n° 2.595/2011: Institui normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destinagdo final de residuos tecnologicos;

e [ei Municipal n® 2.600/2011: Dispde sobre a obrigatoriedade de conter nos materiais
de publicidade impressos, e distribuidos nas ruas, recomendacdo do descarte dos
mesmos no lixo, em defesa do meio ambiente, e d4 outras providéncias;

e Lei Municipal n° 2.603/2011: Dispoe sobre a responsabilidade de destinacao de pilhas,
baterias e lampadas usadas;

e Lei Municipal n°® 2.623/2011: Altera a redagdo do artigo I° e inclui o § 3° na Lei n.°
2553/2010, que Dispde sobre o uso de sacolas retornaveis, biodegradaveis, nos
estabelecimentos comerciais do Municipio de Piracaia;

e Lei Municipal n® 2.778/2014: Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias;

e Lei Municipal n° 2.947/2018: Dispde sobre a Criagdo do Centro de Educagdo
Ambiental de Piracaia, e d4 outras providéncias;

e Lei Municipal n° 2.995/2018: Institui o Programa de Incentivo a Implantacdo de
Hortas Comunitarias e Compostagem no Municipio de Piracaia;

e Lei Municipal n° 3.008/2019: Institui a Politica Municipal de Educagao Ambiental de
Piracaia e da outras providéncias;

e [ei Complementar Municipal n® 45/2007: Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio
de Piracaia e d4 outras providéncias;

Com base na legislagdo em vigor no municipio de Piracaia, a responsabilidade por promover a
limpeza das vias e logradouros publicos, a remoc¢ao e destinacdo dos residuos domiciliares,
hospitalar, industrial e comercial, e outros residuos de qualquer natureza, estd instituida ao
municipio através da Lei Organica Municipal de Piracaia.



O Programa de Coleta Seletiva, esta instituida através da Lei n°® 2.381/2007, tem por objetivos
reduzir a quantidade de residuos encaminhados a disposicao final, e disseminar através da
educagdo ambiental, os conceitos da PNRS. Também autoriza o municipio a celebragdo de
parcerias ou convénios, com organizagdes sem fins lucrativos, visando a triagem dos
materiais coletados seletivamente, e doacdo dos materiais as organizagdes referidas
anteriormente. Entretanto, a Lei n° 2.381/2007 em seu artigo 4°, ndo menciona a integragao
dos catadores de materiais recicldveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme principio da Lei n® 12.305/2010 que
dispoe a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei n° 2.988/2018 dispde sobre a obrigatoriedade de condominios e edificios residenciais,
comerciais e industriais manterem em suas dependéncias recipientes destinados a separagao
de residuos secos e umidos, e doagdo dos residuos secos para cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, além da responsabilidade dos condominios e edificios pelo
acondicionamento, recolhimento, guarda e conservagdao dos residuos secos até a coleta ser
efetuada pelo poder Publico.

Através da Lei Municipal n° 1.675/1993, o Poder Executivo de Piracaia fica autorizado a
celebrar Consorcio Intermunicipal com os municipios vizinhos de Bom Jesus dos Perddes,
Nazaré¢ Paulista e Atibaia, para a instalacdo de Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo
Urbano Residencial e Comercial.

O municipio possui em vigéncia a Lei n® 2.553/2010, que dispde sobre o uso de sacolas
retornaveis, biodegradaveis, nos estabelecimentos comerciais do municipio de Piracaia.
Entretanto, a lei ndo determina a obrigatoriedade da padronizag¢ao das sacolas para as cores
verde para os reciclaveis e cinza para os nao recicldveis, como mecanismo de incentivo ao
programa de coleta seletiva, previsto na Lei n® 2.381/2007.

A Lei n° 3.008/2019 institui a Politica Municipal de Educagdao Ambiental, englobando em sua
esfera de agdes, instituicdes educacionais publicas e privadas do municipio. A Lei tem por
objetivo priorizar em suas atividades pedagogicas praticas e teoricas, a realizacao de agdes de
monitoramento e participagdo em campanhas de defesa do meio ambiente como restauracao
ecoldgica, coleta seletiva de lixo, Agenda 21, dentre outras.

As atividades de educacao ambiental ocorrem no Centro de Educagao Ambiental de Piracaia,
localizado no Parque Ecologico, através de oficinas com temas diversos, envolvendo o meio
ambiente, e possui as escolas do municipio como o parte integrante do projeto, conforme Lei
n® 2.947/2018 que dispde sobre a criagdo do Centro de Educagdo Ambiental de Piracaia.

O municipio possui em vigéncia dois programas que estdo relacionados a coleta seletiva,
regulamentadas através da Lei n® 2.017/2000 que cria o Programa Sécio Ambiental do



municipio, e Lei n° 2.123/2002 que institui o programa “Lixo ¢ um luxo”tenho divida se o
PSA entra aqui, se couber ndo achei o descritivo da lei.)

O Programa Socio Ambiental, ¢ denominado como “Selo Cidadania”, e tem por objetivo
incentivar a participacdo da sociedade na coleta seletiva, proporcionar oportunidade de
trabalho para os catadores de rua, aumentar o tempo de vida ativo do aterro sanitario, diminuir
os gastos publicos com a coleta e destinacao final do lixo do Municipio de Piracaia, incentivar
a educacdo ambiental e melhorar a qualidade dos materiais reciclaveis recolhidos. O “Selo
Cidadania” pode ser adquirido com a troca por materiais reciclaveis, e utilizados como
instrumento de mercado interno do programa, para aquisi¢ao de bens de consumo basico no
Shopping Cidadania. O programa havia sido implantado, entretanto ndo houve continuidade
do mesmo.

O Programa “Lixo ¢ luxo”, tem por objetivo desenvolver projetos que busquem a coleta
seletiva e reciclagem dos residuos, e inclusdo socioecondmica de catadores de materiais
reciclaveis. Para execucdo do programa, a Prefeitura Municipal tem a obrigacdo de designar
local apropriado, com infraestrutura para receber todo o residuo recolhido, para que, através
de convénios e/ou parcerias com associacdes ou cooperativas de catadores de residuos,
possam realizar a separagdo e comercializagdo a recicladoras, sendo o resultado financeiro
obtido distribuido aos seus cooperados. Ademais, a Prefeitura Municipal poderd dar aos
interessados em criar associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, toda
assessoria técnica, logistica e juridica, podendo encaminhar aos diretores das associa¢des ou
das cooperativas a obtencao dos recursos, que necessitarem, junto ao "Banco do Povo".

Através da Lei n° 2.995/2018 o municipio institui o Programa de Incentivo a Implantacao de
Hortas Comunitérias e Compostagem no Municipio de Piracaia, que tem por objetivo cumprir
a funcdo social da propriedade, aproveitar areas devolutas, incentivar praticas sustentaveis e
de respeito a0 meio ambiente e zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel
de bens imoveis subutilizados. Além disso, a lei retrata a necessidade de se incentivar a
compostagem e o reaproveitamento dos residuos solidos compostéveis, preferencialmente,
para manutencao e producao de alimentos cultivados no local.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei municipal n® 2.631/2011, leva
em considera¢do parte da legislacdo acima mencionada. O plano apresenta a situagdo do
saneamento basico e do gerenciamento dos residuos solidos no municipio até o ano de sua
publicacdo, e destaca também listas de metas a serem cumpridas entre os anos de 2014 e
2017, como a ampliagdo do programa de coleta seletiva do municipio, que ndo foi implantada
no tempo estimado.

Com a cria¢do do Plano de Coleta Seletiva, o municipio estard cumprindo com os objetivos
instituidos no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, realizando o
aproveitamento dos residuos solidos secos reciclaveis. Além disso, a implantagdo do Plano de



Coleta Seletiva serd acompanhada pela constitui¢ao da lei que disciplinard o gerenciamento
dos residuos solidos com o objetivo orientar o funcionamento da coleta seletiva e
complementar o cendrio regulador no municipio.

6. Conclusoes do Diagnostico

Até a conclusdo deste Plano de Coleta Seletiva (novembro de 2019) ainda nao haviam agdes
de coleta seletiva em execucdo no municipio. A coleta dos residuos ¢é realizada de forma
indiferenciada com destinacdo total para aterro sanitario sem qualquer separagdo prévia,
impossibilitando a recuperagdo e a reciclagem dos materiais com qualidade e viabilidade
técnica e operacional.

O cenario legal oferece condi¢des preliminares interessantes para o estabelecimento de um
Programa de Coleta Seletiva com o foco proposto neste Plano, no entanto, necessita ser
complementado por lei especifica que regulamente as praticas de descarte de residuos de
acordo com as melhores praticas.

O servigo publico de coleta de residuos ¢ atualmente realizado em apenas um canal, voltado
para a coleta e encaminhamento da totalidade dos residuos para o aterro sanitario. Devera ser
substituido por servigo de coleta seletiva, em dois canais, reciclaveis e ndo reciclaveis, com
veiculo e agendas especificas para cada um dos canais.

Devera ser definida uma Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis para
recebimento dos reciclaveis que serdo coletados pelo Programa de Coleta Seletiva. Este
equipamento podera ser viabilizado no municipio ou via parceria com municipios vizinhos,
como estratégia de viabilidade economica.

Em termos de comunicagdo, ¢ fundamental a padronizagdo de cores, simbolos e
nomenclaturas e o desenvolvimento de um plano de comunicacdo para orientacdo permanente
e engajamento dos municipes, que possibilite a adesao e participagdo criteriosa da populacao
no Programa de Coleta Seletiva, contribuindo para sua viabilidade econémica e operacional e
facilitando o entendimento e adesdo de toda populagao.

E fundamental a participagio da populagio e dos atores do Poder Publico de maneira ativa na
implementagdo e operagdo do Programa de Coleta Seletiva proposto neste Plano, como forma
de fortalecé-lo institucionalmente e garantir a melhoria continua e atualiza¢ao do Programa.

Com as indicagdes deste PCS o municipio de Piracaia podera executar um programa de coleta
seletiva municipal resiliente e tornar o municipio mais eficiente em termos econdmicos €
socioambientais.
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Diretrizes para Implantacao da Coleta Seletiva

1. Introdugao

A coleta seletiva de residuos solidos domiciliares ¢ realizada basicamente a partir da
separagdo dos residuos em dois canais de destinagdo diferentes, sendo o verde para materiais
reciclaveis e o cinza para residuos nado reciclaveis, incluindo a fragdo de residuos orgénicos,
quando ndo houver processo de compostagem, que neste caso poderiam ser representados pela
cor e canal marrom. Esta diferencia¢do proporciona ganhos na operacdo de destinacdo de
residuos porque facilitam a identificacdo dos residuos gerados.

O canal marrom, dedicado a coleta e processamento dos residuos organicos compostaveis sera
tratado em outro momento de implantagdo da coleta seletiva, apds a operacdo de coleta
seletiva e separacdo dos residuos reciclaveis e ndo reciclaveis estar mais desenvolvida e
sedimentada.

O desenvolvimento deste PCS apresenta as solugdes e propostas para a efetivagdo da coleta
seletiva no municipio, de maneira eficiente, considerando aspectos produtivos, operacionais,
econdmicos e educativos.

Este documento busca oferecer a administragdo publica de Piracaia, com base no diagnostico,
uma visdo das condigdes ideais necessarias para a efetivagdo da politica publica da coleta
seletiva de maneira rapida, direta e efetiva, fazendo uso das atribui¢cdes que cabem ao poder
publico e exercitando as ferramentas e dispositivos instituidos pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos para sua viabilidade econdmica.

Este modelo de implantagdo da coleta seletiva tem como um dos principais € mais
importantes componentes a pratica do conceito da Responsabilidade Compartilhada
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preconizado pela Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Neste documento sdo apresentadas as acdes que competem diretamente ao municipio, como a
regulamentacdo e execucdo da coleta dos residuos gerados pelas residéncias e comércios, e
também uma visdo das agdes que serdo viabilizadas por outros atores, como o setor
empresarial, com base na constru¢do de um cenario de possibilidades criadas pelo
engajamento da administracdo municipal.

8. Objetivo

O Plano Municipal de Coleta Seletiva de Piracaia tem como objetivo atender ao disposto na
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n° 12.305/2010), em maximizar a
recuperagdo dos materiais reciclaveis, como bens de valor social e geradores de emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos e minimizagdo dos impactos
socioambientais ocasionados pelo manejo inadequado dos residuos s6lidos urbanos.

Este plano contempla o desafio de universalizar o servico de coleta seletiva no ambiente
urbano, assumindo que 35% da massa de residuos solidos gerados em domicilios sdo
consideradas reciclaveis (IPEA, 2012).

Com base em experiéncias realizadas em contextos semelhantes ao deste projeto, foi adotada
uma taxa de recuperagdo de 55% da massa de reciclaveis, considerando perdas resultantes de
ineficiéncia no descarte seletivo pelos municipes, a atuacdo de outros agentes interessados na
coleta de materiais reciclaveis, que ndo o sistema publico oficial e residuos nao reciclados por
desinteresse ou inviabilidade técnica e comercial.

8.1 Metas

De acordo com a estimativa de geragdo de residuos no municipio de Piracaia, este PCS
estabelece uma meta de captacdo de 5.775 kg de materiais recicldveis por dia, ou
aproximadamente 173.250 kg por més. Os dados utilizados para calculo e estabelecimento da
meta sdao apresentados na tabela 4.

Tabela 4 - Estimativa do potencial de reciclagem no municipio de Piracaia

Indicadores Quantitativos
Populacao atendida (habitantes) 20.000
Residéncias atendidas 6.061
Geragao reciclaveis (kg/hab./dia) 0,30
Total geragdo reciclaveis (kg/dia) 3.300
Taxa de recuperacao dos reciclaveis (%) 55




Meta de captacao de reciclaveis (kg/dia) 3.300

Meta de captacao de reciclaveis (kg/més) 99.000
Taxa de rejeitos estimada (%) 20
Total a ser coletado (kg/més) 123.750

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

A meta de captacdo e destinacdo de reciclaveis apresentada na tabela acima representa
aproximadamente 13,8% da massa total de residuos solidos domiciliares que atualmente ¢
encaminhada para aterro sanitdrio, quando considerado uma média de geracdo segundo a
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE
(2016) de 1 kg/hab./dia.

9. Visao geral

Para que o processo de destinacdo dos residuos s6lidos municipal ocorra de maneira eficiente,
do ponto de vista operacional e econdmico, ¢ fundamental que os materiais sejam segregados
pelo consumidor, onde sdo gerados.

Ao implantar o sistema de coleta seletiva, os residuos sélidos domiciliares passam a ser
identificados por canais de destinagdo, conforme mostra a figura 12.
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Figura 12 - Sistema de Coleta Seletiva Municipal

DESTINACAO
Destinagao final ambientalmente
adequada de rejeitos conforme

COLETA legislagao vigente.

Seletiva Municipal em dois (:_OITETORES
ou trés Canals: Verde, Cinza L|xeu"as
seletivas em

e Marrom s P
areas publicas.

REJEITO
Rejeito gerado da operacao
de triagem coletado pelo
servico publico na UPMR

UPMR
Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis recebe os
residuos e garante a destinacéo.

UNIDADE DE
COMPOSTAGEM

Area de recebimento e
processamento dos residuos
organicos compostaveis.

RECICLAVEIS ESPECIAIS
Residuos do Canal Laranja serdo entregues pelo
geradores em Pontos de Entrega ou no comércio.

DESCARTE

A populacao realiza o descarte seletivo de residuos mais comuns em dois Canais: Verde
para Reciclaveis e Cinza para Nao Reciclaveis em suas residéncias. Residuos do Canal
Laranja séo descartados pelos consumidores diretamente em Pontos de Entrega e/ou nos
estabelecimentos comerciais, conforme acordos setoriais de Logistica Reversa.

COLETA

Servico publico realiza a coleta seletiva de residuos gerados nas residéncias e
estabelecimentos comerciais pequenos geradores em dois ou trés canais: (i) Reciclaveis
(Canal Verde) e (ii) Nao Reciclaveis (Canal Cinza) e (iii) Organicos Compostaveis, conforme
Lei Municipal de Coleta Seletiva.

Também realiza a coleta de Nao Reciclaveis da Unidade de Processamento de Materiais
Reciclaveis para destinagéo ao aterro sanitario.

DESTINACAO

Residuos do Canal Verde, os secos Reciclaveis, serdo encaminhados para a Unidade de
Processamento de Materiais Reciclaveis que ira processa-los e encaminha-los para os
recicladores.

Residuos do Canal Cinza, os Nao Reciclaveis ou Rejeitos, serao destinados para Aterro
Sanitario, eventualmente via Estacao de Transbordo.

Residuos do Canal Laranja, terdo sua destinacao providenciada de acordo com o
estabelecido pelos acordos setoriais de Logistica Reversa.

Residuos do Canal Marrom, os organicos compostaveis, serdo destinados para central de
compostagem, onde serdo processados e transformados em composto para o solo.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
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O modelo de processamento de materiais reciclaveis mais empregado no Brasil envolve a
aplicagdo de mao-de-obra intensiva, realizado pelas Organizagdes de Catadores, e ¢ um dos
modelos de inclusdo social pelo trabalho mais praticados no pais.

Um programa de coleta seletiva eficiente deve ser desenvolvido a partir da pratica do conceito
de Responsabilidade Compartilhada, previsto na Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, de forma a distribuir as responsabilidades e atribuigdes
ao longo da cadeia, desde o consumidor, ciente de suas responsabilidades no descarte
adequado dos residuos gerados, passando pelo poder publico municipal que deverad prover
servico publico de coleta e transporte adequado e qualificado, e o setor empresarial, que deve
viabilizar o processamento e destinagdo final ambientalmente adequado dos residuos
pOs-consumo.

Considerando as condi¢des locais e o contexto socioecondmico de Piracaia, foi desenvolvido
um modelo para a estruturacdo da unidade de processamento de materiais reciclaveis como
um equipamento de prestagdo de servicos fundamental para o desenvolvimento operacional e
econdmico da coleta seletiva no municipio.

Trata-se de um empreendimento auténomo, implementado com recursos proprios no que
tange a sua formagdo, formalizagdo, estruturacdo e manutencdo, dependendo apenas da
parceria com o poder publico para garantir o recebimento dos materiais reciclaveis
diariamente na Unidade e a retirada e destinagdo dos rejeitos gerados pela atividade fim.

Este empreendimento devera ser constituido e operado por uma cooperativa de catadores, no
que diz respeito ao formato juridico do empreendimento.

10. Processos e estruturas

10.1 Canais de destinacao

Os tipos de residuos gerados no municipio estdo classificados neste Plano de Coleta Seletiva
em seis canais diferentes (figura 13), relacionados a sua logistica especifica ou destinagao
final.

Dois desses canais sdo o objeto especifico deste Plano de Coleta Seletiva, a saber: (i) Canal
Verde e (ii) Canal Cinza.

O Canal Marrom, dos residuos organicos compostaveis, podera ser implantado de maneira
individual pelos moradores, com a pratica da compostagem ou vermicompostagem
residencial. Futuramente serd estudada a implantacdo de compostagem em ambito municipal e
tratado em uma revisao deste Plano de Coleta Seletiva.

Além destes, existem outros canais voltados para a gestdao de residuos reciclaveis de logistica
diferenciada, residuos de pilhas, baterias, eletroeletronicos, servico de saude e construgao
civil. Sdo os canais Laranja, Branco e Lilas, respectivamente.



Plano Municipal de Coleta Seletiva - Piracaia/SP

Figura 13 - Cores e canais de destinagdo de residuos solidos

CANAL VERDE
Residuos reciclaveis comuns como: papeis, papelao, metais,plasticos, vidros e
embalagens em geral e 6leoc comestivel.

CANAL CINZA
Residuos nao passiveis de reaproveitamento efou reciclagem, tais como:
papéis sanitarios, absorventes, fio dental, loucas, embalagens contaminadas,
Iaminas de barbear, residuos de varricao, goma de mascar, etc.

CANAL MARROM
Residuos organicos compaostaveis, tais como: restos de alimentos e residuos
de jardinagem/podas.

CANAL LARANJA
Residuos reciclaveis de logistica diferenciada, tais como: pilhas, baterias,
lampadas, dleo lubrificante, eletrénicos, eletrodomeéesticos e pneus.

CANAL BRANCO
Residuos de servico de saude.

CANAL LILAS
Residuos de construcao civil e demolicao.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Obs: Sempre que houver no municipio alternativa para processamento da fracdo organica
compostavel, a coleta devera ser realizada em 3 fragdes (residuos secos reciclaveis, rejeitos e
organicos compostaveis). Nos caso de ndo haver operacdo de compostagem, os residuos do
Canal Marrom devem ser incluidos no Canal Cinza.
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10.2 Descarte seletivo

Os processos apresentados a seguir, bem como as estruturas designadas para operacdo
referem-se aos dois Canais de destinagdo abordados neste Plano de Coleta Seletiva, Canal
verde (figura 14) para os residuos reciclaveis e o canal cinza (figura 15) para os rejeitos ou
ndo reciclaveis.

PROCEDIMENTOS DO CANAL VERDE

Figura 14 - Fluxograma de procedimentos do Canal Verde em Piracaia

Fluxograma de Estruturas e Processos do Canal Verde
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

O descarte devera ser realizado por todos os municipes, tanto em suas residéncias como em
estabelecimentos comerciais, institucionais, 6rgaos publicos e areas publicas, de maneira
seletiva.

Os materiais deverao estar prioritariamente limpos e secos, acondicionados em sacos plasticos
preferencialmente da cor respectiva do canal de descarte (verde) para facilitar a identificagdo
dos materiais.

A disposi¢do dos residuos para coleta devera ser realizada de acordo com a agenda "bairro a
bairro" ndo sendo permitido a disposi¢do de residuos reciclaveis no mesmo dia/horario dos
ndo reciclaveis ou compostaveis.

Nos enderegos onde havera servigo de coleta "porta a porta" apenas sera permitido o descarte
de residuos em frente a residéncia/comércio gerador. Nao sera permitido acaimulo de residuos
unificados em recipientes como bombonas e contentores, exceto para as regides determinadas
pela prefeitura como areas de coleta "ponto a ponto".



COLETA

A coleta serd realizada pelo servigo publico, de maneira propria ou por meio de contratacao
de empresa terceirizada.

Os caminhdes designados para a coleta de residuos reciclaveis serdo especificos e exclusivos
para esta finalidade. Especificacdes desses veiculos serdo apresentadas em detalhes mais
adiante, no item 10.3.2 Coleta de materiais reciclaveis (secos).

Apenas serdo coletados os residuos descartados de acordo com as instrugdes de qualidade
(separados e acondicionados em sacos plasticos amarrados) e se estiverem de acordo com o
dia da coleta do respectivo Canal.

TRANSPORTE

O transporte dos residuos reciclaveis coletados pelo servigo publico sera feito até a unidade de
processamento de materiais reciclaveis determinada para a prestacdo do servigo de triagem e
destina¢do, que recebera os materiais reciclaveis do poder publico a titulo de doagao.

PROCESSAMENTO

Na UPMR os residuos reciclaveis serdo descarregados, separados por tipo de material, de
acordo com o padrao operacional da UPMR, consolidados, registrados no sistema de
producdo e finalmente comercializados.

COMERCIALIZACAO

A comercializacao dos residuos reciclaveis serd de inteira responsabilidade da Organizagao de
Catadores que ird operar a referida UPMR e deverd garantir a destinagdo ambientalmente
adequada e certificada de todos os materiais solidos secos com viabilidade técnica e
econdmica.

Este servigo sera realizado em contrapartida a doagao dos residuos reciclaveis realizada pela
prefeitura, sendo a receita gerada pela comercializagdo de propriedade e direito da
Organizagao de Catadores.
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PROCEDIMENTOS DO CANAL CINZA

Figura 15 - Fluxograma de procedimentos do Canal Cinza em Piracaia

Fluxograma do Canal Cinza
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DESCARTE

O descarte devera ser realizado por todos os municipes, tanto em suas residéncias como em
estabelecimentos comerciais, institucionais, 6rgaos publicos e areas publicas, de maneira
seletiva.

Os materiais deverdo estar acondicionados em sacos plasticos preferencialmente da cor
respectiva do canal de descarte (cinza) para facilitar a identificagdo dos materiais.

A disposicdo dos residuos para coleta devera ser realizada de acordo com a agenda "bairro a
bairro" ndo sendo permitido a disposi¢cdo de residuos ndo reciclaveis no mesmo dia/horario
dos reciclaveis ou compostaveis.

Nos enderegos onde havera servigo de coleta "porta a porta" apenas serd permitido o descarte
de residuos em frente a residéncia/comércio gerador. Nao sera permitido acumulo de residuos
unificados em recipientes como bombonas e contentores, exceto para as regides determinadas
pela prefeitura como areas de coleta "ponto a ponto".

COLETA

A coleta sera realizada pelo servigo publico, de maneira propria ou por meio de contratagio
de empresa terceirizada.

Além do roteiro de coleta "porta a porta" e "ponto a ponto", o servigo publico também devera
coletar residuos nao reciclaveis na UPMR, resultantes da operagao de triagem de reciclaveis.
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Os caminhdes designados para a coleta de residuos nao reciclaveis serdo especificos e
exclusivos para esta finalidade.

Apenas serdo coletados os residuos descartados de acordo com as instru¢des de qualidade
(separados e acondicionados em sacos plésticos amarrados, exceto os da UPMR) e se
estiverem de acordo com o dia da coleta do respectivo Canal.

TRANSPORTE

O transporte dos residuos ndo reciclaveis coletados pelo servigo publico sera feito diretamente
para aterro sanitario CDR Pedreira.

DISPOSICAO FINAL
A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser mantida em aterro
sanitario com todas as licencas de operacao vigentes. Nao devera ser permitido em hipotese

alguma a disposicao final de rejeitos em aterros controlados e/ou lixdes, considerados crime
ambiental de acordo com a lei de crimes ambientais (Lei n® 9.605/98).

10.2.1 O que deve ser descartado

a) Canal Verde: residuos solidos reciclaveis

Destinado ao descarte de toda fracdo seca de residuos reciclaveis, tais como: papéis, papeldo e
outras especificacoes de celuldsicos, plasticos, metais, vidros e outros tipos de embalagens
mistas, como o caso dos cartonados e Oleo comestivel (acondicionado em garrafa pet
tampada) dentro da sacola plastica.

b) Canal Cinza: residuos so6lidos nao reciclaveis

Destinado ao descarte da fracdo classificada como rejeito, ou seja, aqueles residuos que nao
possuem destinagdo alternativa ao aterro sanitario, tais como: papéis sanitarios, absorventes,
fio dental, lougas, embalagens contaminadas, laminas de barbear, residuos de varri¢do e goma
de mascar.

¢) Canal Marrom: residuos orgianicos compostaveis

Destinado ao descarte da fracdo classificada como organicos compostéveis, tais como: cascas

de frutas, verduras e legumes, graos, sementes, borra de café e o filtro de papel, saquinhos de
ché (sem etiqueta) e cascas de ovos.

10.2.2 Como deve ser descartado

O descarte e disposi¢cao dos residuos para coleta ¢ de responsabilidade do gerador e deve ser
realizado de maneira qualificada.

Para garantir a qualidade do descarte seletivo o gerador deve observar os seguintes aspectos:



e Descartar residuos reciclaveis separados dos residuos nao reciclaveis;

e Realizar o acondicionamento dos residuos gerados em sacos plasticos,
preferencialmente verde para reciclaveis e cinza para nao reciclaveis, com capacidade
suficiente para a quantidade e tipo de residuo descartado, viabilizando sua amarragao;

e Dispor os residuos gerados para coleta nos dias e horarios corretos, observando a
agenda diferenciada para residuos do Canal Verde, e residuos do Canal Cinza e com
antecedéncia maxima de duas horas em relacao ao horario previsto de coleta;

e Dispor os residuos para coleta em frente a sua residéncia ou comércio, nunca em
pontos de aciimulo, a ndo ser nas areas com coleta ponto a ponto determinada pela
prefeitura, ou na frente da residéncia/comércio de terceiros;

e Descartar residuos reciclaveis preferencialmente limpos, secos e compactados, para
otimizar a logistica e o processamento dos materiais;

e (Quando a geracao de residuos ocorrer em vias publicas, estabelecimentos comerciais e
outros estabelecimentos publicos, o gerador deve se responsabilizar pelo descarte
adequado e qualificado, fazendo uso das lixeiras de forma seletiva ou priorizando a
guarda dos residuos gerados para descarte em sua residéncia.

10.2.3 Sacos plasticos para descarte

Os sacos plasticos tem a funcao de acondicionar os residuos gerados e facilitar o processo de
coleta e transporte de maneira segura e higiénica. Além disso, servem para facilitar a
visualizacdo e identificacdo dos materiais a serem coletados.

A padronizagdo visual dos sacos plasticos entre Verde e Cinza (figura 16), visa identificar os
canais de destinagdo e seus respectivos residuos para potencializar os resultados do programa
de coleta seletiva.

Este Plano de Coleta Seletiva prevé a regulamentagdo da distribuicdo de sacolas plasticas
pelos estabelecimentos comerciais de Piracaia, bem como a regulamentacdo de sacos de lixo
comercializados pelo varejo local, viabilizando uma oferta de sacos de acordo com o padrao
do Programa de Coleta Seletiva do Municipio.

Esta regulamentacdo devera determinar aspectos como a resisténcia dos sacos, coloragdo e
nomenclaturas para a comunicacdo dos sacos plasticos distribuidos pelo comércio. Desta
forma, a habitual distribuicdo gratuita de sacos plasticos pelo comércio serd mais um
elemento de apoio para a coleta seletiva. Os sacos plasticos comercializados pelos
estabelecimentos comerciais, quando aplicados ao uso como saco de lixo, também deverdo ser
regulamentados e padronizados, conforme previsto na minuta de lei dos sacos plasticos, pega
integrante como anexo deste Plano de Coleta Seletiva.

Durante o periodo de adequacao a lei de sacolas plasticas pelo comércio, havera distribuicao
de sacolas plasticas de maneira gratuita pelos agentes ambientais e de saude.



Plano Municipal de Coleta Seletiva - Piracaia/SP

Figura 16 - Exemplo de sacos plasticos para coleta seletiva

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

10.2.4 Coletores para descarte de residuos

Seguindo a mesma légica de padronizagdo visual e funcional dos sacos plasticos, os coletores
destinados ao descarte de residuos devem seguir o padrdo de sinaliza¢do dos Canais Verde e
Cinza (figura 17).

Tanto coletores de areas internas como repartigdes publicas, escolas, entre outras, como o0s
coletores a serem implementados nas vias publicas devem oferecer a alternativa do descarte
seletivo, sendo sempre e incondicionalmente apresentados em duplas, verde e cinza.

A instalag¢do de coletores que ndo respeitem o padrao de duplas tende a influenciar o descarte
equivocado de residuos quando o usudrio se depara com a falta de alternativa para o descarte

adequado.

Para areas externas, como pragas e vias publicas, quando definida a instalagao de coletores,
deve-se optar por equipamentos suspensos, fixados no pavimento e com cobertura.

Figura 17 - Exemplos de coletores para descarte de residuos (canais verde e cinza)

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Do lado esquerdo, coletores para areas internas e do lado direito equipamento para vias
publicas (imagem meramente ilustrativa). A figura 18 abaixo, apresentar o contentor para
acondicionamento de residuos ensacados em estabelecimentos com grande volume de
geracao.
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Figura 18 - Contentor para acondicionamento de residuos de grandes geradores.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Todos os coletores devem receber o mesmo padrao de identificacdo, com cores e simbolos
adequados e posicionamento correto, a saber: verde do lado esquerdo e cinza do lado direito.

10.3 Coleta Seletiva de Reciclaveis e Rejeitos

A execugdo da coleta seletiva ¢ um elemento de fundamental importincia para o sistema.
Aspectos como pontualidade e assiduidade sdo grandes diferenciais para desenvolver a
confianga com os municipes ¢ aumentar a credibilidade do servigo publico em questdo, o que
devera refletir diretamente na adesdo da populagdo ao programa de coleta seletiva.

Para que a coleta seletiva possa proporcionar os melhores resultados de recuperacdo e
aproveitamento de residuos reciclaveis, as operacdes de coleta dos Canais devem acontecer
com veiculos especificos e exclusivos para cada Canal, operando em dias distintos para evitar
a mistura de materiais dispostos pelos residentes e comerciantes.

A operacdo da coleta devera ser realizada em formato "porta a porta", o que tende a refletir na
qualidade do descarte por parte do municipe e facilitar o trabalho de fiscaliza¢do por parte da
prefeitura e seus agentes fiscalizadores.

10.3.1 Coleta de materiais ndo reciclaveis (rejeitos)

Por sua caracteristica especifica, de material imido, principalmente quando os residuos
organicos compostaveis estdo inclusos nessa fragdo e também pela possibilidade de redugado
de volume sem comprometimento de questdes operacionais relacionadas a estes residuos, a
solucdo recomendada para o transporte de materiais do Canal Cinza sdo os caminhdes
compactadores, com caixa estanque.
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A periodicidade de coleta do Canal Cinza pode obedecer a um regime de duas a trés vezes por
semana em cada logradouro, por ser um material com caracteristicas de elevada perecibilidade
e atragdo de insetos e vetores, com consequente geracao de odores.

10.3.2 Coleta de materiais reciclaveis (secos)

Por sua caracteristica fisica especifica, de material seco e inodoro e principalmente pela
necessidade de se transportar o material até a unidade de processamento de materiais
reciclaveis sem que haja elevada compactagdo, uma vez que este tipo de agdo tende a
comprometer a qualidade do material e muitas vezes inviabilizar seu aproveitamento no
processo produtivo, os residuos do Canal Verde deverdo ser transportados em caminhdo com
carroceria do tipo gaiola.

A seguir, sdo apresentadas algumas caracteristicas do veiculo ideal no que tange ao maximo
aproveitamento da capacidade de carga, custo de manutencdo e viabilidade de transito nas
vias do municipio (figura 19). No entanto, a descricao mais aprofundada do veiculo e detalhes
operacionais em relacdo ao regime de contratacdo deste servigo sdo apresentados em Termo
de Referéncia para contratacio da coleta seletiva, Anexo 1 a este Plano de Coleta Seletiva.

Figura 19 - Veiculo ideal para coleta seletiva de reciclaveis (Canal Verde)
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

e (1) Veiculo: caminhdo %;

® (2) Tipo da carroceria: "gaiola metalica";

e (3) Abertura de 75 cm de altura na parte superior ao longo de toda carroceria para
facilitar o carregamento do veiculo;

® (4) Parte superior da carroceria aberta para carregamento final do veiculo e previsao

de lona de fechamento para deslocamentos com carga total;

(5) Porta na parte traseira para descarregamento do veiculo;

Capacidade de carga util: 3 ton;

Capacidade volumétrica da carroceria: aprox 28 m* [1,99(h )x 2,4(1) x 6,2(c)];

Sistema de rastreamento via satélite;

Sistema de som para divulgagao do servigo.
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10.3.3 Realizacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos

Os servigos de coleta e transporte dos residuos do Canal Cinza e Canal Verde poderdo ser
realizados:

a) pelo Municipio, direta ou indiretamente;
b) por empresas privadas devidamente licenciadas para tal fim;
c) por Organizagdes da Sociedade Civil que tenham em sua missdo estatutaria a gestao
sustentavel de residuos e a inclusao socioprodutiva de catadores.
Em geral, ¢ recomendado a execu¢do da coleta por meio das alternativas "b" e "c", ou uma
composicao entre essas duas alternativas, principalmente no caso da coleta da fragdo seca dos
reciclaveis.

Isso porque, a execucao direta pelo municipio, como descrito na alternativa "a", tende a trazer

impactos econdmicos e operacionais relevantes para o poder publico por ter que administrar a
execucao deste servigo com equipe e veiculos proprios.

10.3.4 Definicao dos setores e roteiros da coleta seletiva "porta a porta"
Para se obter os melhores resultados econdmicos na execucao da coleta seletiva ¢ fundamental
o estabelecimento de um plano logistico eficiente, que possa prover altas taxas de material

coletado por quilémetro rodado.

Para isso, ¢ necessario definir as seguintes premissas:

A. Mapeamento de ruas e avenidas: defini¢do precisa do perimetro de coleta e todas
as vias que compdem o territorio;

B. Mapeamento censitdrio: levantamento do adensamento populacional por via do
municipio, resultando no nimero de moradores por trecho;

C. Definicdo de pélos de geragdo: regides que possuem aglomeracdes onde a coleta
sera realizada de maneira consolidada, em um tnico ponto, tais como condominios
residenciais fechados e areas rurais;

D. Defini¢do dos veiculos de coleta: capacidade de carga por massa e volume;

Definicdo da densidade dos residuos: qual a massa por volume em cada Canal
(Canal Verde e Canal Cinza);,

F. Determinacdo do ponto de partida e ponto de destino: determinagdo do enderego
de guarda dos veiculos de coleta (garagem) e endere¢o de descarregamento do

material coletado (UPMR).

A partir da definicdo destas premissas, definem-se os setores e roteiros de coleta visando
sempre o minimo deslocamento para a maior carga possivel.



Este trabalho ¢ feito utilizando-se de software especifico e somente podera ser realizado
quando da defini¢dao do item "F" acima, endereco da UPMR, passando a compor um dos
anexos deste Plano de Coleta Seletiva.

10.3.5 Estudo preliminar de roteiros da coleta seletiva "porta a porta"

A roteirizagdo devera ser feita no momento da implantagdo. No periodo de estudos destas
roteirizagdo. Durante as primeiras semanas de coleta seletiva serdo colhidos dados de campo
para refinamento do modelo e geracao da versao final.

Esse estudo visa assegurar que todas as regides do municipio sejam atendidas pelo sistema de
coleta seletiva. A partir dele serdo definidos: periodicidade da coleta, dias e hordrios em cada
setor, tipo e quantidade de veiculo de coleta.

10.3.6 Coleta "ponto a ponto"

Os locais que se mostrarem sem viabilidade para coleta porta a porta serdo atendidos via
coleta ponto a ponto. Nesta modalidade um grupo de moradores se desloca até um ponto
determinado onde seus residuos sdo descartados de maneira consolidada em um mesmo
dispositivo de descarte, a ser coletado pelo servigo publico de coleta. Esta modalidade
permanecerd acontecendo em locais especificos do municipio que atualmente ja sdo atendidos
pela coleta ponto a ponto.

Para qualificagdo destas operagdes "ponto a ponto", os locais de descarte devem ser
organizados e adequados, provendo estruturas de descarte compativeis com o Programa de
Coleta Seletiva do municipio, garantindo assim a inclusdo de todos os moradores e a
universalizagdo dos servigos de coleta seletiva.

Para isso, faz-se necessario, no minimo, a instalagdo de dispositivos de descarte separados
para cada um dos seguintes canais: verde, cinza e 6leo vegetal, os quais deverdo dispor de
sinalizacdo e orientagdo para descarte, acesso controlado aos locais, com portdo e operador,
horérios de servigo determinados e divulgados para o publico, além de possuir pavimento e
cobertura (figura 22).

O ¢leo vegetal (cozinha) devera ser acondicionado sempre dentro de uma garrafa pet lacrada
(tampada) e a garrafa descartada obrigatoriamente em seu dispositivo de descarte especifico
para coleta.
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Figura 22 - Imagem ilustrativa da estrutura minima a ser disposta nos pontos de descarte
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

10.3.7 Coleta em estabelecimentos comerciais e industriais grandes geradores

As industrias e estabelecimentos comerciais caracterizados como grandes geradores (ou seja,
aqueles que por sua natureza, composi¢do € volume dos residuos gerados em suas atividades
ndo podem ser equiparados aos residuos sélidos domiciliares) ndo fardo parte do sistema de
coleta municipal, conforme previsto no Projeto de Lei da Coleta Seletiva definido por este
Plano de Coleta Seletiva (Anexo 2). Estes deverdo contratar o servigo com empresas que
possuam todas as licengas necessarias para operacao conforme legislagcao vigente.

Estes empreendimentos sdo responsaveis por gerenciar e realizar a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados de maneira autdnoma e de forma independente das atividades
do poder publico municipal. Para tal, a Lei Federal 12.305/2010 que define a Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS, em seu Art. 20 determina que esses geradores estao
sujeitos a elaboragdo do plano de gerenciamento dos residuos sélidos, sendo estes:

I - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I
do art. 13 desta lei;

IT - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;
b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,

composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;
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III - as empresas de constru¢do civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo o6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

A PNRS ainda determina em seu paragrafo unico que observado o disposto no Capitulo IV,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Os empreendimentos disposto neste capitulo deverdo ter o alvara de funcionamento do
emitido pela Prefeitura autorizando determinada atividade e operacdo em seu endereco; a
licenca de operacdo e exigéncias de condicionantes deve ser emitida pelo 6rgdo ambiental
estadual ou municipal, garantindo que as industrias e fabricas atuem com qualidade e
responsabilidade ambiental desde o inicio de suas operagdes. Trimestralmente deve ser
declarado e atualizado o Cadastro Técnico Federal - CTF para atividades passiveis de controle
ambiental. Estas licengas auxiliam no controle, monitoramento, operacdo em conformidade e
fiscalizacdo de todas as atividades que podem poluir o meio ambiente.

Aquele que se caracterizar como grande gerador pela quantidade de residuos gerados por dia,
deve estar devidamente cadastrado como grande gerador no 6rgdo de limpeza urbana da
Prefeitura, vinculado aos seus documentos de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e/ou Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, licengas aplicaveis para cada empreendimento, Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e contrato com empresa privada especializada na coleta e
tratamento ou destinacdo de residuos devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais
competentes para a atividade.

Apos submetidos ao processo de cadastramento e comprovada sua conformidade com a
operagao e destinacdo de residuos, deverdo receber documento contendo o cadastro de grande
gerador, com um nimero de registro e validade do documento, que deve ser renovado a cada
3 anos pelo grande gerador.

Os grandes geradores devem manter em arquivo, a disposi¢ao para eventuais fiscalizagdes,
seu (1) Cadastro de Grande Gerador; (i) Contrato com prestador de servico de destinagdo de
todas as fragdes de residuos gerados em seu empreendimento e (iii) documentacio
comprobatdria da destinagdo mensal dos residuos gerados.

A prefeitura deverd fiscalizar a operacao e gestdo de residuos dos estabelecimentos grandes
geradores.



11. Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis - UPMR

Para que os residuos solidos reciclaveis sejam reintroduzidas na cadeia produtiva por meio de
seu reaproveitamento ou reciclagem, eles precisam ser coletados de maneira seletiva e
posteriormente processados, sendo separados por tipo e composi¢do de materiais, além de
outras etapas de beneficiamento e preparagdo do material para comercializagdo.

Mediante a regulamentacdo e efetivacdo da coleta seletiva por parte do servigo publico, faz-se
necessario o estabelecimento de parceria com organizagdo voltada para a etapa seguinte deste
processo, que ¢ a separacdo e preparacdo dos materiais para comercializagdo, etapa
comumente realizada por catadores de materiais reciclaveis nas chamadas unidades de
processamento de materiais reciclaveis.

Os materiais reciclaveis da coleta seletiva municipal podem ser encaminhados para unidade
de processamento ja existente, mas o verdadeiro ganho de performance se dd quando a
operacgdo ¢ realizada no proprio municipio, além dos incontdveis ganhos sociais € econdomicos
da criagdo de um empreendimento como este no municipio.

Com base no atual cenario da gestdo de residuos no Brasil e no contexto delineado pela
Politica Nacional de Residuos Soélidos, que regulamenta o principio da Responsabilidade
Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como a priorizacao da coleta seletiva
solidaria em beneficio das organizacdes de catadores formadas por pessoas de baixa renda,
este Plano de Coleta Seletiva ¢ estabelecido com a visdo de parceria, compartilhamento de
responsabilidades e divisdo de resultados entre o municipio € o setor empresarial que
comercializa produtos em embalagens no territorio brasileiro, como uma forma de se
conquistar avangos concretos € perenes para a coleta seletiva, potencializando seus resultados
e reduzindo custos para as partes envolvidas.

O diagrama a seguir (figura 23) apresenta as etapas do gerenciamento de residuos desde sua
geracdo até a destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo com os principios da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Figura 23 - Etapas do gerenciamento de residuos

1. DESCARTE SELETIVO 2. COLETA E TRANSPORTE 3. PROCESSAMENTO 4. DESTINACAO COMPROVADA

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.



Com base no conceito da Responsabilidade Compartilhada, apresenta-se a seguinte leitura de
compartilhamento:

e Consumidor: Responsavel pelo Descarte Seletivo, uma vez que adquire produtos e
servicos e tem a origem da geracdo dos residuos como consequéncia de seu consumo
[Etapa 1];

e Municipio: Responsavel por (i) regulamentar por meio de legislacao especifica e
outros instrumentos que criem o ambiente ideal para o desenvolvimento da coleta
seletiva, (i1) fiscalizar a agdo de municipes para viabilizar a qualificacdo do descarte e
(ii1) executar a coleta seletiva de residuos como servico publico essencial [Etapa 2];

o Setor Empresarial que Comercializa Produtos em Embalagens: (i) Estruturar as
Unidades de Processamento de Materiais Reciclaveis, (i1) Capacitar as Organizagdes
de Catadores que as operam e (iii) Desenvolver e apoiar a demanda comercial pelos
residuos beneficiados na UPMR [Etapas 3 e 4];

O objetivo deste Plano € tornar o sistema de coleta seletiva competitivo e atraente para o setor
empresarial, garantindo assim, parte dos investimentos necessarios para aplicacdo em
estruturas, processos € comunica¢do, tendo como contrapartida do municipio a oferta de
residuos qualificados para a UPMR, o que garantird grande volume de materiais para serem
processados e reintroduzidos no mercado por meio do reaproveitamento e da reciclagem.

A partir desta visdo, € possivel e viavel para o municipio operar a coleta seletiva, a0 mesmo
tempo que se torna economicamente viavel e sustentavel a operagdo da UPMR, fator
primordial para garantir a coleta seletiva no municipio.

11.1 Modelo empresarial da UPMR

A UPMR deverd ser constituida de forma autdbnoma, como uma organizagao independente
capaz de atender a demanda do municipio pela triagem e comercializagdo de materiais
reciclaveis coletados pelo servico publico, garantindo assim a redugdo efetiva do volume de
residuos destinados para aterros sanitarios e, por fim, colaborando com a preserva¢ao do meio
ambiente e dos recursos naturais. A UPMR sera também uma oportunidade de geracdo de
postos de trabalho para pessoas de baixa renda, preferencialmente residentes do municipio
mas ndo limitado a estes.

Como uma organizagdo voltada a prestacdo de servicos, espera-se que a UPMR seja
constituida com principios avancados de governanga e operada com base em modelos
produtivos de alta eficiéncia, com capacidade de gestdo para prestagdo de contas e
atendimento total a demanda do municipio, de forma segura e comprovada no que tange a
destina¢do dos residuos beneficiados e no cumprimento de suas responsabilidades legais.

O modelo de operagdo da UPMR que mais tem sido executado no Brasil € o que envolve mao
de obra intensiva, geralmente operada por pessoas de baixa renda e com pouca especializacao
profissional.



Existem diversas alternativas de formatacdo e modelos de gestdo em pratica atualmente no
pais. Independente do modelo especificamente adotado para constituicdo deste
empreendimento, ¢ fundamental que este tenha caracteristicas empresariais, com um olhar
profundo para as questdes operacionais, como a eficacia e eficiéncia dos processos, além dos
aspectos economicos e de gestdo, para que seja possivel sua estruturagdo e operacgio
qualificada em contrapartida as oportunidades que serdo criadas a partir da implantacao deste
Plano no municipio de Piracaia.

Para tal finalidade, recomenda-se que seja constituida uma Cooperativa de Trabalho
envolvendo pessoas dispostas a empreender no ramo dos servigos para reciclagem de residuos
solidos, pois este modelo tem se demonstrado a melhor e mais aderente alternativa para o
propdsito em questdo, tanto do ponto de vista econdmico e de gestdo, como para captagdo de
recursos para sua estrutura¢ao e capacitagdo operacional, tendo como base a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

No entanto, para os efeitos especificos e necessarios ao funcionamento do sistema de coleta
seletiva, qualquer outro formato institucional sera considerado valido, desde que atenda aos
principios de operacdo e geragao de oportunidades de trabalho e renda para o perfil de
trabalhadores definido nos proximos paragrafos.

No caso de efetivagao do formato de Cooperativa de Trabalho, o municipio apoiara, via suas
secretarias, o processo de chamamento, cadastramento e organiza¢do dos candidatos
interessados, que terdo apoio técnico de organizacdo especializada para formacgdo do
empreendimento em questao.

Novamente, ¢ importante ressaltar que o apoio da prefeitura se da pela importancia da criagao
deste empreendimento para viabilizar a politica publica da coleta seletiva, mas que, sendo este
um empreendimento privado e autbnomo, nao ha qualquer vinculo ou relagao trabalhista entre
as partes (prefeitura e cooperativa). Nesse contexto, a prefeitura podera realizar investimentos
pontuais ou recorrentes para auxiliar a estruturagdo da operacao, sempre que julgar necessario
e viavel.

Os trabalhadores que fardo parte da Cooperativa de Trabalho podem vir a ser aqueles que ja
atuam informalmente na catacdo de material reciclavel, conforme identificados no
Diagnostico do municipio, em outras operacdes similares ou mesmo aqueles sem historico
relacionado a esta atividade especifica mas que atenda o perfil e critérios estabelecidos para
formagdo do grupo, estabelecido por organizagdo especializada que conduzira e apoiara todo
o processo de chamamento para formacao da Organizacdo de Catadores, capacita¢do técnica e
gerencial.

E importante registrar que na concep¢do do modelo de negoécio da UPMR proposta, ha
priorizacao da inclusdo socioprodutiva de pessoas de baixa renda, & margem do mercado de
trabalho que, em muitos casos, j4 estdo envolvidas na atividade informal de catacdo de
material reciclavel em logradouros publicos. A fundamentacdo conceitual para que seja
envolvido o publico mencionado, esta na Politica Nacional de Residuos Sélidos.



11.1.1 A cooperativa de trabalho

Regulamentadas pela Lei n® 12.690/2012, as Cooperativa de Trabalho s3o dedicadas a
producao de bens e servigos, sendo os meios de producado pertencentes a pessoa juridica € nao
ao cooperado individualmente.

A Lei n° 12.690/2012 introduziu avangos para a existéncia das Cooperativas de Trabalho,
como:

e Seguranga juridica: a lei disciplina o funcionamento das cooperativas de trabalho,
indica conceitos, principios, classificagdo e contornos juridicos, além de assegurar o
direito de participagdo em licitagdes publicas;

e Direitos Sociais: a lei assegura direitos sociais minimos aos socios cooperados,
reservando espagos para a autonomia de gestdo da sociedade. Isto é importante para se
atender ao principio universal do trabalho decente, preconizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT;

e Fomento: apoio e incentivo ao desenvolvimento econdmico e social das cooperativas
de trabalho, através do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP;

e Afasta as fraudes: cria condigdes objetivas para coibir as fraudes trabalhistas que tanto
maculam o cooperativismo nos ultimos anos;

e Simplificagdo no funcionamento: reduz o nimero minimo de membros para sete e
facilita a realizacdo das assembléias, essenciais para se demonstrar um comportamento
societario ativo e adequado.

As Cooperativas de Trabalho, além de observarem as diretrizes da Lei n° 12.690/2012, estao
regulamentadas na Constituicdo Federal, no Coédigo Civil Brasileiro e pela Lei n® 5.764/1971,
conhecida como “Lei do Cooperativismo”.

11.1.2 Estruturacao da UPMR por meio de uma cooperativa de trabalho

A constituicdo de uma cooperativa de trabalho para operar a Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis pode ser extremamente vantajoso.

Além dos aspectos fiscais e legais que oferecem diferenciais para a operacao desta atividade
por meio de cooperativas de catadores, a Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, preconiza a priorizagao dos investimentos em organizagdes de
catadores para a efetivacao da logistica reversa de embalagens p6s-consumo.

Este mecanismo cria possibilidades de direcionamento desses investimento para a aquisi¢ao
de equipamentos, reformas, equipamentos de prote¢do e seguranga, capacitacdes e assessorias
técnicas para organizacoes de catadores.



Uma vez estruturadas e com apoio técnico para o desenvolvimento de suas atividades, essas
cooperativas passam a receber o material proveniente da coleta seletiva.

A comercializagdo destes residuos reciclaveis, apos o beneficiamento realizado na UPMR,
traz dois tipos de resultados: (i) receita para financiamento da operacdo da UPMR (triagem,
preparacdo e comercializagdo do material) e (ii) resultados a serem atribuidos como
contrapartida aos investimentos de logistica reversa captados junto ao setor empresarial.

A partir da oficializacdo deste Plano de Coleta Seletiva, fundamental para dar seguranga e
formalizar os objetivos do municipio no que tange a gestdo de seus residuos sdlidos, a
organizacdo de catadores passa a ter um cenario seguro € atraente para negociar com o setor
empresarial tendo um contexto propicio para a geracdo de resultados e garantia de retorno
sobre os investimentos realizados.

O empreendimento devera ter capacidade propria de auto-gestdo e financiamento, seja pela
comercializacdo de materiais reciclaveis, pela prestacao de servicos correlatos a sua atividade
fim ou pelo subsidio externo (publico ou privado) realizado mediante politicas publicas ou
outras fontes afins, de interesse publico.

Deseja-se que para operar a UPMR, os trabalhadores organizados em Cooperativa de
Trabalho congreguem de principios e posturas que valorizem os interesses coletivos, as
relacdes de equidade de qualquer espécie, a participacdo ativa dos individuos, a transparéncia
de agodes e informagdes, os valores democraticos, o respeito ao meio ambiente e, inovadores e
sistémicos fundamentos de sustentabilidade.

A UPMR fard parte do Sistema Municipal de Coleta Seletiva, um servico de interesse publico,
portanto, condiciona ao novo empreendimento a consciéncia de que sua atividade cumpre
também finalidade de interesse publico.

11.1.3 Perfil e Critérios estabelecidos para Formagao do Grupo

O perfil dos empreendedores locais consiste no conjunto de tragos socioprofissionais que
devem ser almejados, conforme parametros expressos na Politica Nacional de Residuos
Solidos®, para os entes que irdo compor a organizagdo responsavel por operar e gerir as
UPMR’s, seja por meio de Associagdao ou Cooperativa de Trabalho.

Prima-se como ideal, identificar entre os interessados em compor a entidade, desejaveis
competéncias subjetivas de lideranga e postura empreendedora, combinadas com o potencial
de desenvolver as capacidades laborais necessdrias ao funcionamento das UPMR’s (/1.4
Descrigdo dos cargos e fungoes operacionais e administrativas nas UPMR’s).

Define-se como perfil ideal para compor o corpo institucional da entidade que ird conduzir o
empreendimento (UPMR’s), pessoas que possuam caracteristicas e/ou competéncias
relacionadas a trés aspectos:

? Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei Federal n° 12.305/2010; artigo 36; paragrafo VI; inciso 1° (e
demais excertos da mesma Lei).



e Perfil socioeconémico: pessoas em situacdo de fragilidade ou necessidades
socioeconomicas;

e Perfil laboral: pessoas com potencial para desenvolver conhecimentos e habilidades
minimas para o exercicio de fungdes especificas da atividade produtiva e de gestao;

o Perfil empreendedor: pessoas com desejo de desenvolver atividade produtiva com
finalidade comercial, dispostas aos riscos inerentes do mercado e consequente
processo de maturagcdo de um negdcio.

E respeitando as diretrizes da Lei n° 12.305/2010, ressalta-se que seja fundamental preservar
a finalidade social do empreendimento, buscando a inclusdo de pessoas com baixa renda e ou
a margem do mercado formal de trabalho, para compor a organizagao.

Deste modo entende-se que o perfil socioecondmico que devera ser referéncia para identificar

o publico de trabalhadores que devera compor a entidade responsavel por operar e gerir as
UPMR’s, deve considerar as seguintes premissas:

e Pessoas reconhecidas como em situagdo de vulnerabilidade e desfiliagdo social;

e Pessoas que vivem em precaria infraestrutura urbana, com baixo ou nenhum acesso a
educacao ¢ saude;

e Pessoas que possuem renda familiar minima na faixa da linha de pobreza.
Por se tratar de um publico que supostamente se encontra em condi¢gdes de vulnerabilidade
social e profissional, ha de considerar neste estrato social, percentual de pessoas que, além de
viverem em situagdes de extrema pobreza, estdo abaixo das condi¢des de trabalho devido a
saude precaria, adic¢do, deficiéncias fisicas e cognitivas, egressos do sistema penitencidrio e

refugiados de outros paises em situacdo de ndo conformidade com a lei.

E de modo geral, devem ter ateng@o especial, pessoas que além de compor o perfil basico:

e J4 atuam na atividade de catacdo de material reciclavel;
e Mulheres na condi¢ao de arrimo familiar;

e [Egressos do sistema penitenciario;

e Minorias relacionadas a género;

e Com deficiéncia fisica ou cognitiva.

11.1.4 Vinculo entre Prefeitura e a Cooperativa de Catadores

As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao
observar:



e adispensa de licitagdo para a contratacao;

e 0 estimulo a capacitagdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como
a pesquisa voltada para a sua integracdo nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.

Para o atendimento ao disposto nos itens (ii) e (iii), poderdo ser celebrados contratos,
convénios ou outros instrumentos de colabora¢do com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que atuem na cria¢do e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Anterior a PNRS, a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdasico, ja havia estabelecido que a contratagdo de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis por parte do titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos seja dispensada de licitacao.

Neste contexto, a Cooperativa de Trabalho passa a ser um empreendimento social, que
executa um servico de interesse publico e, a0 mesmo tempo, promove o desenvolvimento de
pessoas e comunidades.

11.2 A implementagao da UPMR

Para construciao deste Plano de Coleta Seletiva, foi dimensionado um cendario de geracao de
residuos que direcionou o desenho da estrutura ideal para implantacdo da Unidade de
Processamento de Residuos Reciclaveis.

O equipamento proposto neste documento, foi concebido segundo elevados parametros
técnicos visando, além da capacidade produtiva para absorver a massa de residuos designada
para a implementagdo da coleta seletiva, flexibilidade para lidar com aumentos de demanda
provenientes de expansdo populacional e de eventuais aumentos de indice de descarte
seletivo.

11.2.1 Dimensionamento da Geracao de Residuos

O sistema de coleta seletiva objeto deste Plano foi dimensionado de acordo com as seguintes
premissas apresentadas na tabela 5.

Tabela 5 - Premissas do sistema de coleta seletiva

Descricao Dados quantitativos

Populagdo diretamente atendida pelo sistema de coleta "porta a porta"

(nimero de habitantes) 20.000

Geragdo didria de reciclaveis/dia/pessoa (kg) 0.30




Total de reciclaveis gerados por dia no territorio (kg)

6.061

Taxa de recuperacdo do total de reciclaveis gerado (%) 55
Total de reciclaveis a ser recuperado/dia (kg) 3.300
Total de reciclaveis a ser recuperado/més (kg) 99.000
Percentual maximo de rejeito considerado sobre o total coletado™ (%) 20
Massa total a ser coletada mensalmente (kg) 123.750

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
*materiais ndo reciclaveis e inserviveis descartados em meio aos residuos reciclaveis.

11.2.2 Composigao gravimétrica da Geracao de Residuos no territorio

Com base em dados de mercado e experiéncia prévia em contextos similares, foi determinada
as seguintes composigdes dos residuos reciclaveis que serao processados pela UPMR (tabela

6).

Tabela 6 - Gravimetria e valores dos residuos processados na UPMR

Tipo de material % Preco Médio
Papeldo 26% RS 0.40
Aluminio 3% RS 3.00
Metal Ferroso 4% RS 0.25
Plastico Flexivel 21% RS 0.90
Plastico Rigido 15% RS 1.00
PET 5% RS 1.45
Papel Branco / Jornal / Revista 6% RS 0.35
Papel Misto 5% RS 0.25
Cartonados 7% RS 0.20
Vidro 8% RS 0.14
Total 100% RS 0.67

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

* Base de dados propria, obtida em estudos de operagdes similares




11.2.3 Dimensionamento Operacional da UPMR

Para o processamento desta massa total de residuos e com este perfil determinado, foi
dimensionado um sistema produtivo levando em consideragdo todas as demandas de espaco,
equipamentos, processos € pessoas, para que sirva de base para o estabelecimento de uma
UPMR eficiente e de alta produtividade.

Além dos equipamentos, foram listados itens basicos de mobilidrio e utensilios que garantam

o bom funcionamento e conforto necessario aos trabalhadores durante a atividade produtiva,
além da infraestrutura administrativa.

11.2.4 Equipamentos

Na tabela 7 estdo apresentados os equipamentos que deverdao compor a infraestrutura de
trabalho da UPMR, bem como suas respectivas especificacdes basicas e custos estimados.

Tabela 7 - Relagao de equipamentos e insumos

. . Valor Valor . .
Equipamentos Quantidade Unitario Total Especificacio
Prensa Vertical Papeldo 1 R$ 45,000.00 | R$ 45,000.00 |35 ton
Prensa Vertical Outros 2 R$ 40,000.00 | R$ 80,000.00 (25 ton
Oleo Hidraulico 264 R$ 9.00 R$2,376.00 |Oleo hidraulico
Esteira Elevatori Elevatoria c/
s.elra C~Va oria 1 R$ 40’00000 R$ 40700000 cvatoria ¢/ moega ¢
Alimentagdo fosso
Borda de linha =10
Esteira Piso Triagem | R$ 30,000.00 | R$ 30,000.00 | o e ceinia
metros uteis
Esteira Elevatori Estei levatori
S .ellra cvatoria para 1 R$ 25’00000 R$ 25,00000 S e.1ra eleva or.1a para
Rejeito rejeito com funil
) Balanga ¢/ porta de com.
Bal t latafi 3 R$ 4,600.00 | R$ 13,800.00
alanca tipo plataforma $ $ ¢ cap. min. de 500 kg
Bancada de triagem 2 R$ 4,500.00 | R$9,000.00 |2,40x 1,20
Empilhadei
mprhacelra 1 R$ 15,000.00 | R$ 15,000.00 |capacidade 1 tonelada
eletromecanica
0,85x0,85x 1,10 (L
Carrinho porta-bag 115 RS 650.00 | RS 7475000 |00 X 083X LIO(Lx
CxA)
0,80 x 0,80 x 0,90 (L
Big-Bags 230 R$35.00 | RS 8,050.00 x 0,80 0,90 (L.x
CxA)
0,30x0,50x 0,75 (L
Mini-bags ¢/ alca 69 R$20.00 | R$1370.12 | :) 90x 0,75 (L x
X




Carrinho tipo armazém 2 R$ 460.00 R$920.00 |capacidade de 300 kg
conjunto esteira

Linha de vidro 1 R$ 55,000.00 | R$ 55,000.00 [elevatoria + mandibula
trituradora

Computador 6 R$ 1,400.00 R$ 8,400.00 |PC + Monitor

Impressora 3 R$ 1,800.00 | RS 5,400.00

Mesa de escritorio 1 R$ 1,200.00 | RS 1,200.00

Armario escritorio 3 R$ 300.00 R$ 900.00

Mesa de refeitorio 2 R$ 350.00 R$ 700.00

Armario cozinha 2 R$ 700.00 R$ 1,400.00

Utensilios cozinha 1 R$ 300.00 R$ 300.00

Geladeira 1 R$ 1,500.00 R$ 1,500.00

Marmiteiro 1 R$ 1,800.00 R$ 1,800.00

Fogéo industrial 1 R$ 1,000.00 | R$ 1,000.00

Roupeiro 1 R$ 1,400.00 R$ 1,400.00

Banco vestiario 2 R$ 600.00 R$ 1,200.00

Extintores 2 R$ 320.00 R$ 640.00

Bota 8 R$ 200.00 R$ 1,600.00

Luva 62 R$ 40.00 R$ 2,479.64
Protet icular +

Kit EPI 248 R$10.00 | R$2,479.64 |, .cooraurieniar
oculos + mascara

junt Ica +

Uniformes 248 R$ 5.00 RS 1,239.82 |comuntocaiea
camiseta manga longa

Sist d Moédulo + alto-falantes

istema de som para carro
P 83 R$50.00 | RS4,149.55 |+ estrutura mdf+

de coleta

subwoofer




Frete 1 R$ 1,500.00 | RS 1,500.00

Total RS 454,554.77

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

11.2.5 Galpao para operagdo da UPMR

Para estimar a area necessaria para implantacdo desta UPMR, foram considerados os
equipamentos necessarios para a operagdo, associados a conceitos produtivos complexos.
Associou-se a estes conceitos, ciclos de comercializagao de material que demandem estoques
de até 176 fardos, de acordo com as especificagdes apresentadas na tabela 8.

Tabela 8 - Estimativa de area para operagao

Local Especificacoes
Area do galpio (desejavel) 733 m?
Capacidade de armazenamento (fardos) 110
Producdo média da triagem (kg/dia) 5.993
Produ¢do média de compactacgdo (kg/dia) 3.668

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

11.2.6 Recursos humanos

Considerando um fator de produtividade média estimada em 28,95 kg/hora’homem nas
funcdes produtivas, dimensionou-se o seguinte efetivo para execugdo das tarefas na UPMR
(tabela 9).

Tabela 9 - Posi¢des e atividades na UPMR

Atividades de Producao Trabalhadores
Triagem Piso 14
Compactagdo de papelao 1
Compactacdo de outros materiais 2
Processamento de vidro 1
Apoios de producdo 4
Total 22
Atividades de apoio e administrativas Trabalhadores




Presidente 1

Auxiliar Administrativo 2
Cozinha e Limpeza 1
Total 4

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Na tabela 10 esta detalhada a distribuicdo dos trabalhadores operacionais nos diversos setores
da UPMR, bem como seus turnos de trabalho e produtividade esperada.

Tabela 10 - Distribuigdo dos trabalhadores operacionais nos setores da unidade produtiva

Set Contingente Pessoas Produtividade | Producio | Massa
etor ‘1
Posicdo |Turnos| Total Média Mensal (%)
Triagem Piso 14 1 14 36 |kg/h/homem | 86,811 70
Processamento de Vidro 1 1 1 80 |kg/h/homem 7,920 8
Compactacdo Papelédo 1 1 1 9 fardo/dia 37,125 38
C tacdo V. Out
ompactagao V. LUHOS -y 1 2 8§ | fardo/dia | 43,560 44
Materiais
Apoio 4 1 4 - - - N/A

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

11.3 Processos produtivos

Neste item serdo definidos os principais processos produtivos da UPMR, divididos nos
seguintes elementos: (i) layout de producdo, (ii) fluxograma de materiais, (iii) pontos de
controles de producao, (iv) padrdes de seguranca e (v) manutengao.

11.3.1 Layout de produgao

O layout de produgdo, também denominado arranjo fisico, ¢ uma representacao grafica do
chdo de fabrica. Mais do que uma planta, é uma técnica utilizada para definir a distribuicao e
disposi¢do fisica dos componentes da area de produgao. O objetivo € organizar o espaco fisico
do chao de fabrica localizando os equipamentos e postos de trabalho de forma a obter maior
eficiéncia na producao.

Para determinar com exceléncia o layout de producao, especificando o local de cada maquina
e dos trabalhadores, é preciso considerar o fluxo do processo de produgdo. E essencial
organizar as maquinas e postos de trabalho proximos, com menor distancia entre eles,
observando a sequéncia de atividades do fluxo produtivo, sem, no entanto, esquecer de
reservar as areas de seguranca.


http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/385_layout_processo_trabalho.pdf

O layout de producdo busca facilitar a movimentacdo de pessoas, evitar cruzamentos de
produtos e materiais que acabam complicando o fluxo produtivo e evitar situagdes de risco de
acidente.

Devem ser considerados os pardmetros de producdo industrial, como capacidade produtiva,
metas, qualidade, satde e seguranca, e manutengdo das instalagdes e equipamentos.

A viabilidade econdmica do empreendimento depende diretamente da eficiéncia das etapas
produtivas, no qual um layout se faz fundamental.

O layout da UPMR para atendimento a coleta seletiva de Piracaia deverad ser desenvolvido
assim que houver a definicdo da edificacdo onde a operagdo sera implantada. Para isso, sera
utiliza a lista de equipamentos apresentada anteriormente associada aos fluxos de processos
que serdo apresentados a seguir.

O layout produtivo seré construido partindo-se das seguintes premissas:

a) Todos os materiais passam pela area de recebimento, processamento, controle e
estoque para expedigdo;

b) A 4area de recebimento precisa possuir pelo menos espaco suficiente para
descarregamento de um caminhdo da coleta seletiva. Nesta regido, devera ser feita
uma pré-triagem separando os materiais ensacados dos papeldes e demais materiais
que ndo sao separados na esteira de triagem, como vidros, sucatas e materiais
volumosos.

¢) Todas as areas do galpao devem ser acessiveis;

d) O fluxo de pessoas no galpdo serd garantido por corredores de circulagdo
estabelecidos com 1 m e 1,20 m.

11.3.2 Processos de triagem de materiais

Os fluxos completos dos diversos materiais, em cada etapa do processo de triagem, estdo
apresentados nas figuras 24, 25 e 26, desde a entrada do material coletado, até o estoque final
dos produtos, triados e prensados. A figura 24 ilustra o inicio do fluxo principal, com o
recebimento dos materiais provenientes da coleta seletiva e dos Ponto de Entrega Voluntaria -
PEV ou Ecopontos. As figuras 25 e 26 sao fluxos derivados do fluxo principal, com percursos
alternativos a depender do material a ser processado. A figura 25 ilustra o fluxo do papeldo,
da sucata e do vidro, enquanto a figura 26 mostra o fluxo do papel branco e papel misto.
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Figura 24 - Fluxo principal de materiais
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
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Figura 25 - Fluxo de materiais que ndo passam pela esteira de triagem
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Figura 26 - Fluxo de materiais triados em esteira e que nao s2o prensados
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

11.3.3 Pontos de controle de producao

Uma UPMR necessita implantar controles internos de producdo adequados a sua estrutura
operacional, que busquem garantir a melhoria continua do fluxo das operagdes e a
alimentacdo de indicadores de desempenho que permitam avaliar a performance e os
resultados da organizacdo. Um controle produtivo pode otimizar o uso dos recursos, visando
reduzir os custos, o tempo de produ¢do e controlar a eficiéncia dos resultados, para assim
fazer os ajustes que forem necessarios.

Apresenta-se neste item os fluxogramas dos materiais, com as identificagdes dos pontos de
controles de producdo e estoque. As figuras 27 e 28 identificam os pontos de controle da
producdo, de acordo com os fluxos de materiais. Estas informagdes devem ser registradas em
um sistema especifico de gestdo, no qual devera controlar:



Controle de Entrada de Materiais de Para Triagem: deve informar a origem dos
residuos (PEVs), data do preenchimento, hora da coleta, placa do caminhao, nome do
motorista, nome do cooperado e massa (kg);

Controle de Pesagem de Materiais Triados: deve informar a data do preenchimento,
responsavel pela producdo do bag, material acondicionado, responsavel pela pesagem
e massa (kg);

Controle de Pesagem de Materiais Prensados: deve informar a data do preenchimento,
responsavel pela prensagem, material e massa (kg).

Controle de Pesagem de Rejeitos: deve informar a data de preenchimento, ordem de
pesagem, responsavel pela pesagem, tara da cagamba (kg), massa bruta (kg) e massa
liquida (kg);

Controle de Retirada de Rejeitos: deve informar a data de preenchimento, entrada e
saida de rejeitos (unid.) e o saldo em estoque (unid.);

Controle de Estoque de Produtos em Fardos: deve informar o produto (material), data
de preenchimento, entrada e saida dos fardos (kg), n° da nota fiscal e o saldo em
estoque (kg);

Controle de Estoque de Produtos em Cacambas: deve informar qual o produto (papel
branco, papel misto, vidro ou sucata), data de preenchimento, entrada e saida das
cacambas (kg), n° da nota fiscal e o saldo em estoque (kg).
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Figura 27 - Pontos de controle e respectivos formularios de apontamentos (papeldo, vidro e sucata)
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Figura 28 - Pontos de controle e respectivos formularios de apontamentos (papel branco ¢ misto)
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11.4 Descricao dos cargos e fungoes operacionais e administrativas na UPMR

A seguir sdo descritas e caracterizadas as posi¢des que deverdo compor o quadro funcional da
UPMR (quadro 7).

Quadro 7 - Descrigdo dos cargos e fungdes das atividades da UPMR

Cargo/ funcio

Descricao das atividades

Coordenador
administrativo

E o responsavel por observar e orientar a dindmica de funcionamento da
administragdo do negdcio. Acompanha o desempenho comercial; monitora
todos os registros e o desempenho da produgdo e da comercializagdo; é o
responsavel pelo monitoramento e controle do Fluxo de Caixa; faz o
relacionamento com o setor da prefeitura local no que diz respeito a
produgdo de materiais e aspectos administrativos; promove o relacionamento
com os demais clientes; busca novas oportunidades de negdcio para a
cooperativa; monitora o fluxo de caixa; atua no planejamento de médio
prazo; agenda de comunicacdo interna;
desenvolvimento sdcio profissional da equipe; propde solucdes para o

aperfeicoamento das atividades e processos gerais para a maximizagdo de

promove a promove o

resultados. Faz relatorios a governanga.

Auxiliar
administrativo

Atua nos registros e controles de processos de producdo, comercializagio,
recursos humanos, contas a pagar; emissdo de notas fiscais; cuida da guarda
de documentos (arquivos); retne informag¢des para relatorios; mantém
contato com o Contador; participa da comunicagdo interna; prepara materiais
para reunides, assembleias e prestagdo de contas.

Coordenador de
producdo

’

E o responsavel pela dindmica da &rea de produgdo. Organiza as atividades
na producdo para o aperfeigoamento do desempenho da operacdo e ganho de
produtividade. Observa o cumprimento de metas e resultados. Direciona
tarefas, orienta e coordena a equipe de operadores no galpdo, observa os
gargalos na produgdo, orienta a priorizacdo de atividades, organiza o estoque,
cuida dos processos produtivos e monitora os registros e controle do que ¢
processado. Informa diariamente o setor administrativos os dados da
produgio. E responsavel por garantir o uso de EPIs e demais procedimentos
de seguranga do trabalho, dos equipamentos ¢ da infraestrutura. Coordena o
funcionamento, a manutengdo e estética dos equipamentos. Orienta as
necessidades de treinamento dos trabalhadores da operagéo.

Operador de
maquinas
(Prensa e

Triturador de

vidros)

Opera a prensa no processo de compactagdo de materiais para a formagao de
fardos. Abastece a prensa, executa a amarragdo dos fardos € o encaminha a
area de estoque. Responsavel pela manutengdo preditiva das prensas.

Opera a maquina de trituracdo de vidro e os processos correlatos a este
matéria.




Apoio operacional

Atua nas atividades diversas da produgdo, como descarga de material,
alimentacao da triagem, movimentacao de bags
triagem-estoque-intermediario-prensa e prensa-estoque final; faz anotacdes

entre

de pesagem e demais controles de producdo; faz a carga do produto final
para venda; movimenta o rejeito, opera equipamentos de movimentagdo de
carga.

Apoio de coleta
seletiva

Atua como apoio nos caminhdes da coleta seletiva. Fiscaliza o cumprimento
do roteiro de coleta; orienta o municipe para o descarte correto ¢ local
apropriado para facilitar o trabalho dos coletores; contribui nos processos de
comunicacdo ¢ sensibilizacdo do municipe para as questdes ambientais
referentes aos residuos domiciliares.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

11.4.1 Balango financeiro da operagao

A gestdao financeira da operagdo ¢ de inteira responsabilidade dos trabalhadores que irdo
operar a UPMR e caberd unica e exclusivamente ao grupo que ira formar a cooperativa de
trabalho em questdo gerir os custos do empreendimento e definir suas politicas financeiras.
No entanto, para efeito de calculo de viabilidade do empreendimento, foi realizado um estudo
tendo como premissa remuneragdes minimas de um salario minimo liquido por posicao
produtiva e remuneragdes diferenciadas para as posicdes que exigem algum tipo de
especializacdo ou adicional de insalubridade.

Além disso, foram considerados custos com impostos, fundos obrigatérios e despesas
operacionais normais de uma opera¢ao como a sugerida neste Plano. Estes nimeros siao
apresentados na tabela 11 que segue.

Tabela 11 - Premissas e racional de remuneragdo dos trabalhadores

Fundos e Impostos Beneficios
INSS 20% VT R$ 0.00
Fundo de Descanso 9% Insalubridade 20%
Modalidade d
_0_ aldade da Coleta Processamento [Administrativo | Coordenador | Presidente
atividade laboral
Retirada liquid
eHradaligiidd 1 p$1,197.60 | R$998.00 | R$1,197.60 | R$1,397.20 |RS 1,796.40
base por atividade
Bruto RS 1,688.92 R$ 1,407.44 RS 1,688.92 R$1,970.41 | R$2,533.38

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.




Tem-se como remuneragdo base liquida para estudo de viabilidade do empreendimento o
valor do salario minimo 2019. Os valores brutos incluem os fundos, impostos e beneficios
pertinentes a cada funcdo a ser desempenhada na UPMR..

O adicional de insalubridade sobre a remuneragdo liquida base foi aplicado apenas nas
posicdes de trabalho da “Coleta”, podendo, porém, ser modificado a partir do
desenvolvimento do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA a ser
desenvolvido na fase de implementacao do projeto.

Na tabela 12 estd apresentada a composicao total de despesas com recursos humanos da
operacdao da UPMR:

Tabela 12 - Despesas com Recursos Humanos

R$/un. Quantidade Total
Coleta
Cooperados Coleta R$ 1,688.92 2 R$ 3,377.85
EPIs (despesa mensal) R$ 40.00 2 R$ 80.00
Impostos (ISS) 5.15%
Sub-Total Coleta RS 3,645.59
Processamento
Cooperados Processamento R$ 1,407.44 21 R$ 29,082.79
Sub-Total Processamento R$ 29,082.79
Administracao
Presidente R$ 2,533.38 1 R$ 2,533.38
Cooperados Administra¢ao R$ 1,688.92 2 R$ 3,377.85
Coordenador de Producdo R$ 1,970.41 1 R$ 1,970.41
Cozinha e Limpeza R$ 1,407.44 1 RS 1,407.44
Sub-Total Administracao RS 9,289.08
Total Geral RS 42,017.46

A seguir sdo apresentadas na tabela 13 as principais Receitas e Despesas para avaliacdo da

viabilidade financeira da

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

UPMR.




Tabela 13 - Receitas e despesas para operagdo da UPMR

R$/un. Qtde Total
Receitas
Valor médio de material (kg) R$ 0.67 99,000 | R$ 66,646.80
Contrato Coleta ¢/ Prefeitura RS 3,645.59 1 R$ 3,645.59
Total Receitas RS 70,292.39
Despesas (Recursos Humanos)

Coleta RS 3,645.59 1 RS 3,645.59
Processamento R$ 29,082.79 1 R$ 29,082.79
Administra¢ao R$ 9,289.08 1 R$9,289.08
Total Despesas RH RS 42,017.46

Outras Despesas

Contador R$ 900.00 1 R$ 900.00

Assessoria Juridica R$ 980.00 1 R$ 980.00

Agua R$ 300.00 1 R$ 300.00
Luz R$ 1,200.00 1 R$ 1,200.00

IPTU R$ 800.00 1 R$ 800.00

Mensalidade Cata-Facil R$ 300.00 1 R$ 300.00
Aluguel R$ 7,500.00 1 R$ 7,500.00

Internet R$ 200.00 1 R$ 200.00

Telefone R$ 300.00 1 R$ 300.00

EPIs R$ 20.00 21 RS 413.27
Insumos de Produgéo R$ 1,600.00 1 R$ 1,600.00
Manutengdes Preventivas R$ 1,500.00 1 R$ 1,500.00
Impostos Venda Material RS 66,646.80 12% R$ 7,997.62
Total Outras Despesas RS$ 23,990.89
Resultado Bruto RS 4,284.04

Fundos

FUNDO RESERVA R$ 214.20 1 R$ 214.20

RATES RS 428.40 1 R$ 428.40
Resultado Final RS 3,641.43

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.




Foi estimada uma receita no valor de R$ 70,292.39 proveniente da comercializagdo de 99
toneladas de materiais reciclaveis/més, a um valor médio de R$ 0,67/kg. Soma-se a esta
receita uma eventual prestacdao de servigos de coleta a prefeitura (cooperados coletadores) que
ndo traz impactos econdmicos uma vez que o valor somado as receitas ¢ debitado igualmente
na planilha de despesas.

O resultado final desta planilha, consideradas todas as receitas ¢ despesas ¢ de R$ 3,641.43, o
que demonstra um resultado econdmico positivo para a operagdo, desde que cumpridas as
premissas de producao e produtividade minimas apresentadas neste documento.

11.4.2 Venda de materiais

A venda de materiais ¢ uma etapa importante para assegurar a sustentabilidade financeira da
UPMR pois constitui ndo s6 a principal fonte de receitas da operagdo, como também
concretiza a conversdo de resultados de logistica reversa da UPMR, que serdo revertidos
nominalmente aos investidores como contrapartida aos investimentos recebidos
antecipadamente pela organizagdo de catadores.

A UPMR precisa realizar um controle apurado de vendas e garantir que este procedimento
ocorra mediante emissdo de Nota Fiscal eletronica - NF-e, principal comprovante de
destinacao final dos residuos reciclaveis.

Para comercializacdo dos materiais reciclaveis pela UPMR, as industrias recicladoras podem
exigir separacdo com qualidade especifica (sem sujeira, sem misturas), lotes minimos de
venda, entre outras exigéncias que podem representar acesso a compradores com melhores
condi¢des comerciais.

12. Saiide e seguranca, manutencao e prevencao de incéndios

A gestdo fabril e administrativa da UPMR deve ser implementada de forma a atender as boas
praticas industriais. Para isso, deverdo ser feitos o Plano de Satde e Seguranca do Trabalho, o
Plano de Manutengao para o galpdo e equipamentos, ¢ o Plano de Prevengdo ¢ Combate a
Incéndios, todos eles de acordo com as Normas Regulamentadoras brasileiras.

12.1 Plano de satde e seguranca

O Plano de Saude e Segurancga no Trabalho tem como objetivo a preservacao da integridade
fisica e seguranca das pessoas em suas atividades relacionados ao trabalho.

A UPMR deve realizar agdes voltadas a prevengdo de acidentes e qualidade na saude
ocupacional, por meio de treinamentos, orientagdes, adequagdes fisicas, uso de equipamentos
de protecao e conduta de seguranca.



As principais diretrizes para a satde e seguranca no trabalho sdo as Normas Reguladoras -
NRs brasileiras, sancionadas e pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, obrigatorias
pelas empresas privadas ou publicas.

As normas que regulamentam as atividades desde a coleta até o beneficiamento dos residuos
reciclaveis estdo descritas abaixo:

NR-05 - Comissao Interna de Prevengao de Acidentes - CIPA;

NR-06 - Equipamento de Prote¢ao Individual - EPI;

NR-07- Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO;
NR-09- Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA;

NR-10 - Seguranga em Instalagdes e Servicos de Eletricidade;

NR-11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais;
NR-12 - Seguranga no Trabalho em Mdaquinas e Equipamentos;

NR-15 - Atividades e Operacdes Insalubres;

NR-17 - Ergonomia;

NR-35 - Trabalho Em Altura.

12.2 Manutencao de instalagao e equipamentos

A conservacao adequada das instalagdes fisicas e dos equipamentos facilita as operagoes,
aumenta produtividade, seguranga e qualidade do trabalho. Na UPMR ¢ indispensavel que
exista um Plano de Manutencdo Preventiva, que pode ser elaborado por um Auxiliar
Administrativo ou Coordenador da Produgdo da UPMR. O Plano de manuten¢ao sera feito
para seguranca ¢ bom uso de equipamentos ¢ instalagdes, conforme os apontamentos abaixo:

e O piso deve estar inteiro, sem quebras ou rachaduras, possibilitando bom transito para
os trabalhadores, carrinhos porta bags, fardos e empilhadeira.

® As areas de circulagdo demarcadas no piso de produgao devem estar bem sinalizadas,
limpas e desimpedida de objetos, para favorecer o fluxo produtivo e aumentar a
seguranca no ambiente. Elas sdo também a rota de fuga em caso de emergéncia.

e As demais instalagdes civis, como portas, janelas, telhado, banheiros, vestiarios, area
de convivéncia, copa e salas requerem o mesmo cuidado de manutengdo (ex: troca
rapida de vidro quebrado da janela), provendo boas facilidades (ex: iluminagdo e
ventilagdo naturais) e evitando problemas operacionais (ex: goteiras).

e A parte elétrica exige também adequada conservagao, efetuando plano de manutengao
preventiva com rotina pré-definida.

e As recomendagdes técnicas de manutengdo mecanica e elétrica (lubrificagdo, testes,
inspe¢do periddica de componentes e funcionamento) dos fabricantes dos
equipamentos precisam ser cumpridas obrigatoriamente. Verificagdes didrias podem
ser realizadas pelo proprio operador do equipamento.

e E necessario ter contato com Eletricista ou Mecanico que possa dar atendimento
rapido em caso de parada de maquina, considerando custo/ beneficio. Uma prensa



inoperante, por exemplo, aumenta a quantidade de material recebido, prejudica o fluxo
na planta e reduz a disponibilidade de produto acabado para venda, impactando no
fluxo de caixa da operacao.

e Atencao especial deve ser dada a calibragdo das balancas devido ao fato do produto do
trabalho ser vendido por peso. Exemplificando, uma falha 1% a menor afeta
diretamente o faturamento nesta mesma proporg¢ao.

e O ambiente deve ser mantido sempre limpo, com rotinas de varri¢ao diarias de uma a
duas vezes, de acordo com a necessidade, higienizagdo com produtos de limpeza e a
correta destinagdo de rejeitos e materiais inserviveis. Limpezas com jato de agua e
escovacao de areas e equipamentos devem ser realizadas uma vez por més. Deve ser
retirada toda sujeira, tanto do chdo quanto das bancadas, e os materiais e produtos de
limpeza devem ser organizados no estoque. No espago também deve ser mantida a
organiza¢do para a operacdo de recebimento, acondicionamento e transporte dos
materiais do estoque.

Todas as areas devem ser utilizadas conforme definicdo do layout, evitando o acimulo de
materiais em locais errados, bem como o armazenamento de materiais que nao fazem parte da
gama de produtos vendidos comumente pela UPMR.

Corredores demarcados devem ser mantidos sempre limpos e desobstruidos de objetos e
materiais. O livre trinsito entre dreas operacionais, acesso a areas administrativas e apoio,
bem como a utilizagdo destes como rota de fuga em caso de emergéncia sdo fundamentais
para o bom desempenho das fun¢des no galpao, bem como para a seguranca e bem estar dos
trabalhadores, prestadores de servico e visitantes.

12.3 Prevencao de incéndios

O material de trabalho de uma UPMR ¢ em sua maior parte inflamavel e representa risco de
incéndio.

A organizacdo deve providenciar para todos os trabalhadores informagdes sobre a utilizagao
dos equipamentos de combate ao incéndio; sobre os procedimentos para evacuagao dos locais
de trabalho com seguranca e sobre os dispositivos de seguranca existentes.

Os dispositivos de prote¢do contra incéndio (hidrantes/ extintores/ alarmes) deverdo estar cem
por cento do tempo desobstruidos e sinalizados, e disponiveis para uso em caso de
emergéncia, além de atender as regras indicadas no seu Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB e a NR-23 que dispde sobre Protecdo Contra Incéndio.

Deve existir sinalizagdo de indicagdo de nao obstru¢do dos equipamentos , e de indicagdo de
risco de explosdo, proibido fumar proximo das areas de armazenamento de gas.

Deve ser feito um PPRA e o Mapa de Riscos da Unidade Produtiva, considerando as
exigéncias técnicas quanto a ruido, iluminacao, ortostatismo (trabalho em pé), manuseio de
pesos e condigdes sanitdrias, capacitar os trabalhadores quanto aos riscos ergonomicos,



bioldgicos, fisicos, quimicos e de acidentes, conforme a NR-09 que dispde sobre Programa de
Prevenc¢ao de Riscos Ambientais.

Além de atender a NBR ISO 14.001 da ABNT que dispde sobre Sistemas da Gestao
Ambiental e SA-8000 - Responsabilidade Social, e normas da Vigilancia Sanitaria, do 6rgao
de controle ambiental e da Prefeitura.

13. Ecossistema do Programa - Stakeholders

O Programa de Coleta Seletiva ¢ um mecanismo multi-stakeholders, formando um
ecossistema de relacionamentos complexos, que envolve desde suas secretarias até a
organiza¢ao de catadores, passando pela populacdo do municipio, fornecedores e escolas, até
o setor empresarial, que participa diretamente do programa pela participacdo na destinagao
final de embalagens pos-consumo.

A seguir, apresentamos o mapa de relagdes entre os entes que participam direta e
indiretamente do Programa de Coleta Seletiva e a descri¢do das relacdes (figura 29).



Plano Municipal de Coleta Seletiva - Piracaia/SP

Figura 29 - Mapa de ecossistema do programa - stakeholders
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

A visdo ampla sobre a rede de relacionamentos que suporta o Programa de Coleta Seletiva ¢é
fundamental para o estabelecimento de vinculos importantes para realizagdo do programa.

A partir de uma visdo detalhada da rede de relacionamentos, torna-se possivel determinar

responsabilidades a cada um dos atores envolvidos, conforme apresentado no quadro 8 a
seguir.
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Quadro 8 - Stakeholders e suas respectivas responsabilidades

Stakeholders Responsabilidades
- Apoiar institucionalmente o Programa, engajando suas secretarias e
orgao publicos para viabilizar a correta e efetiva execugdo do Plano de
Coleta Seletiva e, posteriormente, do Programa de Coleta Seletiva.
) - Articular recursos necessarios para os avangos do Programa e
Prefeitura

melhoria continua de indicadores.

- Visar sempre a redu¢do da geracdo de residuos, aplicagdo da
reciclagem e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
conforme as melhores praticas existentes.

Organizagdo de Catadores

- Operar a UPMR de acordo com as melhores praticas estabelecidas.

- Fornecer reports mensais sobre producdo e qualidade para a secretaria
de meio ambiente.

- Atribuir resultados de logistica reversa exclusivamente aos seus
parceiros investidores e dentro dos prazos estabelecidos.

Departamento de Meio
Ambiente

- Ser o guardido do Programa no ambito municipal, articulando as
diversas esferas publicas necessarias.

- Garantir as articulagdes necessarias para implementac¢ao do Plano de
Coleta Seletiva.

- Monitorar a prestagao do servico de coleta a fim de garantir a
qualidade da execug@o ¢ a correta destinagdo final dos residuos
coletados.

- Fiscalizar e autuar geradores de residuos a fim de garantir o
cumprimento da lei de coleta seletiva;

- Dar reports ao Ministério Publico sempre que necessario.

Assessoria Técnica e de
Gestao

- Dar suporte técnico ao municipio, por meio de suas secretarias, em
todos os aspectos relacionados ao Programa de Coleta Seletiva.

- Dar suporte técnico a organizacgao de catadores para garantir a correta
execucao de seus servicos e o cumprimento de metas e indicadores de
qualidade.

- Atuar como interlocutor entre a organizacao de catadores e os
investidores do setor empresarial sempre que necessario.

Departamento de Obras

- Garantir a correta execugo da coleta seletiva, monitorando a
execucdo dos roteiros, horarios e qualidade dos veiculos.

Servigo de Coleta de
Residuos

- Executar os roteiros definidos pelo Plano de Coleta Seletiva sendo
responsavel pela correta recolha de materiais de acordo com os Canais
de Destinacdo, pela pontualidade dos servigos e a manutengio dos
veiculos.

- Recolher rejeitos gerados pela operagdo da UPMR.




Industria Recicladora

- Estabelecer relagdo comercial com a organizacdo de catadores,
cumprindo agendas de coleta e pagamentos conforme estabelecido
entre as partes.

Setor Empresarial

- Investir na estruturag@o e operagdo da Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis.

Comité de Coleta Seletiva

- Participar ativamente do Programa de Coleta Seletiva, realizando
reunides periodicas para garantir a melhoria continua do programa.
- Monitorar a qualidade geral dos servigos, tanto os prestados pela
municipalidade, quanto os prestados pela Organizagdo de Catadores.

Lideres Comunitarios

- Reforgar a importancia do Programa de Coleta Seletiva em sua rede
de relacionamentos, inspirando e motivando a populagdo para adesao a
pratica da coleta seletiva.

Populacao do municipio

- Cumprir o disposto na Lei de Coleta Seletiva descartando seus
residuos da forma correta e nos dias corretos.

- Zelar pela preservacdo do ambiente do municipio influenciando e
engajando seus familiares e membros da comunidade.

Departamento de
Educagao

- Fomentar a cultura do descarte seletivo e da reciclagem por meio de
suas agoOes educacionais.

- Engajar as escolas do municipio e planejar agdes pedagogicas que
reforcem o conceito da coleta seletiva.

- Articular recursos necessarios para a implantagdo da coleta seletiva
nas unidades de ensino do municipio (estruturas de descarte,
comunicacgao e processos);

- Garantir o alinhamento dos conceitos de comunicacgdo previstos neste
Plano com o contetdo a ser trabalhado em salas de aula.

- Empenhar-se para fazer do tema uma agenda transversal entre as
disciplinas ministradas.

Escolas municipais

- Atuar de maneira a difundir o conceito da coleta seletiva e da
preservacao ambiental entre os estudantes.

- Empenhar-se para fazer do tema uma agenda transversal entre as
disciplinas ministradas.

- Adequar estruturas de descarte, sinalizagao e processos de gestao de
residuos ao padrdo da coleta seletiva do municipio garantindo a correta
destinagdo e o exemplo para os alunos, professores e prestadores de
servico.

Departamento de
Assisténcia Social

- Apoiar o processo de formagao da organizacdo de catadores.
- Apoiar os catadores no acesso a programas municipais, estaduais e
federais de assisténcia social.




- Fiscalizar o cumprimento da Lei de Coleta Seletiva nos diferentes
Fiscalizagdo Municipal | publicos de interesse, colaborando de maneira efetiva para o
cumprimento do disposto.

e - Fiscalizar e zelar pela correta e justa execucao desta politica publica,
Ministério Publico ) ) L
acionando as diversas esferas sempre que for necessario.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

13.1 Comité de coleta seletiva

A participacdo social ¢ um mecanismo fundamental para a existéncia de didlogo entre a
sociedade civil e o governo sobre as politicas publicas. Para isso, deve ser instituido um
comité de carater consultivo pelo municipio, a fim de promover debate das questdes
relacionadas a coleta seletiva e articular a atuacdo das entidades intervenientes, contendo suas
competéncias, composicao do grupo, diretrizes e seu formato de operagao.

O comité devera ser composto por entes da gestdo publica, sociedade civil, industrias,
instituigdes de ensino, organizagdes nao governamentais, entre outros interessados na
participagdo social de um grupo que debate e propde acdes de melhorias referentes ao sistema
de coleta seletiva municipal.

O numero de representantes, titulares e suplentes, € os critérios para sua escolha e indicagao
serdo estabelecidos pelo comité. A participagdo no comité serd considerada prestacdo de
servigo publico relevante e ndo remunerada.

O comité devera determinar a periodicidade das reunides ordinérias. Entretanto, os membros
do comité poderao ser convocados a reunides extraordinarias, quando necessario, desde que
recebam um aviso prévio.

O comité deveri ser instituido com a finalidade de: acompanhar a execucao do plano de coleta
seletiva do municipio; promover articulacdo entre os orgdos da prefeitura municipal e a
sociedade civil; apoiar a resolucao de conflitos referentes a coleta seletiva; promover debates
das questdes relacionadas a coleta seletiva; sugerir providéncias necessarias ao cumprimento
de suas meta; fomentar o desenvolvimento continuo e a atualizagcdo tecnologica da gestao de
residuos, bem como a ampliagdo do escopo deste Plano. Assim, atuard com interface para
assessoramento a Prefeitura e gestores na tomada de decisdes referentes a coleta seletiva.



14. Plano de comunicagao

14.1 Definigao geral

A comunicac¢do do Plano de Coleta Seletiva tem uma funcao vital no funcionamento de toda a
engrenagem que o compoe.

A viabilidade deste plano estd diretamente relacionada ao correto e preciso cumprimento do
descarte de residuos pelos geradores e da eficiente e qualificada operagdo de coleta.

Para um plano de coleta ser executado com custos competitivos e vidveis para todas as partes
deve-se obter a maior quantidade de residuos reciclaveis na coleta do Canal Verde com
indices minimos de "rejeitos", que sdo os residuos do Canal Cinza (n3o reciclaveis)
descartados no Canal Verde por equivoco.

Assim como os responsaveis pela execugdo da operagdo de coleta ndo podem, em hipotese
alguma, recolher residuos que nio sejam exatamente os definidos para determinado Canal de
Destinacao.

14.2 Método

O plano de comunicagao voltado aos geradores de residuos prevé acdes em trés eixos:

e Sinalizacao funcional,
e Orientagdo de descarte;
e Engajamento.

14.2.1 Sinaliza¢ao funcional

A padronizagdo da sinalizacdo dos Canais de Destinagdo (figura 30 e 31) tem funcdo
estratégica na orientacao dos usudrios € na criagdo de automatismo no momento do descarte,
atingindo diversos publicos, mesmo no caso de pessoas nao alfabetizadas.

Sao elementos da sinalizagao funcional:

Cores;

Simbolos;

Nomenclaturas;
Disposi¢ao/posicionamento.

Esses quatro elementos devem ser seguidos para que seja possivel estabelecer um codigo na
cidade que auxiliard o entendimento geral e ird impactar diretamente no resultado do
Programa.
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Figura 30 - Sinalizacao funcional dos Canais de Descarte

Canal Verde Canal Cinza

N
—

(4

o

RECICLAVEIS NAO RECICLAVEIS
Nomenclatura: Reciclaveis Nomenclatura: Ndo Reciclaveis
Cor: Verde [Pantone 364C — C73 M9 Y94 K39] Cor: Cinza [Pantone Black 70%]
Simbolo: Setas ciclo infinito Simbolo: Seta ciclo finito

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Figura 31 - Disposic¢do/posicionamento de coletores

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Coletores do Canal Verde devem sempre estar posicionados do lado esquerdo do observador e
coletores do Canal Cinza do lado direito.

14.2.2 Orientagao de descarte

Sao todas as acdes voltadas para a orientacdo do usuario do programa de coleta seletiva e
deve ser capaz de comunicar com clareza os seguintes aspectos:

- Quais sao os Canais de Destinagao existentes;

- Quais sdo as cores, simbolos e nomenclatura que identifica cada um dos canais;

- Qual o acesso a cada um dos Canais;

- Qual a agenda de coleta - dias e horarios;

- Quais sdo os residuos compreendidos em cada Canal;

- Qual a préatica correta para o descarte seletivo de residuos;

- Quais as responsabilidades do gerador de residuos e o que € previsto no caso de nao
cumprimento por parte do gerador.

As orientagdes e os exemplos de descarte sdo apresentadas no quadro 9 e na figura 32 abaixo.
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Quadro 9 - Orientagdes gerais de descarte e boas praticas

Orientacdes Canal Verde

Canal Cinza

Materiais a serem
descartados

Papéis, plasticos, metais, vidro e
embalagens em geral.

Restos de alimentos, residuos de
varri¢do, goma de mascar, restos
de alimentos, embalagens
contaminadas, residuos de
banheiro, fio dental, 1aminas de
barbear, etc.

Forma de descarte Limpo, seco e compactado.

N/A.

Acondicionamento Saco plastico .

Saco plastico.

. . No dia da coleta. No maximo duas
Disposicao
horas antes do momento de coleta.

No dia da coleta. No maximo duas
horas antes do momento de coleta.

- Embale vidros quebrados e
descarte junto com os reciclaveis;
- Em caso de grande geragdo de
vidros, descarte-os em saco
separado dos demais;

- Desmonte caixas de papelao,
enxague materiais sujos antes de
descartar, amasse garrafas e outras
embalagens volumosas.

Boas praticas

- Em caso de sacos muito pesados

ou com materiais perfurocortantes,
use mais de um saco;

- Evite deixar sacos com restos de

alimentos ao alcance dos animais.

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

Figura 32 - Exemplos de placas para orientagdo de descarte

[ 2

e RECICLAVEIS

faga sua parts. Desearte certs!

L |
T

ALIMENTOS
CcoOZIDOS

CARNMEE, BALSICHA

NAO RECICLAVEIS

aga sua parte. Dessarte certsl

&
o

0% DI
FRANGO, ETC i

FRUTAS
ciTRICAS
Descarte residuos sempre
limpos, secos e compactados.

CURATIVOS
PAPEL HIGIENICO:

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.
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14.2.3 Engajamento

A sensibilizagdo e o engajamento da populagdo sdo o caminho para a perenidade e
sustentabilidade do Plano de Coleta Seletiva. Acdes voltadas para o engajamento da
populacdo tem como objetivo mobilizar pessoas, principalmente aquelas com mais resisténcia
as novas praticas, ampliando a base de adeptos, além de intensificar e qualificar a pratica entre
todos, inclusive os ja adeptos ao descarte seletivo.

As agdes de sensibilizagdo e engajamento da populagdo ndo tem carater pontual. Devem ser
realizadas constantemente, em diversos formatos, midias e situagdes, tendo como objetivo a
transformagado gradativa da atitude e da percepc¢ao da populagdo, mirando resultados também
progressivos, de curto, médio e longo prazo.

As agdes deverdo cobrir temas como:

Importancia do descarte seletivo para a sociedade e o meio ambiente;
Principais impactos sociais € ambientais;

O que ¢ reciclagem;

O que ¢ compostagem;

Como praticar a compostagem em casa;

Pra onde vao os residuos que vocé separa;

Melhores praticas para o descarte seletivo;

Exemplos de sucesso de outras cidades do Brasil e do mundo;
Penalidades para infratores (multas e sangdes).

Para que as ac¢des de comunicagdo surtam o efeito desejado e sejam refletidas diretamente nos
indicadores de resultados do Programa elas devem primar por (i) qualidade; (ii) assertividade;
(ii1) abrangéncia e (iv) recorréncia.

(i) Qualidade: as pecas de comunicacdo devem ser produzidas com qualidade, tanto na
criagdo como na escolha das midias, sejam elas impressas, videos, audios ou qualquer outro
formato.

(ii) Assertividade: as mensagens devem ser claras, com linguagem acessivel, adequada ao
publico alvo e diretas ao ponto, garantido que a mensagem principal seja levada ao receptor.

(iii) Abrangéncia: a distribuicdo do contetido deve atingir todo o territério, garantindo que
todos os municipes tenham acesso aos comunicados independente do local de trabalho e

residéncia, da idade, classe social e escolaridade, alfabetizados ou ndo alfabetizados.

(iv) Recorréncia: a comunicagdo deve ser recorrente, com mensagens ¢ midias variadas e
com cadéncia programada, de forma a persuadir e gerar confianga no interlocutor.

14.2.4 A¢des de comunicagao para o langamento

Para o langamento do Programa de Coleta Seletiva estdo previstas algumas agdes pontuais,
apresentadas na tabela abaixo.



Campanha de conscientizacdo: Desenvolvimento de campanha para orientagdo e
engajamento dos municipes.

Jingle Coleta Seletiva: trilha musical para distribui¢do em midias eletronicas e veiculagdo no
carro de coleta, até que os municipes concretizem a existéncia da coleta e fixem as
informacdes basicas, como dia e horario da coleta.

Folheteria: Informativos impressos a serem entregues nas residéncias e comeércios.

Cartazes: Producdo de cartazes de campanha para fixagdo no comércio, 6rgao publicos e
ambientes de grande circulacio de pessoas.

Agentes ambientais: equipe para visitas porta a porta, distribui¢do dos informativos e
esclarecimento de duvidas. Visitas podem ser realizadas também pelos agentes de saude do
municipio.

Eventos: evento publico para langamento da operacao de coleta seletiva, eventos em escolas
entre outros.

Sacos plastico: distribuicao de sacos plasticos da coleta seletiva, com orientacdo de descarte
impressa e cores de acordo com os canais, durante o periodo de adaptacdo da regulamentagao
dos sacos plasticos, conforme previsto em projeto de lei proposto por este Plano e Anexo 4.

Acdes de apoio: producdo de conteudo para midias eletronicas como cords para midias
sociais, historias em quadrinhos, esquetes de humor, entre outros.

Visitacio a UPMR: visitas guiadas de alunos e municipes em geral a UPMR.

Um cronograma completo das Ac¢des de comunicacao esta no Anexo 5 deste Plano de Coleta
Seletiva.

14.3 Educagao Ambiental nas Escolas

Por reconhecer a importincia e o carater fundamental que as escolas tém na formagdo da
cultura ambiental e na propagacdo da mensagem com um publico fundamental, que sdo os
alunos, que possuem um papel protagonista no sucesso deste projeto, fica definido como
estratégico o alinhamento entre a Secretaria de Educagdo e suas diretoras de escolas
municipais com o conteudo deste Plano, para que possa haver o fundamental alinhamento da
politica ptblica com o contetido trabalhado em sala de aula.

Outro aspecto fundamental ¢ que as escolas tenham suas dependéncias adequadas ao padrao
do novo Programa de Coleta Seletiva, com implantacdo das lixeiras, sacos plasticos,
contentores e a correta sinalizacdo. Este serda um fundamental elemento de exemplo e
fortalecimento da mensagem.



14.4 Orgamento para agoes de comunicagao

Mesmo tendo como premissa que agdes de comunicagdo para orientagdo e engajamento da
populacdo devem acontecer de maneira continua e perene, este Plano apresenta uma
referéncia de orcamento para implantacdo das agdes de langamento do Programa de Coleta
Seletiva (tabela 14).

Tabela 14 - Or¢amento para agdes de comunicagdo

R$/un. Quantidade Total
Despesas

Produgdo Jingle R$ 3,000.00 1 R$ 3,000.00
Folheteria RS 6,000.00 1 R$ 6,000.00
Desenvolvimento Campanha R$ 3,000.00 1 R$ 3,000.00
Agentes Ambientais R$ 6,000.00 6 R$ 36,000.00
Sacos Plasticos R$ 0.08 581,818 R$ 46,545.45
Evento de lancamento R$ 20,000.00 1 R$ 20,000.00

Custo Total de Comunicacio RS 114,545.45

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

15. Regulamentacao

A implantagdo do Programa de Coleta Seletiva no municipio deve ser realizada dentro dos
limites da legislacao e deve ter seu regime de operagdo regulamentado.

Diante da cendario das leis e instrumentos legais existentes no municipio de Piracaia, no que
tange aos residuos solidos, identificou-se a necessidade da criacdo dos seguintes instrumentos.

15.1 Lei Municipal de Coleta Seletiva

e Regulamenta a pratica da coleta seletiva no municipio, definindo responsabilidades e
penalidades para os diversos atores do sistema.

e Institui a coleta seletiva como obrigatéria para todos os municipes e usuarios do
sistema de limpeza urbana, inclusive 6rgaos publicos e instituigdes de ensino;



e Define a propriedade dos residuos como sendo da prefeitura conforme Plano Nacional
de Saneamento Basico - PNSB;

e Prevé penalidades, sangdes e medidas administrativas para ofensores;

e [Estabelece a coleta seletiva como elemento de interesse social do municipio, sendo
prioritariamente praticada por organizacdes formadas por trabalhadores de baixa renda
e prever a doacao destes residuos para a organizagao de catadores;

e Define grandes geradores como aqueles estabelecimentos, comerciais ou ndo, que
geram 100 (cem) litros ou mais de residuos por dia entre reciclaveis e ndo reciclaveis e
instituir a obrigatoriedade de contratagdao de servigo particular de coleta seletiva para
0s mesmos, exceto escolas e reparticdes publicas;

e Reconhece a obrigatoriedade da prefeitura em realizar a coleta seletiva de residuos e
investir na comunicagdo para orientagdo de descarte e educagao ambiental de acordo

com a lei 12.305/2010;

e Prevé punicdes e sancdes cabiveis, entre outras disposicdes.

15.2 Lei Municipal dos Sacos Plasticos

e Regulamenta a distribuicdo e comercializacdo de sacos plasticos no territorio do
municipio para adequagdo ao padrao do Programa de Coleta Seletiva Municipal.

e Regulamenta o fornecimento de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais de
acordo com o padrdo dos canais de descarte verde e cinza;

e Define padrdo minimo para tamanho e resisténcia das sacolas a serem distribuidas
pelo comércio atacadista e varejo;

e Define o padrio de impressdo das sacolas, prevendo as informacdes basicas de
orientacdo de descarte;

e Regulamenta os sacos plasticos para lixo comercializados por estabelecimentos
comerciais do municipio, de acordo com o padrdo dos canais de descarte verde e cinza
e define propriedades relacionadas a resisténcia destes produtos;

e Determina o prazo para adequacao a lei;

e Prevé punicdes e sancdes cabiveis, entre outras disposicdes.



15.3 Termo de Colaboragao entre o Municipio e a Cooperativa de Catadores

A Cooperativa de Catadores que ira operar a Unidade de Processamento de Materiais
Reciclaveis para onde serdo encaminhados os residuos reciclaveis provenientes da coleta
seletiva de Piracaia dever celebrado com o municipio um Termo de Colaboracdo, de acordo
com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

O referido Termos de Colaboragdo devera prever a parceria entre as duas partes onde o Poder
Publico e a organizacdo de catadores cooperam para alcangar um interesse comum de
finalidade publica.

De um lado, o municipio executa a coleta seletiva qualificada dos residuos que terdo como
destino a UPMR, operada pela organizacdo de catadores. Do outro, a organizacdo de
catadores, recebe do Poder Publico os residuos em quantidade e com regularidade para que
possam operar seu empreendimento com viabilidade.

A Organizacdo de Catadores tem o compromisso de executar o recebimento dos materiais
reciclaveis, nos horarios e dias pactuados com o Poder Publico, realizar a separagdo, pesagem,
registro de dados de produgdao e a comercializagdo para reciclagem de maneira regular,
incluindo a emissdo de nota fiscal de venda. Deverd também prestar conta para o Poder
Publico das quantidades recebidas e efetivamente comercializadas, a cada trés meses, via
relatorio de producao.

15.4 Leis Federais e Normas

A seguir estdo relacionadas as principais leis e normas federais que balizam o
desenvolvimento deste Plano de Coleta Seletiva:

e Politica Nacional dos Residuos Solidos - PNRS, Lei Federal 12.305/2010 que dispde
sobre os instrumentos e procedimentos relativos ao gerenciamento de residuos;

e [Lei Federal 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias;

e Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil;

e Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei Federal 9.795/1999 dispde sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias;

e Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6.938/1981 dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e aplicagao;



e Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal 9.605/1998 dispdes sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

e Decreto Federal 7.404/2010 regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria
o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité
Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, ¢ da outras

providéncias;

e Armazenamento de residuos classes II - ndo inertes e III - inertes, Norma Brasileira
ABNT 11174/1990;

e Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagdo € armazenamento
de produtos, Norma Brasileira ABNT 7500/2004;

e Transporte Terrestre de Residuos, Norma Brasileira ABNT 13221/2003;

e Residuos Soélidos - Classificagdo, Norma Brasileira ABNT 10004/2004.

16. Assessoria técnica ao sistema de coleta seletiva

E fundamental que haja assessoria técnica especializada para dar suporte ao sistema de coleta
seletiva.

16.1 Assessoria ao Poder Puiblico

Na esfera do Poder Publico, a assessoria técnica devera apoiar a implantagdo e conducao das
agendas operacionais, administrativas e estratégicas do projeto, auxiliando no direcionamento
das ac¢des de maneira a cumprir o escopo determinado por este Plano de Coleta Seletiva e
monitorar a execu¢ao, para que sejam enderecadas agdes preventivas e corretivas sempre que
necessario.

As agdes do poder publico que deverdo receber apoio da assessoria técnica especializada
incluem:

e Execucio dos roteiros de coleta seletiva;

e Controle de qualidade de fornecedores e prestadores de servico diretamente
relacionados a coleta seletiva;

e Apoio na interlocu¢do com a UPMR e Organizacao de Catadores;
e Apoio na interlocugdo com Ministério Publico e demais 6rgdos interessados;

e Estratégias de educacdo ambiental e interlocucdo com as escolas municipais;



Execucao da fiscalizagao;
Implantacdo de Ecopontos e Pontos de Entrega Voluntaria;

Ampliacao e melhoria continua do Programa.

16.2 Assessoria a UPMR e organizacao de catadores

No caso da UPMR, a assessoria técnica devera apoiar nas areas de:

Formagdo da Organizagao de Catadores;

Treinamento e capacitacdo técnica em aspectos produtivos, de manutencdo e de
seguranca do trabalho;

Treinamento e capacitacao técnica em aspectos administrativos;
Treinamento e capacitacdo em Governanga;

Relacionamentos humanos.

Para ambas as finalidades, deve-se prever um periodo minimo de 24 meses de trabalho,
suficientes para sedimentagdo do processo € alcance de um patamar operacional sustentavel.

As assessorias técnicas poderao ser realizadas mediante formalizagdo de parcerias de acordo
com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

16.3 Orcamento para contratacao da Assessoria Técnica Especializada

Com base em valores de mercado e no escopo apresentado no item 15 deste Plano, tem-se a
seguinte estimativa de custos de assessoria técnica para o periodo e escopo definidos neste
item do Plano de Coleta Seletiva.

Tabela 15 - Or¢amento para contratacdo da Assessoria Técnica Especializada

R$/unid. Qtde. Total

Despesas Implantacio

Assessoria Técnica R$ 13,500.00 24 R$ 324,000.00

Custo total de Assessoria Técnica RS 324,000.00

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.



11. Cronograma operacional

O cronograma operacional do Plano de Coleta Seletiva Municipal de Piracaia sera
apresentado no Anexo 6.

18. Financiamento para implementacao e operacao da Coleta Seletiva

A viabilidade da coleta seletiva depende basicamente de trés fatores:
1. Quantidade de residuos chegando a UPMR;

2. Qualidade dos residuos que chegam 4 UPMR (Indice maximo de rejeitos < ou = 20%
da massa total coletada);

3. Capacidade de processamento com alto indice de produtividade na UPMR.

A partir da efetivacdo desses trés fatores e considerando o valor médio de comercializagao de
materiais reciclaveis na regido, adotado nesse estudo (R$ 0,67/kg) é possivel viabilizar
economicamente a operagdo da UPMR pela venda de materiais reciclaveis.

No entanto, para que a estrutura esteja pronta e apta a atender aos pontos colocados nos itens
1, 2 e 3 acima, ¢ necessdrio viabilizar os recursos para implementa¢dao do Programa de Coleta
Seletiva, que se dara conforme segue:

18.1 Execugao da Coleta Seletiva qualificada

Serd responsabilidade do Poder Publico Municipal a implementacdo e operagdo continua da
coleta seletiva conforme apresentado neste Plano de Coleta Seletiva.

Para que esta coleta seja realizada com elevado nivel de qualidade e garanta o atendimento
aos itens 1 e 2 acima, o Poder Publico devera:

1. Contratar ou executar com recursos proprios a coleta seletiva, conforme parametros
técnicos destacados ao longo deste Plano (veiculo adequado, roteirizagdo,
pontualidade e assiduidade;

2. Regulamentar a coleta seletiva no municipio, garantindo a ampla divulgacao da nova
legislagao;

3. Empenhar esfor¢os para garantir a disseminagdo da informagdo para orientacdo de
descarte e engajamento dos municipes;



4. Fiscalizar os municipes e estabelecimentos comerciais do municipio e autuar os
infratores de acordo com o previsto na Lei de Coleta Seletiva do municipio ou outros
instrumentos reguladores aplicaveis.

18.2 Estruturacao do processo produtivo da UPMR

De acordo com a estratégia de implementacdo e operagdo deste Plano, sera responsabilidade
do setor empresarial que comercializa produtos em embalagens o atendimento ao item 3
acima, devendo:

1. Viabilizar a formagdo e qualificagdo da organizagdo de catadores que ira operar a
UPMR via assessoria técnica especializada;

2. Viabilizar a estrutura fisica da UPMR, a partir de reformas e aquisi¢gdes de
equipamentos adequados ao processo produtivo da UPMR;

3. Garantir a assessoria técnica necessaria para apoio a organizacdo de catadores com
foco nos eixos (i) produtivo, (ii) administrativo, (iii) gestdo e (iv) recursos humanos,
durante periodo minimo de 24 meses, para garantir a solidez e viabilidade do
empreendimento.

A negociagdo para captacdo de recursos provenientes dos investimentos em logistica reversa
pelo setor empresarial deve ser feita diretamente com as empresas € associagdes empresariais
que as representam.

A base de negociagdo neste contexto € a relagdo entre a demanda por investimentos (valor
total a ser investido na estruturacdo da Unidade Produtiva de Materiais Reciclaveis) ¢ o
potencial de geracao de resultados desta operacdo (total de massa a ser recuperada pela
UPMR em determinado periodo).

Quanto maior for a taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis pelo montante a ser captado,
maior serd a probabilidade de atrair investimentos. Dessa forma, recomenda-se que o
municipio busque oportunidades de atuagcdo em parceria com municipios vizinhos, onde os
residuos reciclaveis de Piracaia e do municipio parceiro possam ser processados com o
mesmo equipamento (UPMR).

19. Investimento para Implantacao do Programa de Coleta Seletiva

Como demonstrado ao longo deste Plano, a implementagdo e solidificagdo do sistema de
coleta seletiva depende de investimentos diversos, em coleta efetivamente, por parte da
prefeitura, em comunicacdo, estruturagdo e capacitacdo da UPMR, entre outros.

Estes custos sdo apresentados de forma consolidada nesta se¢do do documento. Vale ressaltar
que o custo efetivo de realizacdo da coleta por parte do Poder Publico ¢ muito suscetivel a
uma série de variaveis, dessa forma, ¢ apresentado nesta parte do documento uma estimativa
apenas do custo de contratacdo de empresa terceirizada para operar os roteiros de coleta do



Canal Verde, com base em orgamentos de mercado. Recomenda-se no entanto que o processo
de licitacdo dos servigos de coleta sejam feitos com base em termo de referéncia anexo a este

Plano de Coleta Seletiva.

Custo de coleta porta a porta e ponto a ponto (Canais Verde e Cinza);

PCMSO, Licenca de Operacao, etc);

Aquisigdo de equipamentos e insumos;

Reformas e adaptacdes das instalagcdes do galpao;

Mobilizagdo, instalagdo e setup dos equipamentos;

Contratagdo de assessoria técnica especializada para o programa,;
Acgdes de comunicagdo para orientagdo de descarte e engajamento dos municipes;
Gestao do programa de logistica reversa de embalagens pds-consumo.

Custos de abertura e regularizacdo da cooperativa de catadores (AVCB, PPRA,

Capital de giro pelos doze primeiros meses da operagao da cooperativa de catadores.

A necessidade de capital de giro ¢ demonstrada na tabela 16 que segue, com break even

previsto para o 13° més:

Tabela 16 - Proje¢do do break even point da operagao da UPMR

meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
L 5 0% 0% 0% 0% 17% 17% 33% 33% 51% 51% 68% B5% 100% 100%
Curva de de residuos

0 0 0 1] 17 1 33 33 50 50 67 84 99 99

Receita Venda de Materiais (RS) 0 0 0 1] 11330 11330 21993 21993 33590 33590 45320 56650 66647 66647
Receita Servigo de Triagem e Destinacdo (RS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [1] 0 0
Sub-Total Receitas (RS} 0 0 0 0 11330 11330 21993 21993 33990 33950 45320 56650 66647 66647
Despesas RH Triagem (RS) 0 0 0 1] 14541 14541 14541 14541 14541 14541 29083 29083 29083 29083
Despesas RH Administrativo (RS) 0 0 0 1] 0289 9289 0289 9289 0289 5289 0289 0289 0289 9289
Outras Despesas (RS) 0 0 0 1] 15993 15893 15593 15593 15593 15993 15993 15593 15593 15593
Impostos (R$) 0 0 0 1] 1360 1360 2639 2639 4079 4073 5438 6798 7993 7998
Sub-Total Despesas (RS) 1} 0 0 0 41183 41183 42463 42463 43903 43903 59304 61163 62363 62363
Saldo (RS) [ o 0 0 o | 20853 | 20853 [ -20470 [ -20470 | 9013 [ 0913 [ -1aa8a | 513 | azsa | a2ea
[-R8 139,068.17 |
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Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

O detalhamento do custo total de implantacdo da Coleta Seletiva ¢ apresentado na tabela 17

abaixo:



Tabela 17 - Investimentos para implantacao

R$/un. Quantidade Total
Despesas Implantacio
Equipamentos RS 454,554.77 1 RS 454,554.77
Abertura da cooperativa R$ 12,000.00 1 R$ 12,000.00
Despesas com regularizagdo R$ 35,000.00 1 R$ 35,000.00
Reformas R$ 30,000.00 1 R$ 30,000.00
Assessoria Técnica R$ 13,500.00 24 R$ 324,000.00
Mobilizagdo, Setup e Treinamentos R$ 40,000.00 1 R$ 40,000.00
Comunicagio R$ 114,545.45 1 R$ 114,545.45
Capital de Giro R$ 139,468.17 1 R$ 139,468.17
Custo Total de Implantacio RS 1,149,568.39

Fonte: Autoria propria - Recicleiros, 2019.

20. Conclusoes finais e proximos passos

O Programa de Coleta Seletiva de Piracaia se mostra vidvel e sustentavel de acordo com as
analises realizadas como consequéncia da elaboragdo deste Plano de Coleta Seletiva.

Do ponto de vista econdmico, um dos principais desafios tende a ser a manutengao economica
da operacdo da organizacdo de catadores quando adotadas premissas minimas ideais para
operagdo de tal empreendimento, como remuneragdes minimas de acordo com a legislagao
brasileira, férias remuneradas e capacidade administrativa e produtiva para atender a demanda
apresentada.

O empreendimento apresenta-se como economicamente vidvel quando adotado o valor médio
de R$0,67 (sessenta e sete centavos) por quilo de material comercializado e taxas de
produtividade da ordem de 27,22 kg/hora’homem, além de outros padrdes de eficiéncia
estabelecidos neste Plano.

O arranjo proposto neste Plano para a execucdo da coleta seletiva e reciclagem de residuos
pés-consumo tem potencial para reduzir os custos publicos com coleta e destinagdo
ambientalmente adequada de residuos sdlidos residenciais e de estabelecimentos comerciais
pequenos geradores, ao evitar que volumes consideraveis de materiais sejam transportados e
dispostos em aterros sanitarios.

Além destes fatores, o Programa em questdo viabiliza o cumprimento da importante politica
publica de coleta seletiva e reciclagem, com inclusdo socioprodutiva e desenvolvimento
socioeducacional, garantindo a conformidade do municipio e as melhores praticas.



Para efetivar a implementacdo das diretrizes apontadas por esse plano, ¢ fundamental a
mobilizacao de diversos recursos. Entre as formas de financiar o projeto e possiveis de serem
ativadas, sdo recursos provenientes do governo federal, institutos e fundacdes, fundos de
cooperacao internacional, inclusive muitas dessas fontes ja conhecidas e acessadas pela
municipalidade.

A Logistica Reversa de embalagens pos-consumo também pode ser um mecanismo de
financiamento dessa operagdo. E possivel que a organizagdo de catadores do municipio capte
parte significativa destes recursos com a iniciativa privada, uma vez que existe
obrigatoriedade legal deste ator em destinar para a reciclagem o equivalente dos materiais que
ele tenha colocado no mercado no ano anterior. A implanta¢do da logistica reversa ja ¢ lei
para fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes de certos produtos. Para
cumprir a lei, sdo feitos acordos setoriais entre eles e o poder publico para implantar um
sistema de logistica reversa.

Diante da obrigatoriedade legal e da responsabilidade socioambiental, empresas e entidades
que as representam, vem se mobilizando para investir em ag¢des que oferecam condigdes
concretas para a recuperacdo das embalagens pos consumo. Entretanto, o custo do “crédito”
gerado pela destinacdo adequada dos residuos so € atrativo quando praticado abaixo de R$
200,00 por tonelada.

Se cruzarmos os investimentos necessarios para implementacao do sistema de coleta seletiva,
com o potencial de geracdo de residuos do municipio, apds aplicagdo da taxa de quebra
(45%), o valor da tonelada esta estimado em cerca de R$ 330,00, o que dificilmente atrairia
investimento oriundos desta fonte.

Entretanto, se a unidade de processamento de materiais for dimensionada para processar cerca
de 170 toneladas de materiais, gerando desse modo a possibilidade de receber materiais de
outras fontes, como por exemplo de municipios vizinhos, o custo por tonelada seria reduzido
em quase 45%, chegando a cerca de R$ 185,00. Desta forma, seria estimado 19% a mais de
investimento para estruturagdo deste ecossistema, com potencial para gerar 43 postos de
trabalho, um aumento superior a 50% estimando geracao de renda e recursos para 0 municipio
em quase R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais por ano). Diante deste cenario, visualizamos
um terreno fértil para a atrair recursos de logistica reversa.

Para que tudo isso seja possivel, o municipio deve ser um agente viabilizador das melhores
condigdes para o desenvolvimento do programa em seu territorio, empenhando-se no
engajamento de 6rgdos publicos e servidores, na regulamentacdo para criagdo de seguranca
institucional e confianga nos investidores e na execucdo precisa e efetiva da coleta
diferenciada de residuos, elemento vital para abastecer esse mecanismo todo.

A partir da publicacdo deste plano, da se inicio a fase de implantagdo, portanto, as agdes
descritas por parte dos stakeholders envolvidos.
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