Mérito Consultoria, Assessoria Ocupacional e Servicos Ltda

CNPJ. 14.117.450/0001-73

Avenida Ferndo Dias Antiga BR 381, Centro, 1015, Careagu/MG
Tel(35)34521520/9 8700 1520 e-mail: administrativo@meritoconsultoria.com

ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACAIA-SP

| PREGAO PRESENCIAL N° 09/2021 — PROCESSO N° 334/2021 |

MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E

SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob CNPJ n.° 14.117.450/0001-73
com endereco a Avenida Ferndo Dias Antiga BR 381, n° 1015, Centro de Careagu-MG, neste
ato representada por seu proprietario Sérgio Henrique dos Santos, RG M- 5.179.087 e CPF n©
694.152.856.72, vem, a ilustre presenca de V. Sa., interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de atos cometidos durante a realizacao do certame em 22/04/2021, registradas em
ata, pelas razoes abaixo descritas:

1 — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO
Antes de se adentrar no mérito do recurso, necessario frisar que a apresentagao

do mesmo esta de acordo com o prazo estabelecido no item 1 da Clausula VIII do Edital de
Licitagdao, conforme transcricao abaixo:

VIII - DO RECURSO, DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO 1 -
Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
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motivadamente a intengao de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata,
quando lhe serda concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
gue comegcarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos

Tendo em vista que o certame ocorreu em 22/04/2021 (quinta-feira), a contagem
do prazo recursal inicia-se no primeiro dia Util subsequente, ou seja, na sexta, dia 23/04/2021,
vencendo em 27/04/2021 (terca-feira).

Estando, portanto, tempestiva o presente recurso.
2 — Do OBIETO DO RECURSO

O objetivo do presente recurso € demonstrar que a proposta vencedora do
certame, apresentada pela empresa MRIP - ENGENHARIA E MEDICINA
OCUPACIONAL EIRELI é absolutamente inexequivel, devendo V.Sa. desconsidera-
la.

3 - DA PROPOSTA INEXEQUiIVEL NO PREGAO

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-
se instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias,
constitui finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente
mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no
edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcancar a condicao mais econdmica para o contrato de interesse da Administragao.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos - firma
clara e inequivoca orientacao nesse sentido ao asseverar, em seu art. 39, que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao. Ao cuidar dos tipos
de licitacdo, como critérios destinados a verificacdo da vantajosidade das
propostas, fixa, em seu art. 45, § 19, quatro tipos: o de menor preco, o de melhor
técnica, o de técnica e preco e o de maior lance ou oferta.

A norma basica de regéncia do Pregdo ao referir-se, em seu art. 49, a
fase externa dessa modalidade, explicita que "para julgamento e classificacao das
propostas, serd adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital" (inciso X).
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Constata-se, em tais normas, clara disposicao expressada no sentido
de que se faca a avaliacdo das propostas tendo em conta critérios e parametros
em lei previamente delineados e detalhados no instrumento convocatorio.

Firmados no certame licitatério os elementos de avaliagdo das
propostas, vincula-se a administracao ao poder-dever de verificar as ofertas feitas
pelos licitantes, especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e
valores de mercado. Nao se admite propostas com pregos excessivos, assim como
nao se pode tolerar cotacdes que ndao se mostrem viaveis. A Lei 8.666/93, em seu
art. 48, inciso II, estabelece que serao desclassificadas as "propostas com valor
global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqdiiveis,
assim considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no
ato convocatdrio da licitacdo."

Proposta com precos compativeis e que se mostrem exeqtiveis serao
tidas como aceitaveis e, portanto, classificadas. Aquelas que ndo guardem
conformidade com os critérios fixados ou que apresentem precos e condigdes
incompativeis com aqueles praticados no mercado, serdo desclassificadas e
afastadas da licitagao.

Tecendo consideracdes acerca de propostas desconformes, aponta
CARLOS PINTO COELHO MOTTA, com a reconhecida sapiéncia e agucado senso de
oportunidade, que

"a proposta inexegqiiivel constitui-se, como se diz,
numa "armadilha” para a Administracao: o licitante
vence o certame; fracassa na execucao do objeto; e
ndao raro intenta, junto ao O6rgao contratante,
reinvidicacoes de revisao de precos, baseadas nos
mais engenhosos motivos. Eis a razdao de todos os
cuidados Ilegais na delimitacdo da proposta
inexegqiiivel".

Em realidade, propostas que se apresentem superavaliadas ou com
precos muito inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado e tidos como
aceitaveis exigem especial analise, até porque afrontam claramente os principios
da legalidade e da isonomia e, além disso, se opdem a competitividade, principio
correlato da licitacdo. Verificada a inexequibilidade deve esta de oficio ser
declarada seja qual for a modalidade e, inclusive, no ambito do Pregao.

Oportuno asseverar que nao pode servir de pretexto para admitir-se o
preco inexequivel o fato de haver sido adotado na licitagdo o tipo menor preco.
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Este ndo se confunde com o preco mais baixo cotado, porquanto este pode nao se
mostrar exequivel e passivel de manutencdo no curso da execucao do contrato,
gerando apenas prejuizos para a administracdo e frustrando a pretensao
inicialmente exposta na licitagao.

A norma basica, assim como o regulamento do Pregdo, aprovado pelo
Decreto n© 3.555/00, impdem atencao a tal aspecto, dispondo este ultimo que:

"declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quando ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito
(art. 11, inciso XII).

Constata-se, pois, que impde a norma regulamentar a obrigagao
expressa no sentido de que o objeto e valor da proposta sejam avaliados com a
finalidade direta de atestar-se o atendimento ao que se deseja no edital. A
disposicao apresenta-se de forma imperativa e, em relagao ao valor, visa a evitar
0 ingresso de aventureiros no certame e o posterior prejuizo para a administracao.

Em comentarios especificos sobre o tema, tratado no ambito de
licitagcdao na modalidade de Pregao, MARCAL JUSTEN FILHO assevera que

"outro problema sério é o da inexequibilidade de
propostas e lances. O problema se agrava quanto a
estes ultimos. A natureza do processo de oferta de
lances pode produzir uma auséncia de controle
efetivo por parte da Administracao acerca de precos
inexequiveis. Os interessados, no afa de obter a
contratacao, acabariam por ultrapassar o limite de
exequibilidade, reduzindo seus precos a montantes
inferiores aos plausiveis."

E ndo se permite o ilustrado autor estancar os seus comentarios apenas
ao que anteriormente restou consignado. Acrescenta, outrossim, que
"... no entanto, a Administracao tem o dever de
investigar se o preco ofertado pelo licitante é
compativel com as regras dos arts. 44, § 3°, e 48, inc.
II, da Lei 8.666. "

Evidente, pois, que nao se pode admitir na licitacdo o preco
manifestamente inexequivel. A desclassificacdo da proposta inexequivel é a Unica
solucdo que se apresenta plausivel, com vista a correcao da ilegalidade que disso
resulta. Ter-se-a, todavia, sempre a possibilidade de aproveitamento do certame
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com a reapresentacdao de propostas, conforme faculta a Lei 8.666/93, em
dispositivos contidos em seu art. 48, norma esta de aplicagdo subsidiaria ao Pregao
e com ele compatibilizado.

Cabe concluir-se, apds tais consideracdes, que a sistematica voltada
ao exame de propostas quanto ao prego, apresenta-se também como uma
condicdo para aceitacao de cotacdoes em licitacOes realizadas na modalidade de
Pregao, sendo dever do pregoeiro proclamar a inaceitabilidade quando constatar
que o preco ultimo ofertado ndo se acha compatibilizado a realidade previamente
verificada e inscrita no termo de reﬁeréncia. Ndo constitui mera faculdade,
portanto, avaliar e comparar precos. E dever legal admitir a permanéncia de
licitantes que se apresentem em condigbes de executar o contrato a ser
oportunamente celebrado, contrato este que deve respeitar as caracteristicas de
onerosidade e comutatividade tipica dos contratos administrativos.

4 - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL NO PRESENTE PREGAO

O valor final da proposta apresentada pela empresa MRIP -
ENGENHARIA E MEDICINA OCUPACIONAL EIRELI é absolutamente inexequivel,
considerando o vulto dos servigos a serem executados, bem como as despesas
indiretas que a empresa tera com a execugao do vindouro contrato.

No tocante as despesas indiretas, podemos citar, por exemplo, os
gastos com deslocamento e estadia dos profissionais da recorrida, considerando
que a sede da empresa dista a mais de 350 quildmetros de distancia da sede do
Municipio de Piracaia.

Além disso, existem ainda as despesas com equipamentos, laudos,
avaliagbes quimicas, cujo devem ser realizadas em laboratérios credenciados,
impostos etc, considerando um universo de 900 funciondrios que o Municipio
possui, no minimo, deveria a recorrida apresentar planilha de exequibilidade da
proposta, nos exatos termos do art. 48, II da Lei n° 8.666/93, comprovando
portanto seus custos com viagens, alimentacdo, laboratério de analise quimica,
aluguel de equipamentos, ou no caso de possui-los, apresentar as notas fiscais dos
mesmos, custos com impressdes dos documentos, custos com profissionais, etc.
Dando seguranca ao municipio e a Exma. Sra. Pregoeira, em contratar um servico
que seja exequivel.

Portanto, necessaria a desclassificacdo das propostas finais dos itens
acima identificados, por serem flagrantemente inexequiveis.

5 — DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, a recorrente requer:
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a. O recebimento do presente recurso administrativo;

b. O deferimento do mesmo, com a RETIFICACAO do julgamento, com a inabilitacdo da
recorrida MRIJP - ENGENHARIA E MEDICINA OCUPACIONAL EIRELI, ante a
manifesta inexequibilidade da proposta presentada. Ad argumentandum, que seja a
recorrida intimada a apresentar a competente planilha que comprove a viabilidade
técnica de sua proposta. Em ato continuo, seja realizada a reclassificacdo das empresas
remanescentes, sendo aberto o envelope “documentacao” da recorrente MERITO
CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA, para, sendo esta
declarada habilitada, declara-la vencedora do certame, adjudicando-lhe o objeto licitado
pelo valor da proposta apresentada em seu ultimo lance ofertado.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

De Careagu-MG a Piracaia-SP, 26 de abril de 2021.

SERGIO HENRIQUE  Assinado de forma digital
DOS por SERGIO HENRIQUE DOS

SANTOS:69415285672
SANTO5:6941528567 pados: 2021.04.26 13:33:14

2 -03'00'

Sérgio Henrique dos Santos
Socio Administrador
CPF: 694.152.856-72 RG: M-5.179.087
Eng. de Seguranca- CREA-MG 75808-D
Mérito Consultoria Assessoria Ocupacional e Servicos Ltda.
CNPJ: 14.117.450/0001-73
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