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A 
Prefeitura Municipal de Piracaia 
Pregão Eletrônico nº 24/2024 
Processo Administrativo nº 791/2024 
Objeto: REGISTRO DE PREÇOS VISANDO A EVENTUAL AQUISIÇÃO PARCELADA DE MATERIAL DE 
ENFERMAGEM (CURATIVOS) CONFORME TERMO DE REFERÊNCIA. 
 

 
ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO PREGÃO 

ELETRÔNICO Nº 24/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA (SP) 

 

 

NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ nº 48.682.555/001-97, Inscrição Estadual nº 122.921.606.119, com sede na Avenida Andrade Neves, 

295, Sala 121, Centro, Campinas/SP, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, na forma e condições 

previstas no instrumento convocatório, com fulcro no item 09 do Edital (dos recursos), combinado com o Lei 

Federal 14.133/2021 que rege o certame, apresentar a presente; 

 

 

RAZÕES DE RECURSO 

 

Em face das empresas UNAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CIRURGICA 

UNIÃO LTDA., MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,  EXPRESSMEDICAL COM ATAC 

VAREJ CORRELATOS MEDICO LTDA, TECNO CARE LTDA, CASEX IND DE PLÁSTICOSEPRODUTOS 

MÉDICOS HOSPITALARES LTDA, NEO MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, TREMED MATERIAIS 

E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, TALKER REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA-ME, 

CIRURGICA SAO JOSÉ LTDA., ESFIGMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, REQUINTE COMERCIAL 

LTDA, IMPERIUM MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, 

BIONDI & BUSH COMERCIAL LTDA , YNEMED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, MACMED 

SOLUCOES EM SAUDE LTDA., AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELLI-ME, SANTOS HEALTH 

& SAFETY COMERCIO IMPORTAÇÃO E SERVIÇOS LTDA, MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, 

VR VALADARES SUPRIMENTOS EIRELI-ME, UP DENT IMPORTACAO E EXPORTACAO COMERCIAL 

LTDA, VUELO PHARMA LTDA,  pelas razões a seguir aduzidas. 
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I – DOS FATOS 

 

Trata-se de Pregão Eletrônico nº 24/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Piracaia, 

cujo o objeto é o Registro de preços visando a eventual aquisição parcelada de material de enfermagem 

(curativos) conforme termo de referência 

 

Em sessão, as empresa: UNAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CIRURGICA 

UNIÃO LTDA., MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,  EXPRESSMEDICAL COM ATAC 

VAREJ CORRELATOS MEDICO LTDA, TECNO CARE LTDA, CASEX IND DE PLÁSTICOSEPRODUTOS 

MÉDICOS HOSPITALARES LTDA, NEO MEDICAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, TREMED MATERIAIS 

E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, TALKER REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA-ME, 

CIRURGICA SAO JOSÉ LTDA., ESFIGMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, REQUINTE COMERCIAL 

LTDA, IMPERIUM MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, 

BIONDI & BUSH COMERCIAL LTDA , YNEMED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, MACMED 

SOLUCOES EM SAUDE LTDA., AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR EIRELLI-ME, SANTOS HEALTH 

& SAFETY COMERCIO IMPORTAÇÃO E SERVIÇOS LTDA, MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, 

VR VALADARES SUPRIMENTOS EIRELI-ME, UP DENT IMPORTACAO E EXPORTACAO COMERCIAL 

LTDA, VUELO PHARMA LTDA, se classificaram para os Itens 2, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 34, 35, 36 

da cota ampla e 38, 42, 44, 45, 48, 51, 52, 53, 54, 70, 71 e 72 da Cota Reservada para ME/EPP do presente 

Edital. 

 

Ambas ofertando produtos que não atendem ao descritivo editalício 

 

Em breve síntese, são os fatos. 

 

 

Item 2 - Cota ampla  

Descritivo do edital: BOTA DE UNNA COM AGE E PHMB: BANDAGEM NÃO ADERENTE, MISTA DE 

ALGODÃO E POLIÉSTER. MEDINDO 10,2 CM POR 9,14 M, IMPREGNADA UNIFORMEMENTE COM CREME 

HIDRATANTE À BASE DE ÓLEO DE GIRASSOL E POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA (PHMB 0,1%). O 
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PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, 

APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

• 1º colocado: Unamed 
Marca: LOHMANN & RAUCHER 

está com registro na Anvisa Vencido. Além de não possuir PHMB na sua composição 

 

Vejamos o registro abaixo: 

 

 

• 2º colocado: Novacare 
Marca: Helianto 

 

Vejamos imagem da ficha técnica do produto ofertado. 
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Importância do óleo de girassol e PHMB na composição: Muitos pacientes apresentam alergia com óxido de 

zinco, por isso a prefeitura solicita esse tipo de material, para manter a pele do paciente hidratada, evitando 

alergias ao óxido de zinco. E quanto ao PHMB, é importante para promover ação bactericida e bacteriostática, 

evitando a propagação de bactérias e futuras infecções. 

 

O produto atende plenamente o solicitado do edital. 

 

Item 06 – Cota Ampla 

Descritivo do edital: CREME BARREIRA: PRODUTO LIPOFÍLICO (REPELE A ÁGUA), PROPORCIONANDO, 

PROTEÇÃO, MACIEZ E RESTAURANDO O PH DA PELE. AÇÃO MECÂNICA DE FORMAÇÃO DE BARREIRA, 

IMPEDINDO O ACESSO DA ÁGUA NO LOCAL PROTEGIDO PELO MESMO. COMPOSTO DE: ÓLEO 

MINERAL, PARAFINA LÍQUIDA, PETROLATO, CERA MICROCRISTALINA, OLEATO DE GLICEROL, ÁLCOOL 

DE LANOLINA, ÁCIDO CÍTRICO, CITRATO DE MAGNÉSIO, CICLOMETICONA, GLICERINA, 

METILPARABENO, PROPILPARABENO, PROPILENOGLICOL. TUBO DE 60ML. O PRODUTO DEVERÁ TER 

REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: Cirurgica União 

Marca: Athivie Barrier 

• 2º Colocado: Medpoa 

Marca: Athivie Barrier 
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Como os dois primeiros colocados apresentaram a mesma marca, vamos colocar as razões de não atenderem 

de uma única vez. 

 

Pode ser observado em simples consulta á ficha técnica, do produto ofertado pelos licitantes, que não possui os 

seguintes componentes: 

- Cera Microcristalina; Álcool de Lanolina; ácido cítrico, citrato de magnésio e propilenoglicol (componentes 

solicitados no descritivo do item) 
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O Produto é aprovado pela ANVISA como produto cosmético  
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Destaca-se que, o produto possui registro na ANVISA como cosméticos, o que o próprio fabricante indica 

na ficha técnica anexada anteriormente. 

Produtos utilizados para tratamento de saúde, tais como para usos em curativos ou ostomias, devem 

possuir na ANVISA registro como “produtos para saúde” e não cosméticos, pois os produtos cosméticos não 

foram submetidos a rigorosos procedimentos de pesquisa e desenvolvimento. 

Produtos cosméticos, apesar de sua popularidade para cuidados com a pele e estética, têm várias 

desvantagens quando usados para tratar feridas e estomas, como passaremos a discorrer: 
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Muitos produtos cosméticos contêm fragrâncias, corantes e conservantes que podem causar 

irritação ou alergias em pele sensível ou lesada. Esses ingredientes podem interferir na cicatrização ou causar 

reações adversas. 

Produtos cosméticos não são regulados da mesma forma que medicamentos e dispositivos 

médicos. Isso significa que sua eficácia e segurança para tratamentos médicos não são garantidas e podem 

variar bastante entre diferentes marcas e lotes. 

Os cosméticos geralmente não são formulados para promover a cicatrização de feridas ou 

estomas. Eles podem não ter propriedades antibacterianas, hidratantes ou de suporte à cicatrização necessárias 

para o tratamento adequado dessas condições. Se um produto cosmético não for estéril ou adequado para uso 

em feridas, pode aumentar o risco de infecções. A presença de ingredientes não esterilizados pode introduzir 

patógenos na área afetada. 

A eficácia de muitos cosméticos em relação ao tratamento de feridas e estomas não é 

comprovada clinicamente. Em contraste, produtos especificamente formulados para essas condições, como 

cremes e géis medicinais, têm evidências de eficácia e segurança. 

O uso de cosméticos pode interferir com adesivos e outros dispositivos médicos usados em 

estomas e feridas, comprometendo a aderência ou a função desses dispositivos. 

Embora alguns cosméticos possam ser relativamente baratos, se forem usados 

inadequadamente para tratar condições médicas, podem levar a complicações e custos adicionais com 

tratamento adequado. 

 Produtos cosméticos podem não abordar as necessidades funcionais e médicas específicas 

de feridas e estomas, concentrando-se mais na aparência do que na eficácia do tratamento. 

Para o tratamento de feridas e estomas, é geralmente recomendado usar produtos 

especificamente formulados para essas condições, que são desenvolvidos com base em pesquisas e regulados 

para garantir sua segurança e eficácia.  
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• 3º colocado: Unamed 

Marca: Missner 

 

Segue abaixo a ficha técnica encontrada no site do fabricante 

 

 

Fonte:https://missner.com.br/produtos/detalhes/creme-barreira-missner-60-g/ 

 

Produto ofertado também não possui: Cera Microcristalina; Álcool de Lanolina; ácido cítrico, citrato de magnésio 

e propilenoglicol (componentes solicitados no descritivo do item) 

 

Um outro ponto importante é: o registro apresentado na proposta deste item, conforme podemos ver abaixo: 

 

 

 

Quando colocamos para pesquisar no site da Anvisa, o mesmo não consta que existe, vejamos: 
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Fonte: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/ 

 

• 4º colocado: Novacare 

Marca: Comfeel Creme Barreira / Coloplast 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/
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Conforme comprovado acima, a única empresa que apresentou proposta com o produto que atende 

integralmente ao descritivo do edital foi a nossa empresa com o Comfeel Creme Barreira; logo devendo ser a 

única empresa à se manter classificada para o item, pois cumpre todos os requisitos essenciais para o item 06. 

 

Importância dos componentes que os licitantes não possuem na composição: 

- Cera Microcristalina; Álcool de Lanolina; ácido cítrico, citrato de magnésio e propilenoglicol (componentes 

solicitados no descritivo do item) 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 12 de 111 

 

 

 

Conforme comprovado acima, a única empresa que apresentou proposta com o produto que atende 

integralmente ao descritivo do edital foi a nossa empresa com o Comfeel Creme Barreira; logo devendo ser a 

única empresa a se manter classificada para o item, pois cumpre todos os requisitos essenciais para o item 06. 

 

Item 07 – Cota Ampla 

Descritivo do edital: CREME COM URÉIA 10%: CREME PARA HIDRATAÇÃO E ESFOLIAÇÃO DE PÉS 

RESSECADOS EM PACIENTES DIABÉTICOS. COMPOSTO POR MINIMAMENTE POR: ÁGUA, 10% UREIA, 

PALMITATO DE ISOPROPILO, PALMITATO DE OCTILA, ESTEARATO DE GLICERILA, 4% DE ALFA 

HIDROXIÁCIDO (ÁCIDO LÁTICO), ÁLCOOL, SORBITOL, LACTATO DE AMÔNIO E ÁCIDO ESTEÁRICO. SEM 

CONSERVANTES, CORANTES OU PERFUME PARA REDUÇÃO DO RISCO DE REAÇÕES ALÉRGICAS NA 

PELE SENSÍVEL DO DIABÉTICO. CONTÉM 75ML. O PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO 

MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO 
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• 1º Colocado: Medpoa 
Marca: SOFT UREIA INTENSIVO TROL 

Produto ofertado pela empresa Medpoa, não possui registro como produto médico para saúde, apenas como 

cosmético. Conforme mencionamos no item anterior, o produto com registro de cosmético não pode ser 

utilizado no tratamento de feridas. 

 

De acordo com o site do fabricante e ficha técnica, o produto não possui ácido lático em sua composição. 

 

• 2º colocado: Novacare 

Marca: Atrac Tain / Coloplast 

 

Veja abaixo a imagem do catálogo do produto ofertado: 
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Atende plenamente o solicitado do edital! 

Importância do Ácido Lático (4% de Alpha Hidroácido): é esfoliante, queratinizador e umectante  

Esfolia e suaviza pele gravemente seca, rachada e endurecida.E ajuda eficaz para a prevenção de úlceras de 

pés diabéticos. 

 

 

 

Item 11 - Cota ampla 

Descritivo do edital: CURATIVO DE ESPUMA COM SILICONE SACRAL: COBERTURA COMPOSTA DE 

CAMADA AUTOADESIVA PERFURADA DE SILICONE, COMPOSTA POR ESPUMA DE POLIURETANO 

TRIDIMENSIONAL, ESTÉRIL, COM CAPACIDADE DE ABSORÇÃO SUPERIOR E VERTICAL, SISTEMA 

TRANCA-FLUÍDO, CAMADA DE LOCK-AWAY PARA  RETENÇÃO DO EXSUDATO E QUE PROPORCIONAM 

O MEIO ÚMIDO IDEAL PARA O PROCESSO DE CICATRIZAÇÃO. APLICAÇÃO SEM TOQUE. NÃO ADERE A 

SUTURA OU INCISÕES CIRÚRGICAS PROPORCIONANDO UMA REMOÇÃO ATRAUMÁTICA E SEM DOR. 
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COBERTURA FLEXÍVEL E SUAVE PARA REDUZIR O ATRITO E CISALHAMENTO EVITANDO A RUPTURA 

DA PELE COM FISSURA E QUE SE AJUSTA 

PERFEITAMENTE AO RETO EVITANDO INFILTRAÇÃO E DANOS A PELEPERILESÃO. FORMATO SACRAL 

15X19 CM. 

 

• 1º colocado: Cirúrgica União 

Marca: Mepilex Border Sacrum 

 

Conforme podemos ver na ficha técnica abaixo, o produto ofertado não possui o tamanho solicitado (15x19cm), 

nem a estrutura tridimensional e nem a camada lock away. 

 

 

 

• 2º colocado: Novacare 

Marca: Biatain Silicone Sacral 15x19cm / Coloplast 
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Segue abaixo, imagem da ficha técnica do produto ofertado, comprovando o tamanho e composição 

solicitada: 
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Item 12 - Cota Ampla 

Descritivo no edital: CURATIVO DE ESPUMA COM SILICONE: COBERTURA COMPOSTA DE CAMADA 

AUTOADESIVA DE SILICONE, COMPOSTA POR ESTRUTURA DE ESPUMA DE POLIURETANO 

TRIDIMENSIONAL, ESTÉRIL, COM CAPACIDADE DE ABSORÇÃO SUPERIOR E VERTICAL, SISTEMA 

TRANCA-FLUÍDO, CAMADA DE LOCK-AWAY PARA RETENÇÃO DO EXSUDATO E QUE PROPORCIONAM 

O MEIO ÚMIDO IDEAL PARA O PROCESSO DE CICATRIZAÇÃO. FACE SUPERIOR IMPERMEÁVEL À ÁGUA 

E BACTÉRIAS. APLICAÇÃO SEM TOQUE EM 3 PEÇAS. TAMANHO 17,5X17,5 CM. O PRODUTO DEVERÁ 

TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: Medpoa 

Marca: Polarfix 

 

 Produto ofertado pela empresa Medpoa, não atende ao descritivo, pois não possui a estrutura 

tridimensional (3D) e nem camada lock-away. Segue imagem do site do fabricante abaixo: 
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• 2º Colocado: Express Medical 

Marca Cutimed Siltec 

 

 Produto ofertado pela empresa Express Medical, não atende ao descritivo, pois não possui a estrutura 

tridimensional (3D) e nem camada lock-away, segue imagem da ficha técnica abaixo: 
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Fonte: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351219147201785/?nomeProduto=cutimed 

 

 

• 3º Colocado: Cirúrgica União 

Marca: Molnlycke 

 Produto ofertado pela empresa Cirúrgica União, não atende ao descritivo, pois não possui a estrutura 

tridimensional (3D) e nem camada lock-away, segue imagem da ficha técnica abaixo: 

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351219147201785/?nomeProduto=cutimed
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• 4º Colocado: Tecno 

Não possui informações da marca ofertada. 

 

• 5º Colocado: Novacare 

Marca: Biatain Silicone 17,x17,5cm / Coloplast 

 

Segue abaixo, imagem da ficha técnica do produto ofertado, comprovando o tamanho e composição solicitada: 
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Item 13 - Cota ampla  

Descritivo no edital: CURATIVO DE ESPUMA MACIA QUE QUANDO EM CONTATO COM EXSUDATO, A 

ESTRUTURA DE ESPUMA EM 3D DO SILICONE SE ADAPTA TOTALMENTE AO LEITO DA FERIDA 

PROPORCIONANDO ABSORÇÃO SUPERIOR, MESMO SOB COMPRESSÃO. CURATIVO SEM BORDA 

 

• 1º Colocado: Express Medical 

Marca Cutimed Siltec 

Produto ofertado pela empresa Express Medical, não atende ao descritivo, pois não possui a estrutura 

tridimensional (3D). 
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Fonte: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351219147201785/?nomeProduto=cutimed 

 

• 2º Colocado: Novacare 

Marca: Biatain / Coloplast 

 

Atende plenamente ao solicitado, conforme imagem da ficha técnica abaixo: 

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351219147201785/?nomeProduto=cutimed
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• Importância da estrutura 3D (tridimensional) 

 

 

 

 O curativo se expande e se conforma ao leito da ferida para maior absorção e retenção do exsudato. Esta 

estrutura assegura um equilíbrio da umidade ideal para otimizar a cicatrização em feridas exsudativas. 

 

• Importância da camada Lock-Away 
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 Tem a função de trancar e reter o exsudato mesmo sob pressão. Possui partículas super absorventes 

(SAP) e fibras de celulose. 

 

Item 14 - Cota ampla: 

Descritivo no edital: CURATIVO DE GAZE EM COMPRESSA NÃO ADERENTE IMPREGNADA COM UM 

CREME DERMATOLÓGICO NÃO IÔNICO CONTENDO MINIMAMENTE ÓLEO DE GIRASSOL, PHMB, 

IMIDAZOLIDINILUREIA, PROPILENOGLICOL, METILPARABENO E ÁGUA PURIFICADA. NÃO ADERE AO 

LEITO DA FERIDA PREVENINDO TRAUMAS. TAMANHO 7,5 X 20,3 CM. O PRODUTO DEVERÁ TER 

REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, APRESENTANDO BOAS 

PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: Cirúrgica União 

Marca: Adaptic 

 

Produto ofertado não atende ao solicitado, pois não possui em sua composição: 

ÓLEO DE GIRASSOL, PHMB e IMIDAZOLIDINILUREIA 
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Vejamos a ficha técnica do produto ofertado: 

 

 

Fonte: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351509678201608/ 

 

• 2º Colocado: Novacare 

Marca: Polyumecta / Helianto 

Conforme podemos ver na instrução de uso do produto abaixo, atende plenamente ao solicitado no edital. 

 

 

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351509678201608/
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Item 15 - Cota ampla: 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE TRANSPARENTE, CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE, 

TRANSPARENTE, ESTÉRIL, AUTO-ADESIVO, COMPOSTO DE CARBOXIMETILCELULOSE, RECOBERTO 

POR UMA PELÍCULA DE POLIURETANO SEMIPERMEÁVEL E GRADE DEMARCADORA. SISTEMA DE 

APLICAÇÃO SEM TOQUE. TAMANHO: 10X10 CM. COM CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, 

N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO NO MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA. 

 

• 1º Colocado: Casex 

Marca: Casex 

 

Não possui grade demarcadora, vejamos imagem da ficha técnica abaixo: 
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• 2º Colocado: Neo Medical 

• 3º Colocado Tremed 

As duas licitantes não anexaram ficha técnica e nem colocaram marca na proposta inicial, Não sendo possível 

analisar. 

 

• 4º Colocado: Talker 

Marca: Vital Derm 

 

Vejamos abaixo a imagem do site do fabricante, comprovando que o produto não possui a grade demarcadora: 
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• 5º Colocado: Cirúrgica S.J 

Marca: Missner 

Vejamos abaixo a imagem do site do fabricante, comprovando que o produto não possui a grade demarcadora: 

 

 

• 6º Colocado: Medpoa 

Marca: Polarfix 

Vejamos abaixo a imagem do site do fabricante, comprovando que o produto não possui a grade demarcadora: 
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• 7º Colocado: Esfigmed 

Não colocou marca na proposta inicial, e como demonstrado anteriormente, esta licitante deve ser inabilitada, 

por conta dos atestados de capacidade técnica apresentados. 

 

• 8º Colocado: Novacare 

Marca: Comfeel Plus Transparente / Coloplast 

 

Conforme imagens abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital: 
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Item 15 – Cota Ampla: 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE TRANSPARENTE, CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE, 

TRANSPARENTE, ESTÉRIL, AUTO-ADESIVO, COMPOSTO DE CARBOXIMETILCELULOSE, RECOBERTO 

POR UMA PELÍCULA DE POLIURETANO SEMIPERMEÁVEL E GRADE DEMARCADORA. SISTEMA DE 

APLICAÇÃO SEM TOQUE. TAMANHO: 10X10 CM. COM CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, 

N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO NO MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA. 

 

 

• 1º Colocado: Casex 

Marca: Casex 

 

Não possui grade demarcadora, vejamos imagem da ficha técnica abaixo: 
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• 2º Colocado: Medpoa 

Marca: Polarfix 

Vejamos abaixo a imagem do site do fabricante, comprovando que o produto não possui a grade demarcadora: 
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• 3º Colocado: Talker 

Marca: Vital Derm 

 

Vejamos abaixo a imagem do site do fabricante, comprovando que o produto não possui a grade demarcadora: 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 36 de 111 
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A própria proposta apresentada pela Talker Representação Comercial Ltda- Me informa que seu produto é menor 

do que o tamanho solicitado, (grifo Talker) que o Tamanho é 15 X 18cm, e não possui também a grade 

demarcadora. 

 

 

 

• 4º Colocado: Esfigmed 

• 5º Colocado Tremed 

As duas licitantes não anexaram ficha técnica e nem colocaram marca na proposta inicial, Não sendo possível 

analisar. 

 

• 6º Colocado: Novacare 

Marca: Comfeel Plus Transparente / Coloplast 

 

Conforme imagens abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital: 
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Item 17 – Cota Ampla 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROFIBRA COM ALGINATO DE CÁLCIO E PRATA IÔNICA: 

COBERTURA DE HIDROFIBRA COM ALTA CAPACIDADE DE ABSORÇÃO, ANTIMICROBIANA, ESTÉRIL, 

CONSTITUÍDA POR ALGINATO DE CÁLCIO, CARBOXIMETILCELULOSE SÓDICA (CMC) E POR 0,6% 

DE PRATA IÔNICA. SEM ADIÇÃO DE SÓDIO. TAMANHO: 10X10 CM. COM CERTIFICADO DE BOAS 

PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO DADOS DE 

IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO DE HIDROFIBRA NO 

MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA 

 

 

• 1º Colocado: Casex 

Marca: CASEX - CURATIVO ABSORVENTE DE CARVÃO ATIVADO E PRATA 

Produto ofertado pela empresa Casex, não atende ao solicitado do edital, pois não possui alginato de cálcio na 

composição e nem 0,6% de prata iônica. Além de não possuir registro de hidrofibra na Anvisa. 

 

• 2ºColocado: Medpoa 

Marca: Também ofertou a marca Casex 

 

Por conta de as duas licitantes ofertarem a mesma marca, estaremos enviando uma única argumentação, 

segue: 

 

Vejamos a proposta da licitante Casex: 
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Código ofertado: Casex / AG 1010 
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Vejamos no site do fabricante o modelo ofertado: 

 

 

 

3º Colocado: Esfigmed 
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Marca: Não mencionada 

Análise da marca não é possível de ser realizada. Não anexou documentos com a marca ofertada. 

 

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Esfigmed não está de acordo com o solicitado 

no edital, vejamos o edital: 

 

 

Vejamos os atestados apresentados pela licitante: 
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Atestado 01: 
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Atestado 02 
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Atestado 03 
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Atestado 04 
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Atestado 05 

 

 

Após analisar os 5 atestados, constatamos que: 
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Os atestados 01, 02, 03 e 05: É muito genérico, não especifica produtos e nem valor comprovando que tem 

aptidão para o fornecimento pertinente e COMPATÍVEL com o objeto da presente licitação 

O atestado 04: tem um produto muito diferente do ofertado. 

 

• 4º Colocado: Biondi 

Marca: Missner 

 

• 5º Colocado: Requinte 

Marca: Curativo de Alginato de Cálcio e Prata M-TEC 10cm x 10cm 

 

Por conta de as duas licitantes (Biondi e Requinte) ofertarem a mesma marca, estaremos enviando uma única 

argumentação, segue: 

 

Não atende ao descritivo solicitado do edital, pois: edital solicita sem sódio na composição e o produto possui. 

Também não possui 0,6% de prata iônica e nem registro como hidrofibra na Anvisa. 
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6º Colocado: Novacare: 

Marca: Biatain Alginato Ag / Coloplast 

 

Atende plenamente ao solicitado do edital. 

 

Vejamos abaixo a imagem da ficha técnica do produto que ofertamos: Biatain Alginato Ag 
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Conforme podemos ver na imagem acima, o produto ofertado, possui a composição solicitada no descritivo. 

 

Vejamos agora quanto ao registro: 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 52 de 111 

 

 

 

Possui registro como hidrofibra na Anvisa. Portanto, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado no 

descritivo do item 17. 

 

Item 18 – Cota Ampla 

Descritivo no edital: CURATIVO ESPUMA COM PRATA SEM ADESIVO: COBERTURA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO TRIDIMENSIONAL EM PLACA, ESTÉRIL, NÃO ADESIVO, IMPREGNADA COM 100% DE 

ÍONS DE PRATA, COM LIBERAÇÃO SUSTENTADA. SEM ADIÇÃO DE OUTRAS FIBRAS. ALTA ABSORÇÃO, 

GARANTINDO MÍNIMO RISCO DE VAZAMENTO OU MACERAÇÃO. TAMANHO 15X15 CM. COM 

CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO 

DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO NO MINISTÉRIO DA 

SAÚDE E ANVISA. 
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• 1º Colocado: Medpoa 

Marca: Koral 

 

Conforme imagem abaixo, não atende ao descritivo do edital, pois não possui estrutura tridimensional: 

 

• 2º Colocado: Imperium 

• 3º Colocado: Biondi 

• 4º Colocado: Ynemed 

• 5º Colocado: Macmed 

Os licitantes acima não colocaram marca na proposta inicial, não sendo possível análise das marcas 

ofertadas. 

 

• 6º Colocado: AMC 

Marca: Convatec 

 Conforme imagem abaixo, não atende ao descritivo do edital, pois não possui estrutura tridimensional: 
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• 7º Colocado: Santos Health 

Marca: Vitamedical 

 Conforme imagem abaixo, não atende ao descritivo do edital, pois não possui estrutura tridimensional: 

 

 

 

• 8º Colocado: Novacare 

Marca: Biatain Ag / Coloplast 

 

 Conforme imagem abaixo, atende plenamente ao solicitado no edital. Devendo ser a única classificada 

deste item. 
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Item 34 – Cota Ampla 

Descritivo no edital: SOLUÇÃO DE PHMB: SOLUÇÃO COMPOSTA DE ÁGUA PURIFICADA, 

COCOAMIDOPROPIL BETAINA E POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA 0,2%. O PRODUTO DEVERÁ MANTER-
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SE ESTÁVEL PARA O USO APÓS ABERTO ATÉ A DATA DE VALIDADE SE UTILIZADO CONFORME A 

ORIENTAÇÃO DE USO. TAMANHO: 100 ML. O PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO 

MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

1º Colocado: Medpoa 

Marca: Casex 

 

O mesmo acontece com a Medpoa, está ofertando um produto em desacordo com o edital, ofertando um 

produto com concentração de 0,1%, conforme imagem do produto abaixo: 

 

 

• 2º Colocado: V.R Valadares 

Marca: DBS 
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Edital solicita Poliaminopropil Biguanida com concentração 0,2% 

E a marca ofertada pela V.R. Valadares, possui concentração de 0,1%. Portanto, não atende ao solicitado. 

 

• 3º Colocado: Cirúrgica União 

Marca: Cleantiv 
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O produto apresentado, não é em solução conforme solicitado, é em Espuma e também não atende 

na composição de forma integral, pois não possui em sua formulação os componentes, betaína e Phmb 0,2%. 

 

• 4º Colocado: Esfigmed 

As empresas acima, não anexaram as marcas nas propostas iniciais, não podendo ser analisado. 

 

• 5º Colocado: AMC  

Marca: Aquasept / Walkmed 
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Conforme imagem abaixo, não atende ao solicitado do edital, pois não possui registro como produto médico 

para saúde. 

 

• 7º Colocado: Novacare 

Marca: Polihexam Plus Líquido / Helianto 

 

Conforme imagem da ficha técnica abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital. 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 61 de 111 

 

 

Item 35 – Cota Ampla 

Descritivo no edital: SOLUÇÃO DE PHMB: SOLUÇÃO COMPOSTA DE ÁGUA PURIFICADA, 

COCOAMIDOPROPIL BETAINA E POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA 0,2%. O PRODUTO DEVERÁ MANTER-

SE ESTÁVEL PARA O USO APÓS ABERTO ATÉ A DATA DE VALIDADE SE UTILIZADO CONFORME A 

ORIENTAÇÃO DE USO. TAMANHO: 350 ML. O PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO 

MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: V.R Valadares 

Marca: DBS 

 

• 5º Colocado: Up Dente 

Marca: DBS 
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Edital solicita Poliaminopropil Biguanida com concentração 0,2% 

E a marca ofertada pelas empresas acima, possui concentração de 0,1%. Portanto, não atende ao solicitado. 
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• 2º Colocado: Medpoa 

Marca: Casex 

 

O mesmo acontece com a Medpoa, está ofertando um produto em desacordo com o edital, ofertando um 

produto com concentração de 0,1%, conforme imagem do produto abaixo: 

 

 

• 3º Colocado: Esfigmed 

• 4º Colocado: Imperium 

• 6º Colocado: Biondi 

As empresas acima, não anexaram as marcas nas propostas iniciais, não podendo ser analisado. 
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• 7º Colocado: Novacare 

Marca: Polihexam Plus Líquido / Helianto 

 

Conforme imagem da ficha técnica abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital. 

 

 

Item 36 – Cota Ampla 

Descritivo no edital: SPRAY BARREIRA PROTEÇÃO DA PELE AO REDOR DO ESTOMA, FORMA UMA 

BARREIRA CONTRA OS EFLUENTES, PERMITE COLAGEM DE ADESIVO E SECA EM SEGUNDOS, SEM 

ÁLCOOL. NÃO ARDE. COMPOSIÇÃO: HEXAMETILDISILOXANO, CICLOPENTASILOXANO, SILICA 

TRIMETILADO. FRASCO COM 50 ML 

• 1º Colocado: 

Empresa: Vuelo  

Produto: Vuelo Spray Barreira 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: HEXAMETILDISILOXANO, 

CICLOPENTASILOXANO, SILICA TRIMETILADO. 

 

• 2º Colocado:: Cirurgica União  
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Produto: Athivie Barrier Spray 

 

 

 

Não atende ao solicitado do edital, pois possui frasco de 50mL e nem os componentes: Hexametildiloxano 

e ciclopentasiloxano. 

 

 

• 3º Colocado 

Empresa: BIONDI  

Produto:  Não apresentou proposta inicial, impossibilitando a análise. 

 

 

• 4º Colocado 

Empresa: AMC  

Produto: 1729205 - Esenta spray Barreira 50ml / Convatec 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: HEXAMETILDISILOXANO, 

CICLOPENTASILOXANO e SILICA TRIMETILADO. 

 

• 5º Colocado 

Empresa: MEDPOA: 

Produto: dermilon spray 100ml /  Cosmoderma 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: CICLOPENTASILOXANO, 

SILICA TRIMETILADO. E também não possui frasco de 50 mL 
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• 6º Colocado: Novacare 

Marca: Brava Spray Barreira 

 

Atende plenamente o descritivo do edital, conforme imagem abaixo: 

 

 

Item 38 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: BOTA DE UNNA COM AGE E PHMB: BANDAGEM NÃO ADERENTE, MISTA DE ALGODÃO 

E POLIÉSTER. MEDINDO 10,2 CM POR 9,14 M, IMPREGNADA UNIFORMEMENTE COM CREME 

HIDRATANTE À BASE DE ÓLEO DE GIRASSOL E POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA (PHMB 0,1%).  O 

PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, 

APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 
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• 1º Colocado: Mapmed 

Marca: Casex 

 

Não possui Óleo de Girassol e Poliaminopropil Biguanida (PHMB 0,1%), na sua composição. 

Vejamos abaixo na instrução de uso do produto: 

 

 

• 2º colocado: Unamed 

Marca: LOHMANN & RAUCHER 

Está com registro na Anvisa Vencido. Além de não possuir PHMB na sua composição 

 

Vejamos o registro abaixo: 
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Produto ofertado pela Unamed, está com registro na Anvisa Vencido. Além de não possuir Poliaminopropil 

Biguanida (PHMB 0,1%), na sua composição 

 

• 3º colocado: Biondi 

Marca: Não mencionada 

Análise da marca não é possível de ser realizada. Não anexou documentos com a marca ofertada. 

 

• 4º colocado: Novacare 

Marca: Poihexam Umecta / Helianto 

Atende plenamente o solicitado do edital, conforme imagem abaixo: 
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• Importância do óleo de girassol e PHMB na composição: Muitos pacientes apresentam alergia com 

óxido de zinco, por isso a prefeitura solicita esse tipo de material, para manter a pele do paciente 

hidratada, evitando alergias ao óxido de zinco. E quanto ao PHMB, é importante para promover 

ação bactericida e bacteriostática, evitando a propagação de bactérias e futuras infecções. 

 

Item 42 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: CREME BARREIRA: PRODUTO LIPOFÍLICO (REPELE A ÁGUA), PROPORCIONANDO, 

PROTEÇÃO, MACIEZ E RESTAURANDO O PH DA PELE. AÇÃO MECÂNICA DE FORMAÇÃO DE BARREIRA, 

IMPEDINDO O ACESSO DA ÁGUA NO LOCAL PROTEGIDO PELO MESMO. COMPOSTO DE: ÓLEO 

MINERAL, PARAFINA LÍQUIDA, PETROLATO, CERA MICROCRISTALINA, OLEATO DE GLICEROL, ÁLCOOL 

DE LANOLINA, ÁCIDO CÍTRICO, CITRATO DE MAGNÉSIO, CICLOMETICONA, GLICERINA,  

METILPARABENO, PROPILPARABENO, PROPILENOGLICOL. TUBO DE 60ML. O PRODUTO DEVERÁ TER 

REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO. 

 

• 1º colocado: Unamed 

Marca: Missner 

 

Segue abaixo a ficha técnica encontrada no site do fabricante 
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Fonte:https://missner.com.br/produtos/detalhes/creme-barreira-missner-60-g/ 

 

Produto ofertado também não possui: Cera Microcristalina; Álcool de Lanolina; ácido cítrico, citrato de magnésio 

e propilenoglicol (componentes solicitados no descritivo do item) 

 

Um outro ponto importante é: o registro apresentado na proposta deste item, conforme podemos ver abaixo: 
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Quando colocamos para pesquisar no site da Anvisa, o mesmo não consta que existe, vejamos: 
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• 2º colocado: Biondi 

Marca: Não mencionada 

Análise da marca não é possível de ser realizada. Não anexou documentos com a marca ofertada. 

 

• 3º colocado: Esfigmed 

Marca: Não mencionada 

Análise da marca não é possível de ser realizada. Não anexou documentos com a marca ofertada. 

 

Conforme demonstrado anteriormente, neste mesmo documento. A empresa deve ser inabilitada desse 

processo. 

 

Portando, a licitante deve ser inabilitada em todos os itens, por falta da comprovação solicitada em edital. 
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• 4º colocado: Novacare 

Marca: Coloplast 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Conforme comprovado acima, a única empresa que apresentou proposta com o produto que atende 

integralmente ao descritivo do edital foi a nossa empresa com o Comfeel Creme Barreira; Logo devendo ser a 

única empresa à se manter classificada para o item, pois cumpre todos os requisitos essenciais para o item 06. 

 

Importância dos componentes que os licitantes não possuem na composição: 

- cera microcristalina; álcool de lanolina; ácido cítrico, citrato de magnésio e propilenoglicol (componentes 

solicitados no descritivo do item) 
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Conforme comprovado acima, a única empresa que apresentou proposta com o produto que atende 

integralmente ao descritivo do edital foi a nossa empresa com o Comfeel Creme Barreira; logo devendo ser a 

única empresa a se manter classificada para o item, pois cumpre todos os requisitos essenciais para o item 42. 

 

Item 45: Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO DE ESPUMA COM IBUPROFENO: COBERTURA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO TRIDIMENSIONAL EM PLACA, ESTÉRIL, NÃO ADESIVO, CONTENDO IBUPROFENO COMO 

COMPONENTE ATIVO, DISPERSADO DE FORMA HOMOGÊNEA. MEMBRANA DE PERMEABILIDADE 

SELETIVA. ALTA ABSORÇÃO, GARANTINDO MÍNIMO RISCO DE VAZAMENTO OU MACERAÇÃO. 
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PROMOVE MEIO AMBIENTE ÚMIDO IDEAL PARA CICATRIZAÇÃO E ALÍVIO DE DOR LOCAL. TAMANHO 

10X10 CM. 

 

A empresa, BIONDI & BUSH COMERCIAL LTDA, inicialmente cabe destacar que a licitante apresentou 

sua proposta readequada apenas no dia 07/09/2024, dois dias após sua convocação, deixando de atender ao 

determinado no item 6.17.5 que determina que os documentos deveriam ser apresentados em até 2 (duas 

HORAS) a contar da convocação, conforme demostrado. 

 

 

 

Apesar de apresentar um Produto que atende ao descritivo, posto que foi arrematado por esta recorrente 

NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA no item 09 cota ampla, pertinente ao 45 na Reservada, o mesmo 

produto. Porém Cabe ressaltar que a BIONDI & BUSH não é um Distribuidor Credenciado Coloplast.  

Como já mencionado, dois dias após a convocação juntou proposta readequada com documentos técnicos 

incompletos. 

A começar pelo Registro do Produto, que a mesma sequer se deu ao trabalho de consultar o Site oficial para 

consulta e apresentação, fez uma simples busca no google e pegou informações em site não oficial na anvisa 

Conforme imagem abaixo: 
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A Coloplast é uma empresa que desenvolve, fabrica e comercializa dispositivos médicos e 

serviços relacionados à ostomia, urologia, continência e tratamento de feridas. 

Promovendo a comercialização dos seus produtos com rígido controle de vendas, a Coloplast 

estabelece claros objetivos operacionais, pautada na qualidade de atendimento e transparência na 

comercialização. 

É por isso que a Coloplast habilita diversas empresas como sua distribuidora credenciada, 

com o direito não exclusivo de comercialização para o mercado atacadista, vendendo e distribuindo produtos em 

um determinado território. 

O distribuidor credenciado age de forma independente e em seu próprio nome. Todavia, 

possui obrigações e garantias contratuais que fomentam a segurança na comercialização regular e contínua, 

sendo, inclusive, submetido a pesquisa de due diligence e compliance das suas atividades comerciais e 

comportamentais, antes da assinatura e pela vigência do contrato de distribuição. 

Além disso, o distribuidor credenciado deve corresponder ao código de conduta de 

distribuidores da Coloplast, assumindo compromissos de comercialização com boa prática comportamental e 

acintosa intolerância a prática de corrupção. 

Ante o relato assim, e para evitar problemas futuros, tanto de fornecimento dos materiais, como 

pedidos de reequilíbrios econômicos futuros, entendemos que a administração poderia se precaver solicitando 

uma carta de solidariedade, assim tanto distribuidor como fabricante seriam os responsáveis pelo 

fornecimento dos produtos.  

O licitante não autorizado pelo fabricante para comercialização e distribuição poderá 

encontrar dificuldades no fornecimento quando acionado pela prefeitura, já que não estará comprando 

diretamente do fabricante, colocando a prestação de serviços pelo município a certo colapso. 

A nova Lei de Licitações (14.133/2021) apresentou algumas inovações acerca das atividades 

licitatórias, dentre elas, nas licitações que envolva fornecimento de bens, a possibilidade de solidariedade pelo 

adimplemento da obrigação entre o licitante e o fabricante, senão vejamos: 

 

Art. 41. No caso de licitação que envolva o fornecimento de bens, a 

Administração poderá excepcionalmente: 
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IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, 

que assegure a execução do contrato, no caso de licitante revendedor ou 

distribuidor. 

 

O Tribunal de Contas do Estado de São Paulo entende que:  

 

Trata-se de um documento formal no qual o fabricante atesta que tem 

conhecimento do certame e se compromete a executar o que lhe 

incumbe para que o licitante tenha condições de cumprir a obrigação 

contratual.1 

 

Nesse sentido, o fabricante não tendo ciência que um produto seu está sendo comercializado 

por licitante não autorizado, o fabricante não por arcar no cumprimento e garantia da obrigação contratual 

inadimplida.  

 

 

Item 46: Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO DE ESPUMA COM SILICONE E PRATA IÔNICA: COBERTURA COMPOSTA 

DE CAMADA AUTO-ADESIVA DE SILICONE; COMPOSTA POR ESTRUTURA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO COM ESTRUTURA TRIDIMENSIONAL, ESTÉRIL, COM CAPACIDADE DE ABSORÇÃO 

SUPERIOR E VERTICAL. IMPREGNADA COM 100% DE ÍONS DE PRATA COM DISPENSAÇÃO 

SUSTENTADA E SISTEMA TRANCA-FLUÍDO PARA RETENÇÃO DO EXSUDATO MESMO SOB 

COMPRESSÃO. APLICAÇÃO SEM TOQUE EM 3 PEÇAS. TAMANHO 17,5X17,5 CM. O PRODUTO DEVERÁ 

TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO. 

 

 

 
1 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-2021/41 
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• 1º Colocado: Tecno 

Marca: Lohmann & Raucher 

 

Conforme imagem abaixo, o produto ofertado não atende ao solicitado do edital, pois não possui estrutura 

tridimensional, devendo a empresa Tecno ser desclassificada para este item: 
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Item 51 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE TRANSPARENTE, CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE, 

TRANSPARENTE, ESTÉRIL, AUTO-ADESIVO, COMPOSTO DE CARBOXIMETILCELULOSE, RECOBERTO 

POR UMA PELÍCULA DE POLIURETANO SEMIPERMEÁVEL E GRADE DEMARCADORA. SISTEMA DE 

APLICAÇÃO SEM TOQUE. TAMANHO: 10X10 CM. COM CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE 

FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, 

N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO NO MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA. 

 

• 1º Colocado: Neo Medical 

Marca: Kangli Derm 

Conforme imagem abaixo do site do fabricante, comprova que o produto não possui grade demarcadora: 
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• 2º Colocado: Novacare 

Marca: Comfeel Plus Transparente / Coloplast 

Conforme imagens abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital: 
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Item 52 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROCOLÓIDE TRANSPARENTE, ESTÉRIL, AUTO-ADESIVO, 

COMPOSTO DE CARBOXIMETILCELULOSE, RECOBERTO POR UMA PELÍCULA DE POLIURETANO 

SEMIPERMEÁVEL E GRADE DEMARCADORA. SISTEMA DE APLICAÇÃO SEM TOQUE. TAMANHO: 15X20 

CM. COM CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE 

CONTENDO DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, N. LOTE, VALIDADE E N. DO   REGISTRO NO 

MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA. 

 

• 1º Colocado: Talker 

Marca: Vitalderm 

 

Conforme imagem abaixo do site do fabricante, comprova que o produto não possui grade demarcadora: 

 

• 2º Colocado: Novacare 

Marca: Comfeel Plus Transparente / Coloplast 

 

Conforme imagens abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital: 

 

 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 89 de 111 

 

 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 90 de 111 

 

 

 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 91 de 111 

 

 

Item 53 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO DE HIDROFIBRA COM ALGINATO DE CÁLCIO E PRATA IÔNICA: 

COBERTURA DE HIDROFIBRA COM ALTA CAPACIDADE DE ABSORÇÃO, ANTIMICROBIANA, ESTÉRIL, 

CONSTITUÍDA POR ALGINATO DE CÁLCIO, CARBOXIMETILCELULOSE SÓDICA (CMC) E POR 0,6% DE 

PRATA IÔNICA. SEM ADIÇÃO DE SÓDIO. TAMANHO: 10X10 CM. COM CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS 

DE FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO 

PRODUTO, N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO DE HIDROFIBRA NO MINISTÉRIO DA SAÚDE E 

ANVISA. 

 

• 1º Colocado: Biondi 

Marca: Missner 

Não atende ao descritivo solicitado do edital, pois: edital solicita sem sódio na composição e o produto possui. 

Também não possui 0,6% de prata iônica e nem registro como hidrofibra na Anvisa. 
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2º Colocado: Novacare: 

Marca: Biatain Alginato Ag / Coloplast 

 

Atende plenamente ao solicitado do edital. 

 

Vejamos abaixo a imagem da ficha técnica do produto que ofertamos: Biatain Alginato Ag 
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Conforme podemos ver na imagem acima, o produto ofertado, possui a composição solicitada no 

descritivo. 

 

Vejamos agora quanto ao registro: 
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Possui registro como hidrofibra na Anvisa. Portanto, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado no 

descritivo do item 53. 

 

Item 54 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: CURATIVO ESPUMA COM PRATA SEM ADESIVO: COBERTURA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO TRIDIMENSIONAL EM PLACA, ESTÉRIL, NÃO ADESIVO, IMPREGNADA COM 100% DE 

ÍONS DE PRATA, COM LIBERAÇÃO SUSTENTADA. SEM ADIÇÃO DE OUTRAS FIBRAS. ALTA ABSORÇÃO, 

GARANTINDO MÍNIMO RISCO DE VAZAMENTO OU MACERAÇÃO. TAMANHO 15X15 CM. COM 

CERTIFICADO DE BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO, EMBALADAS INDIVIDUALMENTE CONTENDO 

DADOS DE IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, N. LOTE, VALIDADE E N. DO REGISTRO NO MINISTÉRIO DA 

SAÚDE E ANVISA. 
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• 1º Colocado: Biondi 

Marca: Vitamedical 

 

• 5º Colocado: Santos Health 

Marca: Vitamedical 

 

Como as empresas acima ofertaram a mesma marca, colocaremos as razões de uma única vez: 

 Conforme imagem abaixo, não atende ao descritivo do edital, pois não possui estrutura tridimensional: 

 

 

 

• 2º Colocado: Ynemed 

• 3º Colocado: Macmed 
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As duas licitantes acima não colocaram marca na proposta inicial, não sendo possível análise das marcas 

ofertadas. 

 

• 4º Colocado: AMC 

Marca: Convatec 

 Conforme imagem abaixo, não atende ao descritivo do edital, pois não possui estrutura tridimensional: 
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• 6º Colocado: Novacare 

Marca: Biatain Ag / Coloplast 

 

 Conforme imagem abaixo, atende plenamente ao solicitado no edital. Devendo ser a única classificada 

deste item. 
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Item 70 – Cota reservada 

Descritivo no edital: SOLUÇÃO DE PHMB: SOLUÇÃO COMPOSTA DE ÁGUA PURIFICADA, 

COCOAMIDOPROPIL BETAINA E POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA 0,2%. O PRODUTO DEVERÁ MANTER-

SE ESTÁVEL PARA O USO APÓS ABERTO ATÉ A DATA DE VALIDADE SE UTILIZADO CONFORME A 

ORIENTAÇÃO DE USO. TAMANHO: 100 ML. O PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO 

MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO IV, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: V.R. Valadares 

Marca: DBS 

 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 99 de 111 

 

Edital solicita Poliaminopropil Biguanida com concentração 0,2% 

E a marca ofertada pela V.R. Valadares, possui concentração de 0,1%. Portanto, não atende ao solicitado. 

 

• 2º Colocado: Esfigmed 

Não apresentou marca na proposta inicial 

 

• 3º Colocado: AMC 

Marca: Walkmed / Aquasept Plus 

 

• 4º Colocado: Novacare 

Marca: Polihexam Plus Líquido / Helianto 

 

Conforme imagem da ficha técnica abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital. 

 

 

 

 

 



  
 

                                        NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

CNPJ: 48.682.555/0001-97 

Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 121, Centro, Campinas, SP, CEP: 13013-160 

Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 

  

 

 

Página 100 de 111 

 

 

Item 71 – Cota Reservada 

SOLUÇÃO DE PHMB: SOLUÇÃO COMPOSTA DE ÁGUA PURIFICADA, COCOAMIDOPROPIL BETAINA E 

POLIAMINOPROPIL BIGUANIDA 0,2%. O PRODUTO DEVERÁ MANTER-SE ESTÁVEL PARA O USO APÓS 

ABERTO ATÉ A DATA DE VALIDADE SE UTILIZADO CONFORME A ORIENTAÇÃO DE USO. TAMANHO: 350 

ML. O PRODUTO DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, CLASSE DE RISCO 

IV, APRESENTANDO BOAS PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

 

• 1º Colocado: V.R Valadares 

Marca: DBS 

 

• 3º Colocado: Up Dent 

Marca: DBS 
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Edital solicita Poliaminopropil Biguanida com concentração 0,2% 

E a marca ofertada pelas empresas acima, possui concentração de 0,1%. Portanto, não atende ao solicitado. 

 

• 2º Colocado: Esfigmed 

• 3º Colocado: Biondi 
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As empresas acima, não anexaram as marcas nas propostas iniciais, não podendo ser analisado. 

 

• 5º Colocado: Novacare 

Marca: Polihexam Plus Líquido / Helianto 

 

Conforme imagem da ficha técnica abaixo, o produto ofertado atende plenamente ao solicitado do edital. 

 

 

Item 72 – Cota Reservada 

Descritivo no edital: SPRAY BARREIRA PROTEÇÃO DA PELE AO REDOR DO ESTOMA, FORMA UMA 

BARREIRA CONTRA OS EFLUENTES, PERMITE COLAGEM DE ADESIVO E SECA EM SEGUNDOS, SEM 

ÁLCOOL. NÃO ARDE. COMPOSIÇÃO: HEXAMETILDISILOXANO, CICLOPENTASILOXANO, SILICA 

TRIMETILADO. FRASCO COM 50 ML 

• 1º Colocado: 

Empresa: Biondi  

Produto: Vuelo Spray Barreira 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: HEXAMETILDISILOXANO, 

CICLOPENTASILOXANO, SILICA TRIMETILADO. 
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• 2º Colocado 

Empresa: HOSPBOX: 

Produto: dermilon spray 100ml /  Cosmoderma 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: CICLOPENTASILOXANO, 

SILICA TRIMETILADO. E também não possui frasco de 50 mL 

 

• 3º Colocado 

Empresa: AMC  

Produto: 1729205 - Esenta spray Barreira 50ml / Convatec 
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Conforme imagem acima, o produto ofertado não possui os seguintes componentes: HEXAMETILDISILOXANO, 

CICLOPENTASILOXANO e SILICA TRIMETILADO. 

 

• 4º Colocado: Novacare 

Marca: Brava Spray Barreira 

 

Atende plenamente o descritivo do edital, conforme imagem abaixo: 
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II – DA ARGUMENTAÇÃO JURÍDICA 

 

A Lei Federal 14.133/2021 coíbe a exigência de condições que prejudiquem a competição, 

conforme apontado no artigo 9º, inciso I, alínea “a”, todavia, a manutenção da classificação das empresas 

supracitadas para os itens 16 e 33., tendo a comissão de análise de amostras aprovado produtos que não 

atendem o descritivo editalício conjuntamente com documentos impertinentes à demonstração técnica corretas 

viola flagrantemente o diploma legal.  

 

Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de licitações e 

contratos, ressalvados os casos previstos em lei: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que: 

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do processo licitatório, 

inclusive nos casos de participação de sociedades cooperativas; 

 

SNesse sentido é o ensinamento publicado no periódico ILC – Informativo de Licitações e 

Contratos, sob a referência 960/93/NOV/2001, na seção Pergunta e Resposta, intitulada Ato convocatório – 

Elaboração – Limites da atuação da Administração.  

 

“Em relação ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso I do art. 40, revelou 

absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser descrito de forma 

clara e sucinta. É evidente que não seria tolerável uma descrição obscura e capaz de 

tornar incompreensível o objeto desejado pela Administração. Por outro lado, 

pretendeu-se também evitar que a descrição fosse minuciosa a ponto de reunir certas 

características que só pudessem ser atendidas por um produto. O adjetivo sucinto tem 

a finalidade de evitar que tal direcionamento ocorra.” (g.n.).  

 

 

 

Assim, indicações em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausível, são 

consideradas impertinentes, tornando ilícita sua exigência, maculando não só o instrumento convocatório, como 
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todo o procedimento e o contrato dele decorrente, posto que não se relacionam com o interesse público, violando 

dentre outros princípios, o da razoabilidade, economicidade e probidade, coibindo a livre concorrência. 

 

A Administração sempre deve agir em consonância aos princípios licitatórios e de direito 

Administrativo, e ao habilitar as empresas recorridas com divergentes ao edital afrontam diretamente as regras 

editalícias e leis licitatórias, pois não estão se vinculando as regras previamente estabelecida no certame. Os 

citados princípios estão previstos no artigo 5º a Lei 14.133/21: 

 

Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse 

público, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da 

transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da 

vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da 

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como as 

disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 

Introdução às Normas do Direito Brasileiro). grifo nosso 

 

Nesse mesmo sentido, o E. Tribunal de Contas do Estado de São Paulo entende que o não 

cumprimento das regras editalícias afronta diretamente o princípio da vinculação ao instrumento convocatório e 

ao princípio da isonomia, senão vejamos: 

 

2.5. Por sua vez, o não atendimento integral dos requisitos de habilitação 

fixados no Edital, no caso, item 6.1.2. “b1”1, tendo em vista a ausência da 

demonstração dos lucros e prejuízos acumulados e da demonstração dos fluxos 

de caixa, refletiu em prejuízo ao princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório (art. 41, caput, da Lei nº 8.666/93), e ao princípio da isonomia 

(art. 3º, caput, da Lei nº 8.666/93). (TC-000152/011/14) grifo nosso 

A fiscalização, a cargo da 4ª DF, opinou pela irregularidade da matéria, 

apontando que houve descumprimento ao princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório. Isso porque, embora a contratação tenha se 

efetivado com a empresa que apresentou o menor preço, nenhuma das 

participantes comprovou capacidade técnico operacional, através da 
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demonstração da execução de serviços equivalentes às parcelas de maior 

relevância, constantes do Edital. 

[...] 

Inserir no Edital imposições que devem ser cumpridas para fins de 

habilitação e, após, habilitar empresas que não as cumpriram configura o 

descumprimento ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório, 

previsto no caput do artigo 3º e no artigo 41, ambos da Lei Federal nº 

8.666/933. (TC-033127/026/13) grifo nosso 

 

Assim, a Comissão Técnica deixou de observar as regras editalícias pré-estabelecidas, estando eivado de vícios 

as habilitações das empresas arrematantes dos referidos lotes, em notória contrariedade ao princípio da 

vinculação ao instrumento convocatório, julgamento objetivo e isonomia 

 

 

III – DO PEDIDO 

 

Ante todo o exposto, requer que: 

 

1) Seja recebida, conhecida e provida a presente RAZÕES DE RECURSO, para no mérito julgar 

totalmente PROCEDENTE o pedido da NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR. pelas razões 

apresentadas. 

 

2) Sejam desclassificadas para os Itens 2, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 34, 35, 36 da cota ampla e 

38, 42, 44, 45, 48, 51, 52, 53, 54, 70, 71 e 72 da Cota Reservada as licitantes UNAMED PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, CIRURGICA UNIÃO LTDA., MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR 

LTDA,  EXPRESSMEDICAL COM ATAC VAREJ CORRELATOS MEDICO LTDA, TECNO CARE LTDA, 

CASEX IND DE PLÁSTICOSEPRODUTOS MÉDICOS HOSPITALARES LTDA, NEO MEDICAL 

COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, TREMED MATERIAIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, 

TALKER REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA-ME, CIRURGICA SAO JOSÉ LTDA., ESFIGMED 

COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, REQUINTE COMERCIAL LTDA, IMPERIUM MED DISTRIBUIDORA DE 

MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, BIONDI & BUSH COMERCIAL LTDA , YNEMED 

PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, MACMED SOLUCOES EM SAUDE LTDA., AMC SAUDE 
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Telefone: (19)99152-5997 

E-mail: comercial@novacarecps.com 
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COMERCIAL HOSPITALAR EIRELLI-ME, SANTOS HEALTH & SAFETY COMERCIO IMPORTAÇÃO E 

SERVIÇOS LTDA, MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, VR VALADARES SUPRIMENTOS 

EIRELI-ME, UP DENT IMPORTACAO E EXPORTACAO COMERCIAL LTDA, VUELO PHARMA LTDA,  em 

razão dos produtos não atenderem o descritivo editalício. 

 

3) Em caso de indeferimento do presente Recurso, será fornecida cópia integral do procedimento licitatório, para 

fins de apreciação pelo Tribunal de Contas do Estado e revisão pelo Poder Judiciário por ser medida de inteira 

Justiça. 

 

 

Termos em que pede e espera deferimento. 

 

 

Campinas, 11 de setembro de 2024. 

 

 

 

 

________________________________________ 
NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 
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AO ILUSTRÍSSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSÃO DE 

LICITAÇÕES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA.   

 

 

 

 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 24/2024 

 

 

 

 

AMC SAÚDE COMERCIAL HOSPITALAR 

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.º 33.551.382/0001-09 com sede na Rua 

Gumercindo Vieira Rocha, 101 - Centro – Vinhedo/SP vem, 

respeitosamente, à presença de Vossa Senhoria, interpor, 

tempestivamente, 

 

 

 

                                      RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

 

Em face da classificação das empresas Casex, 

Medcenter, Medefe, Imperium Med, Medpoá, Tremed, Novacare e VR 

Valadares para o item 3; Novacare, Cirúrgica União e Santos Health para 

o item 8; Cirúrgica União e Novacare para o item 19; Casex, Medcenter, 

Cirúrgica São José, Macmed, Novacare, Cirúrgica Oeste para o item 21; 

Hospbox, LC Med, Biondi & Bush, Novacare, VR Valadares e Esfigmed 

para o item 39, Novacare e Biondi & Bush para o item 44; Macmed e 

Novacare para o item 57.  
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I – DOS FATOS E DO DIREITO 

 

De início faz-se importante esclarecer, que a 

empresa recorrente reconhece que o Edital, no sistema jurídico-

constitucional vigente, constitui lei entre as partes e é a norma 

fundamental da concorrência, cujo objetivo é: 

 

● Determinar o objeto da licitação, 

 

● Discriminar os direitos e obrigações dos 

intervenientes e do órgão Licitante e; 

 

● Disciplinar o procedimento adequado ao 

estudo e julgamento das propostas. 

 

Verifica-se então que o equívoco do ato cometido 

consubstancia-se no fato de ter classificado as propostas apresentadas 

pelas empresas mencionadas, tendo em vista que os produtos ofertados 

não estão em acordo com o descritivo do edital, conforme constatado 

abaixo. Vejamos os descritivos dos itens. 

 

Quanto aos itens 3 e 39, possuem o mesmo 

descritivo, sendo cota principal e reservada:  

 

 

Item 3 (cota principal) e item 39 (cota 

reservada) - BOTA DE UNNA, MEDIDA DE 

10,16CM X 9,14M. PRONTA PARA USO 

COMPOSTA DE BANDAGEM FLEXÍVEL (30% 

ALGODÃO E 70% POLIÉSTER), IMPREGNADA 

DE PASTA NÃO SOLIDIFICÁVEL, DE ÓXIDO DE 

ZINCO, ACÁCIA, GLICERINA, ÓLEO DE RÍCINO 
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E VASELINA, ISENTO DE VITAMINAS E 

ÁLCOOL, COM COBERTURA HOMOGÊNEA. 

CLASSE DE RISCO III, REGISTRO NO 

MINISTÉRIO DA SAÚDE E ANVISA. 

 

 

PARA O ITEM 3 – COTA PRINCIPAL 

 

As empresas Casex (1ª colocada), Medpoá (5ª 

colocada), ofertaram em suas propostas o produto da marca Casex, o 

qual não atende ao descritivo do edital pois não possuí acácia e vaselina, 

emolientes importantes por manter umidade do produto e hidratação da 

pele, bem como auxiliar na facilidade da aplicação do produto. Ainda 

possui álcool em sua composição, ao qual é vetado no descritivo. 

 

As empresas Medcenter (2ª colocada), Medefe (3ª 

colocada), Imperium Med (4ª colocada) e Tremed (6ª colocada), ofertaram 

em suas propostas produto da marca Dermacure, o qual não atende ao 

descritivo do edital pois não possuí vaselina em sua composição, 

prejudicando a durabilidade do produto e aumentando o ressecamento 

do produto, bem como do membro do paciente, além de tornar mais difícil 

a sua aplicação e deslizamento por toda região. Além disso a classe de 

risco é inferior ao solicitado, onde a classe de risco II não é indicada 

contato com pele não íntegra. 

 

As Botas de Unna servem para contenção do 

edema e facilitador para o retorno venoso, problemas estes causados por 

dificuldades de circulação venosa no membro afetado, por alguns fatores 

fisiológicos e, devem permanecer no membro afetado por até 7 dias, até 

a próxima troca. Para que a pele não apresente reações alérgicas e se 

mantenha hidratada nesse período de oclusão, ela deve conter em sua 

composição emolientes, sendo estes responsáveis por estas finalidades. 
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Um deles é a vaselina, responsável pela durabilidade do produto, 

evitando o ressecamento do mesmo e também do membro do paciente, 

além ainda de tornar mais fácil a sua aplicação e deslizamento por toda 

a região. 

 

A Bota de Unna Dermacure é classificada na 

Anvisa como Classe II e fabricada por uma indústria têxtil, conforme 

anexo.  

Segundo a Anvisa, através da RDC Nº 185/20011 

- Classe de Risco II é definida da seguinte forma (anexo): 

 

Regra 4 - Todos produtos médicos não-invasivos que 

entrem em contato com a pele lesada:  

 

a) enquadram-se na Classe I se estão destinados 

a ser usados como barreira mecânica, para 

compressão ou para absorção de exsudados;  

 

b) enquadram-se na Classe III se estão 

destinados a ser usados principalmente em feridas 

que tenham produzido ruptura da derme e que 

somente podem cicatrizar por segunda intenção;  

 

c) enquadram-se na Classe II em todos outros casos, 

incluindo os produtos médicos destinados 

principalmente a atuar no micro-entorno de uma 

ferida. 

 

Pela classificação da Anvisa, citada acima, o 

produto Dermacure Plus não pode ser usado em membros sobre a ferida 

                                                           
1 Disponível em: https://aeap.org.br/wp-

content/uploads/2019/10/resolucao_rdc_185_de_22_de_outubro_de_2001_manual_do_usuario.

pdf 
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tornando-a inutilizável para esse descritivo do edital. A Anvisa classificou 

o registro desse produto dessa forma, pois não foi comprovada ou não 

apresentada pelo fabricante as exigências para esse fim. Se isso tivesse 

ocorrido, seria Classe III como as demais marcas apresentas pelas 

licitantes no certame. 

 

Uma indústria têxtil normalmente tem sua linha 

de produção, higiene, controle de qualidade e protocolos voltados a outros 

fins, como vestuário ou produtos para saúde Classe I e/ou II (Gazes, 

atadura de crepe, meias elásticas e outros), mas não para produzir 

produtos específicos para a saúde, a fim de serem usados em áreas com 

ruptura da derme, conforme consta na definição da ANVISA.    

 

A empresa Novacare (7ª colocada), ofertou em 

sua proposta produto da marca Helianto, o qual não atende ao descritivo 

do edital pois não apresenta em sua composição a indicação solicitada 

de 30% e 70% poliéster, dificultando assim aos ajustes do contorno dos 

membros, aumentando o risco de garroteamento e traumas na perna.  

 

A empresa VR Valadares (8ª colocada), ofertou 

em sua proposta produto da marca DBS, o qual não atende ao descritivo 

do edital pois não apresenta em sua composição a indicação solicitada 

de 30% e 70% poliéster, dificultando assim aos ajustes do contorno dos 

membros, aumentando o risco de garroteamento e traumas na perna. 

Não possui ainda acácia e vaselina, prejudicando a durabilidade do 

produto e aumentando o ressecamento do produto, bem como do membro 

do paciente, além de tornar mais difícil a sua aplicação e deslizamento 

por toda região. 

PARA O ITEM 39 – COTA RESERVADA 
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A empresas Hospbox (1ª colocada), ofertou em 

sua proposta o produto da marca Casex, o qual não atende ao descritivo 

do edital pois não possuí acácia e vaselina, emolientes importantes por 

manter umidade do produto e hidratação da pele, bem como auxiliar na 

facilidade da aplicação do produto. Ainda possui álcool em sua 

composição, ao qual é vetado no descritivo. 

 

As empresas LC Med (2ª colocada) e Biond & 

Bush (3ª colocada), ofertaram em suas propostas produto da marca 

Dermacure, o qual não atende ao descritivo do edital pois não possuí 

vaselina em sua composição, prejudicando a durabilidade do produto e 

aumentando o ressecamento do produto, bem como do membro do 

paciente, além de tornar mais difícil a sua aplicação e deslizamento por 

toda região. Além disso a classe de risco é inferior ao solicitado, onde a 

classe de risco II não é indicada contato com pele não íntegra. 

 

As Botas de Unna servem para contenção do 

edema e facilitador para o retorno venoso, problemas estes causados por 

dificuldades de circulação venosa no membro afetado, por alguns fatores 

fisiológicos e, devem permanecer no membro afetado por até 7 dias, até 

a próxima troca. Para que a pele não apresente reações alérgicas e se 

mantenha hidratada nesse período de oclusão, ela deve conter em sua 

composição emolientes, sendo estes responsáveis por estas finalidades. 

Um deles é a vaselina, responsável pela durabilidade do produto, 

evitando o ressecamento do mesmo e também do membro do paciente, 

além ainda de tornar mais fácil a sua aplicação e deslizamento por toda 

a região. 

 

A Bota de Unna Dermacure é classificada na 

Anvisa como Classe II e fabricada por uma indústria têxtil, conforme 

anexo.  
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Segundo a Anvisa, através da RDC Nº 185/20012 

- Classe de Risco II é definida da seguinte forma (anexo): 

 

Regra 4 - Todos produtos médicos não-invasivos que 

entrem em contato com a pele lesada:  

 

a) enquadram-se na Classe I se estão destinados a ser 

usados como barreira mecânica, para compressão 

ou para absorção de exsudados;  

 

b) enquadram-se na Classe III se estão 

destinados a ser usados principalmente em feridas 

que tenham produzido ruptura da derme e que 

somente podem cicatrizar por segunda intenção;  

 

c) enquadram-se na Classe II em todos outros casos, 

incluindo os produtos médicos destinados 

principalmente a atuar no micro-entorno de uma 

ferida. 

 

Pela classificação da Anvisa, citada acima, o 

produto Dermacure Plus não pode ser usado em membros sobre a ferida 

tornando-a inutilizável para esse descritivo do edital. A Anvisa classificou 

o registro desse produto dessa forma, pois não foi comprovada ou não 

apresentada pelo fabricante as exigências para esse fim. Se isso tivesse 

ocorrido, seria Classe III como as demais marcas apresentas pelas 

licitantes no certame. 

 

Uma indústria têxtil normalmente tem sua linha 

de produção, higiene, controle de qualidade e protocolos voltados a outros 

                                                           
2 Disponível em: https://aeap.org.br/wp-

content/uploads/2019/10/resolucao_rdc_185_de_22_de_outubro_de_2001_manual_do_usuario.

pdf 
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fins, como vestuário ou produtos para saúde Classe I e/ou II (Gazes, 

atadura de crepe, meias elásticas e outros), mas não para produzir 

produtos específicos para a saúde, a fim de serem usados em áreas com 

ruptura da derme, conforme consta na definição da ANVISA.    

 

A empresa Novacare (4ª colocada), ofertou em 

sua proposta produto da marca Helianto, o qual não atende ao descritivo 

do edital pois não apresenta em sua composição a indicação solicitada 

de 30% e 70% poliéster, dificultando assim aos ajustes do contorno dos 

membros, aumentando o risco de garroteamento e traumas na perna.  

 

A empresa VR Valadares (5ª colocada), ofertou 

em sua proposta produto da marca DBS, o qual não atende ao descritivo 

do edital pois não apresenta em sua composição a indicação solicitada 

de 30% e 70% poliéster, dificultando assim aos ajustes do contorno dos 

membros, aumentando o risco de garroteamento e traumas na perna. 

Não possui ainda acácia e vaselina, prejudicando a durabilidade do 

produto e aumentando o ressecamento do produto, bem como do membro 

do paciente, além de tornar mais difícil a sua aplicação e deslizamento 

por toda região. 

A empresa Esfimed (6ª colocada), ofertou em sua 

proposta produto da marca Convatec. Ocorre que, conforme informações 

da fabricante do produto, a empresa em questão não está autorizada por 

ela a fornecer seus produtos, não possuindo qualquer garantia de compra 

nesse sentido, conforme se verifica na carta anexa, emitida pela 

fabricante.  

A presente situação é alarmante, tendo em vista 

que se trata de uma ata de registro de preços, com duração de 12 meses, 

num quantitativo alto. A Administração e consequentemente o 

tratamento dos pacientes atendidos, ficam vulneráveis a falta de 

segurança aqui apresentada, quanto ao fornecimento do produto pela 

empresa vencedora do item.  
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Destaca a fabricante do produto que para 

utilização dos produtos, a Convatec oferece junto de seus principais 

distribuidores: treinamentos, capacitações teóricas e práticas, 

desenvolvimento de protocolos para melhor custo-efetividade, programa 

de gestão de atenção básica (Consaúde), acompanhamento in-loco nas 

unidades de Saúde entre outros serviços.  

 

Entendendo a importância e necessidade dessa 

segurança, a Lei 14.133/2021, prevê em seu texto:  

 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

 

IV - Não tiverem sua exequibilidade 

demonstrada, quando exigido pela 

Administração; 

 

E ainda:  

 

§ 2º A Administração poderá realizar 

diligências para aferir a exequibilidade das 

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja 

demonstrada, conforme disposto no inciso IV do 

caput deste artigo. 

 

Ora, resta claramente demonstrada a 

inexequibilidade da proposta da Esfigmed, tendo em vista que a 

fabricante do produto informa que não fornecerá o produto para esta 

empresa, de qual forma então ela conseguirá fornecer?  

 

Além disso, a segurança para o uso correto do 

material está comprometida, uma vez que a vencedora do item não 



AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA 

R GUMERCINDO VIEIRA ROCHA, 101 – CENTRO 

VINHEDO/SP – CEP: 13.280-168 

FONE: (19) 3886-0169  
 

10 
 

participa de treinamentos, não possuí a devida orientação para resolver 

qualquer questão que se apresente durante a execução do contrato.  

 

Ainda visando a segurança da execução do 

contrato, é possível verificar no artigo 41, inciso IV, da Lei 14.133/2021 

a exigência da seguinte garantia:  

 

V - solicitar, motivadamente, carta de 

solidariedade emitida pelo fabricante, que 

assegure a execução do contrato, no caso de 

licitante revendedor ou distribuidor. 

 

Nesse sentido:  

 

APELAÇÃO. LICITAÇÕES. PREVISÃO 

EDITALÍCIA. OBRIGAÇÃO DE APRESENTAÇÃO 

DE ATESTADO DE GARANTIA DO FABRICANTE 

DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS. ÔNUS DOS 

LICITANTES. NULIDADE DO INSTRUMENTO 

CONVOCATÓRIO. NÃO ACOLHIMENTO. 

MOTIVAÇÃO ADEQUADA. CARTA DE 

SOLIDARIEDADE. DOCUMENTO CUJA 

EXIGÊNCIA JÁ FORA INTRODUZIDA NO 

ORDENAMENTO JURÍDICO BRASILEIRO. 

RESTRIÇÃO DO CARÁTER COMPETITIVO DO 

CERTAME. NÃO CONFIGURAÇÃO. APELO 

DESPROVIDO. 1. A exigência prevista em edital 

para que os licitantes apresentem atestado de 

garantia dos fabricantes mostra-se razoável para 

assegurar a boa utilização e adequado 

funcionamento dos equipamentos (...). 2. Ainda 

que se interprete o requisito editalício 
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impugnado como sendo Carta de Solidariedade, 

esta já fora introduzida no ordenamento jurídico 

brasileiro e não configura a restrição citada. 3. 

Recurso desprovido. Vistos, relatados e 

discutidos estes autos de Apelação n. 0706788-

89.2017.8.01.0001, DECIDE a Segunda Câmara 

Cível, à unanimidade, CONHECER DO 

RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos 

termos do voto da Desembargadora Relatora e 

das mídias digitais arquivadas.  

(Relator (a): Desª. Regina Ferrari; Comarca: Rio 

Branco; Número do Processo:0706788-

89.2017.8.01.0001; Órgão julgador: Segunda 

Câmara Cível; Data do julgamento: 19/06/2018; 

Data de registro: 25/06/2018). Cível 1ª Vara da 

Fazenda Pública 

 

    É explícita a falta de segurança e garantia da 

contratação com uma empresa que não tem respaldo do fabricante e 

importador exclusivo dos produtos no Brasil, e a seleção dessa proposta 

faz com que a Administração se afaste totalmente do objetivo final da 

licitação, expresso no artigo 11 da lei 14.133/2021: 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar 

o resultado de contratação mais vantajoso para 

a Administração Pública, inclusive no que se 

refere ao ciclo de vida do objeto; 

     Como pode uma proposta de um distribuidor, 

sem respaldo do fabricante e importador exclusivo dos produtos no 

Brasil, ser uma proposta vantajosa para a Administração? Pode a 
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Administração se afastar do objetivo maior da licitação, diante de fatos 

explícitos que atestam a insegurança da contratação iminente? Pode a 

empresa Esfigmed garantir o cumprimento do contrato quando o 

fabricante dos produtos atesta que não reconhece esse distribuidor como 

autorizado? Pode a Administração garantir a segurança dessa 

contratação?  

Fica demonstrada a importância do 

reconhecimento do licitante pela fabricante, para que a execução do 

contrato esteja garantida, o que não ocorre na presente situação.  

 

Quanto aos itens 8 e 44, possuem o mesmo 

descritivo, sendo cota principal e reservada:  

 

ITEM 8 (cota principal) e ITEM 44 (cota 

reservada) - CURATIVO DE ALTA ABSORÇÃO, 

ESTÉRIL, RECORTÁVEL, COMPOSTO POR 

DUPLA CAMADA DE FIBRAS DE 

CARBOXIMETILCELULOSE SÓDICA UNIDAS 

POR FIO DE CELULOSE REGENERADA, SEM 

ADIÇÃO DE OUTRAS FIBRAS. COM 1,2% 

PRATA IÔNICA E APRIMORADO COM ÁCIDO 

ETILENODIAMINO TETRA-ACÉTICO E 

CLORETO DE BENZETÔNIO. INDICADO PARA 

FERIDAS EXSUDATIVAS. PARA QUEIMADURAS 

DE ESPESSURA PARCIAL (QUEIMADURAS DE 

SEGUNDO GRAU), O CURATIVO PODERÁ 

PERMANECER ATÉ UM MÁXIMO DE 14 DIAS. 

TAMANHO: 10X10CM. 

 

PARA O ITEM 8 – COTA PRINCIPAL  
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A empresa Novacare (1ª colocada), ofertou em 

sua proposta o produto Biatain Ag; a empresa Cirúrgica União (2ª 

colocada) ofertou o produto Exufiber Ag e a empresa Santos Health (3ª 

colocada) ofertou produto da marca Polar Fix, os quais não atendem ao 

descritivo do edital pois, não possuem dupla camada de fibras de 

carboximetilcelulose e sim camada única com outras fibras, sendo menos 

eficaz na gestão do exsudato. Não são aprimorados com ÁCIDO 

ETILENODIAMINO TETRA-ACÉTICO E CLORETO DE BENZETÔNIO que 

é um surfactante e quelante de metais capazes de romper e prevenir a 

reformação de Biofilme. Não existe comprovação que apenas a prata 

consegue fazer tal ação. Esses componentes são extremamente 

indispensáveis pois em torno de 80% das feridas possuem Biofilme ao 

qual mantem as feridas totalmente estagnadas no processo de 

cicatrização. Não tem indicação em bula de que para queimaduras de 

espessura parcial (queimaduras de segundo grau) e não indica que o 

curativo poderá permanecer até um máximo de 14 dias, prejudicando o 

tratamento e aumentando os custos. 

 

ITEM 44 – COTA RESERVADA 

 

A empresa Novacare (1ª colocada), ofertou em 

sua proposta o produto Biatain Ag; o quaL não atende ao descritivo do 

edital pois, não possuÍ dupla camada de fibras de carboximetilcelulose e 

sim camada única com outras fibras, sendo menos eficaz na gestão do 

exsudato. Não é aprimorado com ÁCIDO ETILENODIAMINO TETRA-

ACÉTICO E CLORETO DE BENZETÔNIO que é um surfactante e quelante 

de metais capazes de romper e prevenir a reformação de Biofilme. Não 

existe comprovação que apenas a prata consegue fazer tal ação. Esses 

componentes são extremamente indispensáveis pois em torno de 80% 

das feridas possuem Biofilme ao qual mantem as feridas totalmente 

estagnadas no processo de cicatrização. Não tem indicação em bula de 

que para queimaduras de espessura parcial (queimaduras de segundo 
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grau) e não indica que o curativo poderá permanecer até um máximo de 

14 dias, prejudicando o tratamento e aumentando os custos. 

 

A empresa Biond & Bush (2ª colocada), ofertou 

em sua proposta produto da marca Convatec. Ocorre que, conforme 

informações da fabricante do produto, a empresa em questão não está 

autorizada por ela a fornecer seus produtos, não possuindo qualquer 

garantia de compra nesse sentido, conforme se verifica na carta anexa, 

emitida pela fabricante, devendo ser desclassificada pela fundamentação 

já apresentada anteriormente nestas razões de recurso.  

 

Quanto ao item 19:  

 

ITEM 19 (cota principal) - CURATIVO ESTÉRIL, 

DE ESPUMA E FIBRAS 100% 

CARBOXIMETILCELULOSE, CONSTITUÍDO DE 

CINCO CAMADAS, SENDO: UM FILME 

EXTERNO IMPERMEÁVEL DE POLIURETANO 

COM ALTA TRANSMISSÃO DE VAPOR E 

UMIDADE, UMA CAMADA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO ABSORVENTE, UMA CAMADA 

DE LIGAÇÃO DE POLIURETANO, UMA 

CAMADA DE FIBRAS DE 

CARBOXIMETILCELULOSE SEM ADIÇÃO DE 

OUTRAS FIBRAS E UMA CAMADA DE 

SILICONE PERFURADO. INDICADO PARA 

PROTEÇÃO DA PELE, DENTRO DE UM 

PROTOCOLO DE PREVENÇÃO DE LESÃO POR 

PRESSÃO. MANTÉM O MICROCLIMA IDEAL NA 

PELE E DIMINUI OS FATORES DE RISCO 

EXTRÍNSECOS PARA O DESENVOLVIMENTO 

DA LESÃO POR PRESSÃO (FRICÇÃO, PRESSÃO, 
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CISALHAMENTO E MICROCLIMA). TEM BAIXO 

COEFICIENTE DE FRICÇÃO E BARREIRA 

BACTERIANA E VIRAL. EM FORMATO SACRAL. 

TAMANHO: 20X16,9CM. 

 

A empresa Cirúrgica União (1ª colocada), ofertou 

em sua proposta produto da marca Monlyncke, o qual não atende ao 

descritivo do edital, pois não possui em suas camadas composição de 

100% carboximetilcelulose responsável por otimizar o equilíbrio do 

microclima, uma vez que a umidade é absorvida e retida dentro da fibra, 

impossibilitando seu retorno para a pele/ferida e lateralização entre suas 

fibras. Não possui ainda a camada de ligação de poliuretano, componente 

importante em manter todas as camadas unidas, garantindo que as 

camadas não se desfragmentem com a movimentação do paciente, 

otimizando, portanto, uma melhor performance contra a fricção e 

cisalhamento. 

A empresa Novacare (2ª colocada), ofertou em 

sua proposta produto da marca Coloplast, o qual não atende ao descritivo 

do edital, pois não possui em suas camadas composição de 100% 

carboximetilcelulose responsável por otimizar o equilíbrio do microclima, 

uma vez que a umidade é absorvida e retida dentro da fibra, 

impossibilitando seu retorno para a pele/ferida e lateralização entre suas 

fibras. Não possui ainda a camada de ligação de poliuretano, componente 

importante em manter todas as camadas unidas, garantindo que as 

camadas não se desfragmentem com a movimentação do paciente, 

otimizando, portanto, uma melhor performance contra a fricção e 

cisalhamento 

 

Quanto aos itens 21 e 57, possuem o mesmo 

descritivo, sendo cota principal e reservada:  
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ITEM 21 (cota principal) e ITEM 57 (cota 

reservada) - CURATIVO GEL HIDRATANTE NÃO 

ESTÉRIL, COMPOSTO POR ÁCIDO BÓRICO, 

ALGINATO DE CALCIO E SÓDIO, HIDANTOÍNA, 

ÁGUA PURIFICADA, PROPILENOGLICOL, 

CARBÔMERO 940, TRIETANOLAMINA, 

SORBATO DE POTASSIO, E 

CARBOXIMETILCELULOSE SÓDICA, SEM 

URÉIA OU DERIVADOS, TUBO COM 85 

GRAMAS. 

 

PARA O ITEM 21 – COTA PRINCIPAL  

 

As empresas Casex (1ª colocada), Medpoá (3ª 

colocada), Macmed (5ª colocada) e Cirúrgica Oeste (7ª colocada), 

ofertaram em suas propostas o produto da marca Casex, o qual não 

atende ao descritivo do edital, pois em sua composição não possui ácido 

bórico, conservante responsável em preservar o tubo por até 28 dias pós-

aberto, além de ser bactericida e fungicida. Além de não possuir outros 

componentes como: hidantoína (conservante), cârbomero 940 

(emulsificante), trietanolamina (ajuste de pH) e sorbato de potássio 

(conservante). Além disso é estéril o que o caracteriza como de uso único 

sendo um desperdício para a administração um hidrogel de 85 gramas 

de uso único. 

A empresa Medcenter (2ª colocada) ofertou em 

sua proposta produto da marca Polar Fix; a empresa Cirúrgica São José 

(4ª colocada) ofertou em sua proposta produto da marca Missner, a 

empresa Novacare (6ª colocada) ofertou em sua proposta produto da 

marca Helianto, os quais não atendem ao descritivo do edital, pois em 

sua composição não possui ácido bórico, conservante responsável em 

preservar o tubo por até 28 dias pós-aberto, além de ser bactericida e 

fungicida.  
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ITEM 57 – COTA RESERVADA  

 

A empresa Macmed (1ª colocada), ofertou em sua 

proposta o produto da marca Casex, o qual não atende ao descritivo do 

edital, pois em sua composição não possui ácido bórico, conservante 

responsável em preservar o tubo por até 28 dias pós-aberto, além de ser 

bactericida e fungicida. Além de não possuir outros componentes como: 

hidantoína (conservante), cârbomero 940 (emulsificante), trietanolamina 

(ajuste de pH) e sorbato de potássio (conservante). Além disso é estéril o 

que o caracteriza como de uso único sendo um desperdício para a 

administração um hidrogel de 85 gramas de uso único. 

 

A empresa Novacare (2ª colocada) ofertou em sua 

proposta produto da marca Helianto, o qual não atendem ao descritivo 

do edital, pois em sua composição não possui ácido bórico, conservante 

responsável em preservar o tubo por até 28 dias pós-aberto, além de ser 

bactericida e fungicida.  

 

Diante do exposto, é nítido o vício presente na 

classificação da proposta das empresas mencionadas, pois as mesmas 

apresentaram em suas propostas produtos que não atendem ao 

solicitado pela Administração, devendo ser reformada a decisão de 

classificá-las. 

 

II – DO MÉRITO 

 

A Lei 14133/21, em seu artigo 5º, menciona à 

necessidade da vinculação ao edital: 

 

“Art. 5° - Na aplicação desta Lei, serão observados os 

princípios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da publicidade, da eficiência, do 
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interesse público, da probidade administrativa, da 

igualdade, do planejamento, da transparência, da 

eficácia, da segregação de funções, da motivação, da 

vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da 

segurança jurídica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, 

da economicidade e do desenvolvimento nacional 

sustentável (...)”. (Grifo nosso). 

 

Qualquer órgão da Administração Pública tem 

autonomia para solicitar produtos cujo desempenho e qualidade sejam 

comprovados, bem como autonomia para definir esses padrões no 

instrumento convocatório. 

 

Conforme orienta a lei, quanto ao julgamento 

das propostas, deverá ser desclassificada aquela que não atenda as 

especificações técnicas solicitadas no edital:  

 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

 

II - Não obedecerem às especificações 

técnicas pormenorizadas no edital; 

 

Às empresas licitantes, cabe a responsabilidade 

de examinar o edital cuidadosamente, observando todos os termos e 

condições impostas pela Administração, a fim de verificar se possuem 

condições técnicas de fornecer os produtos de acordo com as 

características e componentes solicitados. 

 

Fica evidente a negligência e a falta de cautela das 

empresas mencionadas ao confeccionarem suas propostas, uma vez que 

ofertaram produtos que não atendam às especificações técnicas exigidas. 
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É sabido que na formação de um ato 

administrativo pode acontecer que algum de seus elementos contenha 

vícios. Nesses casos, por decorrência de vícios no ato administrativo, este 

será passível de anulação, também chamada de invalidação, caracteriza-

se pelo desfazimento do ato administrativo em virtude da ilegalidade 

ocasionada em decorrência do ato viciado. 

 

A anulação pode ser feita tanto pelo Poder 

Judiciário, como pela Administração Pública, com base no seu poder de 

autotutela sobre os próprios atos, de acordo com entendimento já 

consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por meio das Súmulas 

transcritas a seguir: 

 

Súmula 346: “A Administração Pública pode 

anular seus próprios atos”. 

 

Súmula 473: “A Administração pode anular seus 

próprios atos, quando eivados de vícios que os 

tornem ilegais, porque deles não se originam 

direitos, ou revogá-los, por motivo de 

conveniência ou oportunidade, respeitados os 

direitos adquiridos e ressalvada, em todos os 

casos, a apreciação judicial”. 

 

Com base na legislação e na jurisprudência, 

analisando os fatos apresentados, é possível constatar o vício no ato de 

classificação do produto, uma vez que ele não atende ao solicitado em 

edital, podendo a administração anular seus próprios atos diante da 

competência que lhe foi dada, que é o que se requer!  
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III – DA APLICAÇÃO DO PRINCÍPIO DA 

ISONOMIA 

 

O princípio da isonomia é regra fundamental que 

rege todos os atos administrativos, bem como os atos referentes ao 

procedimento licitatório.  

 

Note que as empresa ora recorrente foi diligente e 

apresentou em sua proposta, os itens exigidos em conformidade com o 

edital e há a possibilidade de atendê-lo, de forma profissional e cuidadosa 

em todos os seus termos. 

 

É importante destacar também que a empresa 

recorrente atua no mercado de forma consciente de suas obrigações, fato 

este que demonstra a segurança e responsabilidade em contratar com 

órgãos públicos. 

 

Portanto, não pode uma proposta perfeitamente 

correta, como a da recorrente, competir com propostas evidentemente 

defeituosas e que comprometem os princípios legais existentes nos atos 

licitatórios. 

 

Frise-se que, a presente situação desprestigia o 

consagrado princípio da isonomia, pois nesta linha de raciocínio, não há 

de se abrir exceções admitindo-se então os licitantes que não 

apresentaram sua proposta conforme o edital, empregando-se a eles um 

tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame que 

foi diligente e cauteloso na confecção de sua proposta. 

 

Cumpre destacar, que o órgão Licitante, ao 

realizar uma licitação, deve procurar sempre selecionar a proposta mais 
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vantajosa para a administração, conforme previsão da Lei n. 

14.133/2021, em seu art. 11, I, in verbis: 

 

“Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar 

o resultado de contratação mais vantajoso para 

a Administração Pública, inclusive no que se 

refere ao ciclo de vida do objeto;”  

 

E ainda, no inciso II:  

 

II - assegurar tratamento isonômico entre os 

licitantes, bem como a justa competição; 

 

Desta forma, verifica-se que foi declarada como 

vencedora, empresa que não atende ao edital, e que, o Administrador 

Público selecionou a proposta menos vantajosa para a administração, 

afastando-se dos princípios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e imparcial. 

 

Conclui-se então que, se a decisão da Comissão 

for mantida, haverá a presença de grave ofensa ao princípio da isonomia 

entre os participantes, vez que a empresa mencionada apresentou o item 

em condições contrárias àquelas exigidas pelo edital e não pode receber 

tratamento diferenciado e privilegiado. 

 

 

IV – DOS PEDIDOS 
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 Postas estas premissas e expostas as razões de 

fato e de direito, e inconformada com a decisão proferida, postula a 

Recorrente nesta oportunidade: 

 

a) Se digne Vossas Senhorias receberem o 

tempestivo Recurso Administrativo, com seu regular efeito, 

determinando-se o seu imediato processamento; 

 

b) Seja anulado o ato classificatório Casex, 

Medcenter, Medefe, Imperium Med, Medpoá, Tremed, Novacare e VR 

Valadares para o item 3; Novacare, Cirúrgica União e Santos Health para 

o item 8; Cirúrgica União e Novacare para o item 19; Casex, Medcenter, 

Cirúrgica São José, Macmed, Novacare, Cirúrgica Oeste para o item 21; 

Hospbox, LC Med, Biondi & Bush, Novacare, VR Valadares e Esfigmed 

para o item 39, Novacare e Biondi & Bush para o item 44; Macmed e 

Novacare para o item 57, desclassificando-as;  

 

 

c) Seja declarada como vencedora dos itens 3, 8, 

19, 21, 39, 44, 57 a proposta da empresa AMC Saúde Comercial 

Hospitalar Ltda, pois atende plenamente ao solicitado no edital;  

 

 

d) Caso a Comissão de Licitação entenda não 

reconsiderar sua decisão, que encaminhe o presente recurso para 

apreciação por autoridade hierarquicamente superior;  

 

 

e) Em caso de indeferimento do presente Recurso, 

seja lhe fornecida cópia integral do procedimento licitatório, para fins de 

apreciação pelo Tribunal de Contas do Estado e revisão pelo Poder 

Judiciário por ser medida de inteira Justiça! 
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Nestes termos, 

Pede deferimento. 

 

 

Vinhedo, 10 de setembro de 2024. 

 

 

_______________________________________ 

Adriano Molles Nosé 

Representante Legal 
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Brasil - CNPJ 09.603.161/0004-97 - Tel.: (011) 3529-1821/ 3529-1812  
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A 

Cidade Turística de Piracaia 

 

PROCESSO Nº 791/2024 

EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 31/2024 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 24/2024 

 

 

           A empresa CONVATEC BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 09.603.161/0004-97, sediada no endereço 

Avenida Francisco Roveri, 1.413 – Galpão A – Parte C Lote GLB3A2C – Pq. Almerinda Pereira Chaves – Jundiaí – SP 

– CEP.: 13.212-541, neste ato representada por seu representante legal Sr. Juan Pablo Rossi, portador da Carteira 

de Identidade CRNM nº V589470-V e do CPF n º 233.656.278-20, informa que a Empresa BIONDI & BUSH 

COMERCIAL LTDA - CNPJ: 52.448.548/0001-00, situada a Rua Doutor Tacito de Andrade, nº 42 – Vila 

Washington Beleza – Cruzeiro/SP – Cep.: 12.702-550, “Não tem autorização para comercializar, nem participar 

de processos licitatórios” ofertando os produtos da marca CONVATEC. 

          Nossa empresa atua através de distribuidores autorizados e especializados, que tenham condições mínimas e 

necessárias para o acompanhamento e suporte técnico para todos os nossos clientes, órgãos públicos e privados, 

clientes esses que utilizam o nosso portifólio. 

          Para utilização dos nossos produtos a Convatec oferece junto de seus principais distribuidores: treinamentos, 

capacitações teóricas e práticas, desenvolvimento de protocolos para melhor custo-efetividade, programa de gestão 

de atenção básica (Consaúde), acompanhamento in-loco nas unidades de Saúde entre outros serviços.  

 

 

 

São Paulo, 10 de Setembro de 2.024 

 

 

 

 

Convatec Brasil Ltda. 

Juan Pablo Rossi- Diretor Presidente 

CRNM nº V589470-V  -  CPF nº 233.656.278-20 

JUAN 
PABLO 
ROSSI:2336
5627820

Assinado de forma 
digital por JUAN 
PABLO 
ROSSI:23365627820 
Dados: 2024.09.10 
20:56:15 -03'00'



  

CONVATEC BRASIL LTDA 

Avenida Francisco Roveri 1413 – Galpão A – Parte C Lote GLB3A2C – Parque Almerinda Chaves - Jundiaí, SP CEP: 13212-541 – 

Brasil - CNPJ 09.603.161/0004-97 - Tel.: (011) 3529-1821/ 3529-1812  

 Cel. (011) 97506-9621 99104-2285 

www.convatec.com.br 

 

 

 

A 

Cidade Turística de Piracaia 

 

PROCESSO Nº 791/2024 

EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 31/2024 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 24/2024 

 

 

           A empresa CONVATEC BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 09.603.161/0004-97, sediada no endereço 

Avenida Francisco Roveri, 1.413 – Galpão A – Parte C Lote GLB3A2C – Pq. Almerinda Pereira Chaves – Jundiaí – SP 

– CEP.: 13.212-541, neste ato representada por seu representante legal Sr. Juan Pablo Rossi, portador da Carteira 

de Identidade CRNM nº V589470-V e do CPF n º 233.656.278-20, informa que a Empresa ESFIGMED HOSPITALAR 

LTDA - CNPJ: 27.455.068/0001-11, situada a Rua Paraguai, 275 – Alto Alegre – Cascavel/PR – Cep.: 85805-020, 

“Não tem autorização para comercializar, nem participar de processos licitatórios” ofertando os produtos da 

marca CONVATEC. 

          Nossa empresa atua através de distribuidores autorizados e especializados, que tenham condições mínimas e 

necessárias para o acompanhamento e suporte técnico para todos os nossos clientes, órgãos públicos e privados, 

clientes esses que utilizam o nosso portifólio. 

          Para utilização dos nossos produtos a Convatec oferece junto de seus principais distribuidores: treinamentos, 

capacitações teóricas e práticas, desenvolvimento de protocolos para melhor custo-efetividade, programa de gestão 

de atenção básica (Consaúde), acompanhamento in-loco nas unidades de Saúde entre outros serviços.  

 

 

 

São Paulo, 10 de Setembro de 2.024 
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V.R. VALADARES SUPRIMENTOS EIRELI – ME (AMERICANA HOSPITALAR) 
CNPJ: 15.442.606/0001-54 

Rua Tuiuti nº 923, Santa Catarina, CEP 13466-260 
Americana/SP – www.americanasaude.com – Telefone: 19 3604-6776 

 

CONTRARRAZÕES DO RECURSO 

 

DIGNÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)  DO MUNICÍPIO DE PIRACAIA 
Ref . :  

PREGÃO ELETRONICO  Nº 24/2024 

 

A  VR VALADARES SUPRIMENTOS LTDA ,  CNPJ  15.442.606/0001-54, situada na RUA TUIUTI, 923 – VILA 

SANTA CATARINA - AMERICANA/SP, neste ato representada por seu procurador que esta subscreve, vem à presença de 

Vossa Senhoria, com fundamentos no artigo 5º, LV da Constituição federal e do presente Edital em referência, apresentar 

CONTRARRAZÕES DO RECURSO aos termos do instrumento convocatório em epígrafe, consoante as razões a seguir 

aduzidas. 

I. DOS FATOS 

A  VR VALADARES SUPRIMENTOS LTDA  participou do certame em referência, sendo vencedora dos lotes 35, 70 e 71 
do Edital, no entanto, a licitante NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. interpretou Recurso contra a decisão que tornou 
VR VALADARES  vencedora dos itens.  

Basicamente a NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. menciona que os produtos apresentados pela DBS não 

atenderiam ao edital, motivo este que não deve prevalecer, conforme será demonstrado a seguir. 

II.RAZÕES DA CONTRARRAZÃO 

 A BACE COMÉRCIO alega que a VR VALADARES  não atende ao Edital no descritivo referente ao item 05, 06, 07 e 

10, no entanto, cabe esclarecer que o manifestado pela NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA foi de que, apresentamos 

um produto que não contem pectina em sua formulação. 

Em seu recurso referente aos itens acima é relatado que o produto da marca DBS não atende em 0,2% de PHMB, porém 

cabe lembrar que a eficácia em 0,1% é a mesma equivalente ao questionado e o mesmo foi APROVADO pelo Órgão e 

cumprem a NECESSIDADE do mesmo, levando em conta também o valor do produto DBS é muito menor ao cotado pela 

empresa NOVACARE. 

Importante ressaltar que o objetivo do Pregão é buscar a economia, devendo sempre estipular com clareza e perfeição a 

destinação que o material deverá ter, de maneira a buscar a aquisição menos onerosa possível, e não exigir especificações 

desnecessárias, em detrimento da participação de demais fornecedores de produtos de marcas diversas, sem que exista 

qualquer justificativa plausível. 

 

 



 

V.R. VALADARES SUPRIMENTOS EIRELI – ME (AMERICANA HOSPITALAR) 
CNPJ: 15.442.606/0001-54 

Rua Tuiuti nº 923, Santa Catarina, CEP 13466-260 
Americana/SP – www.americanasaude.com – Telefone: 19 3604-6776 

 

Desta forma, o recurso apresentado pela NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA não deve prosperar, pois conforme 

argumentos acima mencionados, os produtos apresentados pela VR VALADARES  atendem plenamente a necessidade a 

que se destina os itens ganhos.  

III. DO PEDIDO 

 

Diante do exposto, considerando que esta Administração poderá sofrer graves prejuízos com a procedência do Recurso em 

referência, a VR VALADARES  vem por meio desta requerer que o Recurso interposto NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR 

LTDA seja INDEFERIDO e assim seja mantida a decisão que tornou a VR VALADARES vencedora dos itens como já aceito 

pela comissão técnica. 

 

Americana, 16 de Setembro de 2024. 

 

___________________________ 

RENISON ARRUDA VALADARES SANTOS/DIRETOR 

CPF 247.717.138-04 

RG 24.677.716-3 
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Ao  

Ilmo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Piracaia 

 

 

Referente:  Pregão Eletrônico nº 24/2024  

Processo Administrativo nº 791/2024  

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS VISANDO A EVENTUAL AQUISIÇÃO 

PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM (CURATIVOS) CON FORME 

TERMO DE REFERÊNCIA.  

 

 A CIRÚRGICA UNIÃO LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ/MF sob nº 04.063.331/0001-21, com sede na Rua 25 nº 1908/1928, Bairro Jardim São Paulo, CEP 13.503-010, na 

cidade de Rio Claro, estado de São Paulo, por seu procurador, vem à presença de Vossa Senhoria, apresentar as 

CONTRARRAZÕES, nos termos do art. 165, parágrafo 1°inciso I, da Lei nº 14133/21, de 1° de abril  de 2021, combinado 

com o item 8.7 do ato convocatório em epígrafe, contra o RECURSO ADMINISTRATIVO  promovido pela empresa 

NOVACARE e AMC SAÚDE, articulando e deduzindo as ponderações de direito a seguir. 

 

 

 

 As CONTRARRAZÕES em epígrafe estão completamente amparadas no ordenamento 

jurídico pátrio, razão pelo qual, deve ser declarado insubsistente o recurso ora fustigado. 
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I – CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 

 Prima facie, deve-se informar que as contrarrazões em análise se encontram 

completamente tempestiva devendo a presente peça ser conhecida. 

 

 A título de esclarecimento, no sentido de aperfeiçoar as entabulações jurídicas 

consignadas pela CIRÚRGICA UNIÃO LTDA.  (Recorrida), e por consequência, exteriorizar da melhor forma possível 

todos os substratos jurídicos determinantes da inviabilidade do Recurso ora fustigado esta Contrarrazões será formalizada 

de forma mais objetiva, dispensando-se maiores comentários, tendo em vista que a MANUTENÇÃO DA 

CLASSIFICAÇÃO DA RECORRIDA é medida que se impõe. 

 

  

 

 

II – DOS FATOS 

 

6 DA FASE DE JULGAMENTO 

 

6.6 Verificadas as condições de participação e de utilização do tratamento favorecido, 

o pregoeiro examinará a proposta classificada em primeiro lugar quanto à adequação 

ao objeto e à compatibilidade do preço em relação ao máximo estipulado para 

contratação neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 173 a 179 

do Decreto Municipal nº 7.905, de 2023. 
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a) PRODUTO OFERTADO 

 

 Anexo I do edital há a seguinte solicitação para o Item 06: 

 

DESCRIÇÃO COMPLETA:  CREME BARREIRA: PRODUTO LIPOFÍLICO (REPELE A ÁGUA), 

PROPORCIONANDO, PROTEÇÃO, MACIEZ E RESTAURANDO O PH DA PELE. AÇÃO 

MECÂNICA DE FORMAÇÃO DE BARREIRA, IMPEDINDO O ACESSO DA ÁGUA NO LOCAL 

PROTEGIDO PELO MESMO. COMPOSTO DE: ÓLEO MINERAL, PARAFINA LÍQUIDA, 

PETROLATO, CERA MICROCRISTALINA, OLEATO DE GLICEROL, ÁLCOOL DE LANOLINA, 

ÁCIDO CÍTRICO, CITRATO DE MAGNÉSIO, CICLOMETICONA, GLICERINA, 

METILPARABENO, PROPILPARABENO, PROPILENOGLICOL. TUBO DE 60ML. O PRODUTO 

DEVERÁ TER REGISTRO COMO PRODUTO MÉDICO PARA SAÚDE, APRESENTANDO BOAS 

PRÁTICAS DE FABRICAÇÃO. 

Primeiramente a Recorrente está equivocada sobre as informações apresentadas no 

RECURSO, seguem abaixo nossas informações corretas referente ao produto.  
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Ambos produtos possuem classificação de risco baixo, não podendo ser utilizados em 

tratamento terapêutico, somente em pele integra. 

Trata-se de produtos com a mesma finalidade porem Barrier Creme possui indicações 

mais abrangentes aumentando a versatilidade de uso do produto.  

Além disso, temos uma diferença de valores sendo o da RECORRIDA mais que o 

dobro da RECORRENTE. 

Empresa Valor Conclusão 

Cirurgica União R$ 30,00 Tem a melhor oferta em produto, indicação 

e em valor, ou seja, possui mesma 

finalidade e indicação muito mais 

abrangente com melhor custo-beneficio. 

Novacare R$ 62,02 Tem o custo 108% maior que o produto 

oferecido pela Cirurgica União  
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Ressaltamos aqui que o Hospital de Clinicas do HC Unicamp, instituição de 

referência, séria e idônea, tem o Barrier Creme aprovado e padronizado com uso regular do produto, sendo esta uma das 

muitas instituições que fazem uso do produto para a mesma finalidade com muito êxito e segurança para o paciente.   

EDITAL ITEM 06 CIRURGICA UNIÃO NOVACARE OBSERVAÇÕES 
 INDICAÇÃO DE USO INDICAÇÃO DE USO  

CREME BARREIRA: 
PRODUTO LIPOFÍLICO 
(REPELE A ÁGUA), 
PROPORCIONANDO, 
PROTEÇÃO, MACIEZ E 
RESTAURANDO O PH DA 
PELE. AÇÃO MECÂNICA 
DE FORMAÇÃO DE 
BARREIRA, IMPEDINDO O 
ACESSO DA ÁGUA NO 
LOCAL PROTEGIDO PELO 
MESMO. COMPOSTO DE: 
ÓLEO MINERAL, 
PARAFINA LÍQUIDA, 
PETROLATO, CERA 
MICROCRISTALINA, 
OLEATO DE GLICEROL, 
ÁLCOOL DE LANOLINA, 
ÁCIDO CÍTRICO, CITRATO 
DE MAGNÉSIO, 
CICLOMETICONA, 
GLICERINA, 
METILPARABENO, 
PROPILPARABENO, 
PROPILENOGLICOL. 
TUBO DE 60ML. O 
PRODUTO DEVERÁ TER 
REGISTRO COMO 
PRODUTO MÉDICO PARA 
SAÚDE, APRESENTANDO 
BOAS PRÁTICAS DE 
FABRICAÇÃO 

Principais Aplicações e indicações 
• PROTEÇÃO DÉRMICA PELO EFEITO BARREIRA 

CUTANEA 
• IDEAL PARA A PELE SENSIVEL, DELICADA E 

RESSECADA IDEAL PARA A PELE DE PESSOAS 
ACAMADAS OU COM POUCO DECUBITO 

• IDEAL PARA A PELE DE IDOSOS 
• IDEAL PARA PROTEÇÃO DA PELE EM ÁREAS 

CORPORAIS SUJEITAS A CONTATO COM EXCESSO 
DE SUOR E SECREÇÕES (PESSOAS QUE USAM 

• IDEAL PARA OS PÉS COM TENDÊNCIA À 
RACHADURAS, LESÕES POR ATRITO E 
CALOSIDADES. 

Indicações:  
• age como 

barreira de 
proteção da 
pele contra 
exsudatos e 
efluentes 
agressivos, 
para hidratar e 
regular o pH 
da pele 
danificada.  
Pode ser 
usado no 
tratamento e 
prevenção da 
dermatite 
associada a 
incontinência, 
ao redor de 
gastrostomias 
e proteção da 
pele de 
pacientes em 

              tratamento                 
radioterápico. 

PODEMOS 
OBSERVAR QUE O 
PRODUTO 
OFERECIDO PELA 
RECORRIDA 
POSSUI VARIAS 
OUTRAS 
INDICAÇÕES E 
AMPLA 
POSSIBILIDADE DE 
ACORDO COM A 
NECESSIDADE DO 
PROFISSIONAL DE 
SAUDE E DO 
PACIENTE NÃO 
LIMITNDO A UMA 
PEQUENA OPÇÃO 
DE INDICAÇÕES 

 COMPOSIÇÃO COMPOSIÇÃO OBSERVAÇÕES 
   Composição (INCI/DCB) 

AQUA/ÁGUA, PETROLATUM/PETROLATO, CETEARYL 
ALCOHOL/ÁLCOOL CETOESTEARILICO, 
GLYCERIN/GLICERINA, 
CYCLOPENTASILOXANE/DECAMETILCICLOPENTASILOXANO, 
PARAFFINUM LIQUIDUM/PARAFINA LÍQUIDA, CETEARETH-
20/CETEARETE-20, VP/EICOSENE COPOLYMER/COPOLIMERO 
DE VINIL PIRROLIDONA/EICOSENO, ISOPROPYL 
PALMITATE/PALMITATO DE ISOPROPILA, ALOE 
BARBADENSIS LEAF EXTRACT/EXTRATO DE ALOE VERA, 
CAPRYLIC/CAPRIC TRIGLYCERIDE/TRIGLICERÍDEO 
CAPRÍLICO/CÁPRICO, 
TRIMETHYLSILOXYSILICATE/TRIMETILSILOXISILICATO, 
CALENDULA OFFICINALIS FLOWER EXTRACT/EXTRATO DE 
CALÊNDULA, CETYL ACETATE/ACETATO DE CETILA, 
ACETYLATED LANOLIN ALCOOL/ÁLCOOL DE LANOLINA 
ACETILADA, STEARYL ACETATE/ACETATO DE ESTEARILA, 
OLEYL ACETATE/ACETATO DE OLEILA, 
DIMETHICONOL/DIMETICONOL, 
PHENOXYETHANOU/FENOXIETANOL, TOCOPHERYL 
ACETATE/ACETATO DE TOCOFERILA, 
ETHYLHEXYLGLYCERIN/ETILHEXILGLICERINA. 

Comfeel Creme Barreira 
Composto de água, 
parafina líquida, 
petrolato, cera 
microcristalina, oleato de 
glicerol, álcool de 
lanolina, ácido cítrico, 
citrato de magnésio, 
ciclometicone, 
glicerina, metilparabeno, 
propilparabeno e 
propilenoglicol. 

OS PRINCIPAIS 
COMPONENSTES 
ESTÃO PRESENTES 
EM AMBOS 
PRODUTOS E 
POSSUEM A 
MESMA 
FINALIDADE 
REALIZANDO A 
MESMA AÇÃO.  
OUTROS 
COMPONENTES 
SÃO 
CONSERVANTES E 
ESTABILIZANTES.  
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   Para o Item 19, vejamos a seguir: 

ITEM 19 MEPILEX BORDER SACRUM ALEGAÇÃO EMPRESA AMC CONCLUSÃO 

DESCRIÇÃO DESCRIÇÃO   

 CURATIVO ESTÉRIL, DE ESPUMA E FIBRAS 

100% CARBOXIMETILCELULOSE, 

CONSTITUÍDO DE CINCO CAMADAS, 

SENDO: UM FILME EXTERNO 

IMPERMEÁVEL DE POLIURETANO COM 

ALTA TRANSMISSÃO DE VAPOR E 

UMIDADE, UMA CAMADA DE ESPUMA DE 

POLIURETANO ABSORVENTE, UMA 

CAMADA DE LIGAÇÃO DE POLIURETANO, 

UMA CAMADA DE FIBRAS DE 

CARBOXIMETILCELULOSE SEM ADIÇÃO 

DE OUTRAS FIBRAS E UMA CAMADA DE 

SILICONE PERFURADO. INDICADO PARA 

PROTEÇÃO DA PELE, DENTRO DE UM 

PROTOCOLO DE PREVENÇÃO DE LESÃO 

POR PRESSÃO. MANTÉM O MICROCLIMA 

IDEAL NA PELE E DIMINUI OS FATORES DE 

RISCO EXTRÍNSECOS PARA O 

DESENVOLVIMENTO DA LESÃO POR 

PRESSÃO (FRICÇÃO, PRESSÃO, 

CISALHAMENTO E MICROCLIMA). TEM 

BAIXO COEFICIENTE DE FRICÇÃO E 

BARREIRA BACTERIANA E VIRAL. EM 

FORMATO SACRAL. 

CURATIVO ESTÉRIL, DE 

ESPUMA E FIBRAS 

ABSORVENTES CONSTITUIDO 

DE CINCO CAMADAS SENDO 

UM FILME EXTERNO 

IMPERMEAVEL DE 

POLIURETANO COM ALTA 

TRANSMISSÃO DE VAPOR E 

UMIDADE, UMA CAMADA DE 

FIBRAS ABSOVENTES E UMA 

CAMADA DE SILICONE 

PERFURADO, INDICADO PARA 

PROTEÇÃO DE PELE, DENTRO 

DE UM PROTOCOLO DE LESÃO 

POR PRESSÃO, MANTÉM O 

MICROCLIMA IDEAL NA PELE 

E DIMINUI OS FATORES DE 

RISCO EXTRINSECOS PARA O 

DESENVOLVIMENTO DA 

LESÃO POR PRESSÃO (FICÇÃO, 

PRESSÃO,  CISALHAMENTO E 

MICROCLIMA, TEM BAIXO 

COEFICIENTE DE FRICÇÃO E 

BARREIRA BACTERIANA E 

VIRAL EM FORMATO SACRAL.  

A empresa Cirúrgica União (1ª 

colocada), ofertou em sua proposta 

produto da marca Monlyncke, o 

qual não atende ao descritivo do 

edital, pois não possui em suas 

camadas composição de 100% 

carboximetilcelulose responsável 

por otimizar o equilíbrio do 

microclima, uma vez que a umidade 

é absorvida e retida dentro da fibra, 

impossibilitando seu retorno para a 

pele/ferida e lateralização entre suas 

fibras. Não possui ainda a camada 

de ligação de poliuretano, 

componente importante em manter 

todas as camadas unidas, garantindo 

que as camadas não se 

desfragmentem com a 

movimentação do paciente, 

otimizando, portanto, uma melhor 

performance contra a fricção e 

cisalhamento 

A EMPRESA CIRURGICA 

UNIÃO, atende plenamente as 

exigências contidas no ANEXO I 

do Edital. Possuindo camadas de 

fibras e espumas altamente 

absorventes otimizando o 

equilíbrio de microclima 

perfeitamente em sua estrutura 

com estudo cientifico 

comprovado na sua função 

impedindo o retorno de qualquer 

umidade do curativo para a pele 

do paciente muito menos 

lateralizando entre as fibras pois 

promove absorção vertical e não 

lateral, ação comprovada também 

da prevenção contra fricção e 

cisalhamento atendendo todas as 

necessidades com resultado 

superior ao produto oferecido 

pela empresa AMC.  

Mostraremos abaixo com 

comprovação cientifica entre eles.  

Podemos observar que esta 

solicitação direciona para uma 

única e exclusiva empresa 

havendo o direcionamento de 

uma única marca UMA 

CAMADA DE FIBRAS DE 

CARBOXIMETILCELULOSE 

SEM ADIÇÃO DE OUTRAS 

FIBRAS, porem mal sabem que 

as fibras absorventes possuem a 

mesma função de “absorver” 

independente se são exclusivas de 

um único fabricante ou não.  

 

 

 



 

 

 

Página 7 de 17 

CIRÚRGICA UNIÃO LTDA 
CNPJ: 04.063.331/0001-21 
I.E.: 587.122.394.114 
Rua 25, 1908/1928  
Jd. São Paulo - Rio Claro – SP 
Tel.: (19) 3526-1900 
E-mail: uniao@cirurgicauniao.com.br 

 
 

 

 

Abaixo maiores informações se ainda houver dúvidas em relação ao produto Mepilex Border Sacrum: 

 

A prevenção de lesão por pressão (LP) é uma prioridade nas instituições de saúde. Este evento adverso gera 

impactos na vida do paciente, da família e para a instituição de saúde. Segundo evidências, a mortalidade da lesão por 

pressão está em torno de 10% 1, e pode causar sequelas irreversíveis como cicatriz irreparável, amputações, entre outras.  

Isso tem gerado aumento de processos judiciais em decorrência da lesão por pressão ser um evento adverso evitável em 

95%, segundo o Ministério da Saúde.  

 Além dos impactos imensuráveis, do ponto de vista econômico, a LP acarreta prejuízos diários a instituição de 

saúde e a toda a rede de assistência a este paciente. Os custos para tratar essas lesões são 3,6 2 vezes maiores que o 

investimento em sua prevenção.  

 As lesões por pressão são decorrentes da associação de fatores intrínsecos, situacionais e extrínsecos. Os fatores 

extrínsecos ou ambientais como fricção, cisalhamento, pressão e microclima, segundo a World Union 3 (2016), são os 

maiores responsáveis pelo desenvolvimento das LP´s. Dependendo da intensidade desses fatores, principalmente do 

cisalhamento, as lesões podem se desenvolver a partir de 10 minutos, a partir de morte celular ocasionada por deformação 

tecidual 3. A morte celular por isquemia, outro mecanismo para formação da LP, ocorre a partir de duas horas e é gerada 

principalmente pela associação de cisalhamento e pressão 3.  

 Estratégias de prevenção devem incluir ações baseadas em evidência que comprovadamente reduzam a ação 

desses fatores e os riscos para o desenvolvimento dessas lesões e seus agravos.  

O guideline de 2019 da NPIAP, tem como alta força de recomendação para prevenção de lesão por pressão, 

o uso de coberturas multicamadas e a escolha baseada em evidências. 

Considerações da escolha de um curativo ideal de acordo o guideline NPIAP de 2019: 
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 O uso do Mepilex® Border Sacrum, cobertura cinco camadas com camada de silicone suave e borda, é 

amplamente comprovado pela literatura como uma estratégia eficiente para a prevenção da lesão por pressão. Parte 

integrante de um protocolo institucional para prevenção, esta cobertura atua na minimização dos 04 fatores extrínsecos 

(pressão, fricção, cisalhamento e microclima) devido a sua construção em cinco camadas, interdependentes, conforme 

figura (Figura 01) e descrição abaixo:  
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Mepilex® Border Sacrum e Mepilex® Border Heel possuem também a tecnologia Deep Defense®, que 

combinam força vertical e flexibilidade horizontal. O termo científico para isso é "anisotropia". Esta construção 

proprietária torna o Mepilex® Border muito eficaz na proteção contra cisalhamento em combinação com outros fatores 

extrínsecos responsáveis por lesões por pressão10. Pesquisas científicas mais recentes demonstraram que nenhum desses 

curativos é tão capaz de proteger os tecidos moles quanto o Mepilex® Border10,12. 

 

A tecnologia Deep Defense® (anisotropia/força e flexibilidade) traz 3 benefícios: 
 

1- Protege contra a combinação dos fatores extrínsecos (pressão, cisalhamento e fricção)10; 
2- Mantém a integridade estrutural e durabilidade ao longo do tempo evitando desgaste13; 
3- Proporciona flexibilidade, permitindo boa conformabilidade e movimentação lateral que ocorre naturalmente10.  

 

Mepilex Border Flex® possui também a tecnologia Flex, permitindo uma flexibilidade em 360° reduzindo o 

estresse na espuma e nas bordas. Estudos comprovam uma redução de 67% de estresse na espuma e 18% menos estresse 

nas bordas, , permitindo maior conforto e maior permanência da cobertura no local aplicado10 
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Testes de simulação realísticas por modelagem 3 D e utilização de um modelo de elemento finito computacional4, 

comprovam cientificamente a eficiência dos curativos da família Mepilex®  Border e sua construção para diminuição da 

atuação dos fatores extrínsecos responsáveis pelo desenvolvimento da LP. Utilizado por outras áreas relevantes como a 

NASA, este sistema permite a análise da atuação das forças de cisalhamento e pressão sobre as proeminências ósseas e 

mensuraram o stress tecidual ocasionado por essas cargas mecânicas. O resultado está apresentado no gráfico a seguir 

(Figura 01 e 02).  

1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 02: Simulação realística na região do calcâneo com o Mepilex®  Border Heel (Dressing on) e sem a 

cobertura. A área vermelha representa um intenso stress tecidual e quando mais próximo da coloração azul menor 

este stress. O Mepilex®  Border Sacrum comprovadamente reduziu o stress tecidual principalmente em tecido 

profundo 4. 

2.  

3.  
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Figura 03: Simulação realística na região Sacro-coccigea com o Mepilex® Border Sacrum. A área vermelha 

representa um intenso stress tecidual e quando mais próximo da coloração azul menor este stress. O mepilex Border 

Sacrum comprovadamente reduziu o stress tecidual em mais de 90% principalmente em tecido profundo 4. 

 

Em determinadas áreas anatômicas, como por exemplo durante o posicionamento em Prona, os fatores extrínsecos 

atuarão de maneira multidirecional nos tecidos profundos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Testes recentes utilizando o modelo computacional do elemento finito demonstraram que o Mepilex® Border Flex 

com a propriedade da Tecnologia Flex® pode reduzir o stress tecidual acima de 70-80% nos tecidos profundos da crista 

ilíaca quando exposto a ação forças multidirecionais¹¹.  

 

Comprovado por evidência clínicas e científicas, o Mepilex® Border atualmente possui 84 estudos publicados, sendo 

quatro revisões sistemáticas e cinco estudos clínicos randomizados realizados em diferentes instituições e setores.  
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A MAPESolution em 2021 realizou uma metanálise de 12 estudos realizados no Brasil com 3400 pacientes que 

comprovou a eficácia e o custo-efetividade da utilização dos curativos da família Mepilex Border para prevenção de 

Lesão por Pressão. 

 

 

Alguns outros estudos e seus resultados estão apresentados na tabela abaixo (tabela 01).  

Autor Tipo do estudo  Setor Resultado 

Davies 5 Revisão sistemática Todos • Revisão sistemática contendo os 
estudos referentes ao uso do Mepilex 
Border para prevenção de LP. 

Brindle 6 Ensaio clínico 

randomizado 

UTI- pacientes 

cardiológicos 

• Controle: 3/52 (6%) 

• Intervenção (uso do mepilex border): 
0/41 (0%) 

4. Redução de 100% da incidência  

Castelino 
et al 7 

Ensaio clínico 

randomizado 

Centro Cirúrgico • Controle: 12/114 (10.5%) 

• Intervenção  (uso do mepilex 
border): 0/104 (0%) 

5. Redução de 100% da incidência 

Kalowes 
et al.8 

Ensaio clínico 

randomizado 

UTI • Controle: 7/182 (3.8%) 
• Intervenção  (uso do mepilex 

border): 1/184 (0,5%) 
6. Redução de 88% da incidência 

Santamaria 
et al.9  

Ensaio clínico 

randomizado 

P.S e UTI • Controle: 20/152 (13.1%) 

• Intervenção (uso do mepilex 
border):: 5/161 (3.1%) 

7. Redução de 76% da incidência 

Tabela 01:Evidências clínicas Mepilex®  Border  

 

Os resultados apresentados pelos estudos clínicos randomizados demonstram que  Mepilex®  Border foi eficiente 

para reduzir a incidência de LP em todos os grupos que utilizaram esta intervenção frente ao grupo controle que utilizou 
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apenas cuidados padrão par prevenção. A redução da incidência nos estudos de Brindle 6 e Castelino7 atingiu 100%, 

enquanto o estudo de Kalowes8 alcançou 88% de redução.  

Evidência comprovam a o custo-efetividade da utilização do Mepilex®  Border. Um estudo em uma UTI nos EUA8 

comprovou que ao introduzir a prevenção com esta cobertura, os gastos com tratamento de LP caíram de $350.000,00 

(trezentos e cinquenta mil dólares) para $53.000,00 (cinquenta e três mil dólares), já acrescido o valor da cobertura para 

prevenção . Isso representa uma redução de 85% nos custos6. Outro estudo 9 realizado em 38 centros médicos acadêmicos 

que avaliou 1,03 milhões de pacientes comprovou uma redução de 64% nos custos com tratamento de LP ao se investir 

em prevenção com o Mepilex®  Border9.  

Devido a comprovação clínica e cientifica apresentada, o Mepilex®  Border apresenta em sua instrução de uso 

no registro da Anvisa, utilização prevista e  recomendada para tratamento e prevenção de lesão por pressão, 

conforme referência.  

 

“ UTILIZAÇÃO PREVISTA  (...) concebido para uma vasta gama de feridas com exsudado, tais como úlceras de 

pressão (...).(...)pode ser utilizado como parte de uma terapêutica profilática para ajudar a evitar os danos na pele, por 

exemplo, úlceras de pressão,(...).  

Anvisa, Instrução de uso Mepilex® Border, p.2 

 

A partir do apresentado conclui-se que nem todos os curativos multicamadas são iguais e a utilização do Mepilex®  

Border é necessária para prevenção de lesão por pressão. Amplamente embasado clínica e cientificamente, esta estratégia 

visa a segurança do paciente, reduzindo o risco de desenvolvimento de LP e os impactos econômicos gerados em 

decorrência deste evento adverso.   
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O edital menciona que o “ CRITÉRIO DE JULGAMENTO: MENOR PREÇO POR ITEM”, então vejamos 

abaixo: 

 

 

 Conclui-se que, o produto oferecido pela RECORRIDA atende 100% as 

exigências contidas no edital. 

 

 

 

 

 

 

 

EMPRESA PREÇO OBSERVAÇÃO 

CIRURGICA UNIÃO  R$ 105,00 TEMOS AQUI UMA DIFERENÇA DE PREÇO DE 

96,5% MAIOR  ENTRE O PREÇO DA RECORRENTE 

PARA A RECORRIDA SENDO A MELHOR E MAIS 

VANTAJOSA PROPOSTA A DA CIRURGICA UNIÃO, 

PRATICAMENTE COMPRARIA 2 UNIDADES DA 

CIRURGICA UNIÃO PARA 1 UNIDADE DA AMC 

AMC R$ 206,99  
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  b) MELHOR PROPOSTA 

 

 Nos ensinamentos de Celso Antônio Bandeira de Mello: 

 

“É um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem 

disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relações de conteúdo 

patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa às conveniências públicas. 

Estriba-se na ideia de competição, a ser travada isonomicamente entre os que 

preencham os atributos e aptidões necessários ao bom cumprimento das obrigações 

que se propõem assumir”.1 (nosso grifo) 

 

 É por meio do procedimento licitatório que possui como finalidade a obtenção da 

proposta mais vantajosa à Administração Pública, assegurando igual oportunidade a todos os interessados em com ela 

contratar (princípio da isonomia). 

 

 O procedimento licitatório possui diversos princípios norteadores, dentre eles o 

princípio da Isonomia, Igualdade, Legalidade. 

 

 Pelo que em consonância com os princípios informativos o administrador deverá 

desenvolver apenas com observância estrita às legislações aplicáveis ao procedimento licitatório, mas também ao 

regulamento, caderno de obrigações, edital dentre outros a serem aplicados ao caso concreto. 

 

 

 c) MANUTENÇÃO DA DECISÃO 

   

    Diante do exposto, em linhas volutas, o produto vencedor tem razão em ser, pois 

ATENDEM PLENAMENTE AS EXIGÊNCIAS DO PRESENTE EDITAL , conforme acima já demonstrado e não 

                                                           
1 MELLO, Celso Antônio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. Ed. São Paulo: Malheiros, 2006, p. 492. 
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quisemos em momento algum do processo licitatório, sermos negligentes ou termos falta de cautela, assim propormos 

produtos de altíssima qualidade com preços justos. 

 

 Assim, deverão ser desconsiderados os Recursos ora apresentados pelos fatos acima 

articulados e deverá ser mantida a decisão que classificou a Recorrida. 

   

 Cabe ressaltar, que as recorrentes não apresentaram fatos ou documentos que 

elidissem a classificação da empresa vencedora ou mesmo dos produtos por ela apresentado, pelo que deverá ser mantida 

a decisão.  

 

      II CONSEQUÊNCIAS DA DESCLASSIFICAÇÃO 

  

 Prover os recursos das recorrentes estará a Administração incorrendo em grave erro, 

sendo conduzido o procedimento licitatório para o que é defeso em Lei. 

 

 Manter a decisão e denegar o recurso é continuar agindo com o que está prescrito nos 

ditames e Princípios norteadores do procedimento licitatório, na busca do interesse coletivo que são o melhor resultado 

econômico, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, devendo adotar a busca pelos benefícios econômicos em primeiro 

lugar sem perder de vista a qualidade dos produtos e serviços.   

 

 Por tudo exposto, e em atenção as Leis citadas sob a presente licitação, solicitamos o 

provimento do presente instrumento, no qual se dará o INDEFERIMENTO dos recursos apresentados pelas recorrentes, 

e por final se dará a MANUTENÇÃO DA CLASSIFICAÇÃO  da proposta comercial da Recorrida fazendo-se dessa 

forma a mais alta, real e verdadeira Justiça. 
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III- DO PEDIDO 

 

 Ante o asseverado, requer o indeferimento dos Recursos ora apresentados pelas 

Recorrentes, pois se assim julgando, estará este Órgão agindo com acuidade, sapiência e Justiça. Caso contrário, que a 

justificativa técnica apresentada seja detalhada e aponte os motivos na decisão, sob a nova lei de licitações com todos os 

dados do Responsável Técnico, carimbado, juntamente com o Coren informado.   

 Termos em que, pede e espera deferimento. 

 

Rio Claro, 16 de setembro de 2024. 

 

CIRÚRGICA UNIÃO LTDA 
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