ONSTERRA
\r; Construcdes o Fripreendimentos Ltda.

T

A Comisséo de Licitacio
Concorréncia Eletronica: 06/2024
Processo: 1055/2024

Assunto: Recurso — EDITAL 051/25024

Prezados Senhores,

Na qualidade de representante da Consterra Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., venho,
respeitosamente, interpor recurso referente ao resultado da licitagdo n° 06/2024, considerando as
inconsisténcias encontradas na proposta da empresa vencedora.

Apbs andlise detalhada da proposta apresentada, identificamos que a mesma contém diversos
erros que comprometem sua viabilidade e a conformidade com o edital. Os principais pontos a
serem destacados sdo:

1. Composi¢des com Omissdes e Precos Incompativeis: A proposta vencedora apresenta
composi¢des de custos com omissdes significativas, que ndo refletem a realidade do
mercado. Os pregos orgados para diversos materiais e servigos estdo abaixo dos valores
praticados, o que pode indicar a inviabilidade da execug@o do objeto licitado.

2. Falta de Encarregado de Turma: A proposta omite a inclusdo de encarregado de turma
em varios itens, designando apenas serventes para a execucdo das atividades. Tal fato
compromete a supervisdo e a coordenagdo do trabalho, impactando na qualidade da
execucio e na seguranca dos servigos.

3. Auséncia de Produgio da Equipe: Ndo foi apresentada a estimativa de produgdo da
equipe em relagdo aos servigos a serem executados, o que inviabiliza a andlise da
compatibilidade entre os pregos apresentados e os servigos a serem realizados.

Em apoio a este recurso, estamos encaminhando em anexo uma composi¢do de pregos, que serve
como um modelo completo de composicgio de pregos unitarios, demonstrando a viabilidade e a
adequagdo dos valores praticados no mercado.

Diante dessas irregularidades, solicitamos que a Comissdo de Licitagdo reavalie a proposta da
empresa vencedora, tendo em vista que os erros citados contrariam as normas que regem o
processo licitatério e comprometem a qualidade da execugdo do contrato.

Confiamos na lisura do certame e, portanto, solicitamos a devida atenc¢do para este recurso, na

expectativa de que sejam considerados todos os pontos mencionados e que a decisao final esteja
baseada na adequagdo técnica e nas condigdes do mercado.
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y ]_L,

< ONSTERRA
\\/'7 Construgdes e Fmipreandimentos Ltda.

Agradecemos pela atengéo e ficamos a disposicédo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Braganca Paulista, 09 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital

g Por REGINALDO MONTEIRC
DOS SANTOS: 11636330800
Dados: 2024,12.09 17:25:10
-03'00'

REGINALDO MONTEIRO DO
SANTOS:11636990800

Reginaldo Monteiro dos Santos
Socio-Diretor
CPF: 116.369.908-00
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N l Counstrugdes e Fmpreendimentos Ltda,

ANEXO I- MODELO DE COMPOSICAO DE PRECOS COMPLETO

DATA BEATE: DEZEMBROVZ021
CODIGO SERVIGO: UNIDADE
23.08.03.01 CAMADA ROLAMENTC-CBUQ GRADLIACAD C-S/D0OP m3
CADIGE EQUIPAMENTOS UND. FATOR DE UTILIZ _ CUSTO
PRODUTVO | IMP R PRODUTVO | IMPRODUTIVOD
72.08.01.04  [Camintdo Basculanle 5m3 tira 5,0000 0,0000 174,13 45,16
72410304 P& Camegadeira s/ Prieus 38 m3 hora 1 [T GEETEN] 3=T a3 115 a3
72.4504.04 Rola Compactador Pé 11,3T horg 0 T 2513 RE 79
Rolo Compactador s/Pnews p/Ash, 27T hoia 0 0000 7,74 73.59
Usina Asf. FR. 150T/H hora 1 0000 [FREAEn] 2000 AR
72,54 0104 |Vibm Acabadora s/Est, 4007N hore 4 (000 0, G 348 07
(A) CLISTO HORARIO DE EQUIPAMENTOS - TOTAL (RS) 4.231,51
" FATOR DE UTILZATAQ
AL 3
GALELLO DE PROCLITIVIDADE FRODUTVG “WFRODOTNG
CODKR0 ECUPAMEN LS FRODUTIVIDADE | QUANT{UN) % UN 5 UN
—
72.09.01,04 Carminhdo Basculante 5m3 40, 00 & 000 100 0{1Pg 5 000 o0
72.41.03.04 Pa Camegadeiie s/ Pneus 3.8 m3 4n,0n 1.000 100 00% 41,0000 0,00
72.45.04.04 io Compactador Pé 11,37 4an an 20000 000
72,4B.02.04 ornpaciador s/Pneus plasl, 27T 40 0n 1,006 (iXels]
72.52.04.04 Usina Asf, FR. 150T/H 40,00 1, 0,00
72.54.01.04 Vitvo Avabadors s/Est. 400T/h 40,00 1, 0000 0,00
COIGO MAD DE OLEA PRODUTIVIDADE | QUANT(UN)
71.02.12 [Encamegado de Turma 20,00
71.02.30 Senenle 40,00
[EEE) MAD DE-OEFA OND. QUANTIDADE [SALARIO BASE]
71.02.12 Encamegado ds Tuma hora 1, 0000 2501 25 01
71.02.30 Serania hexa 10,0000 7.78 7740
CHSTO HORAKIO DE MAD-DE-OBRA (RS) 102,51
ENCARGOS SOCIAIS % 123.87% 127,35
(B) CUSTO HORARIO DE MACLDE-OBRA - TOTAL (R$) 330,16
CUSTO HORARID TOTAL (R3) I
[FRODUGED DA EQUPE (C) I Z0.00[m3 [[D} CTISTC UNITARIC DE EXECULAC (A) + (B) 7 C (R8) 111,54
CUILIGO WA IE RIAL UND. CONSUMO  EUSTO UNITARK] CUSTO TOTAL
70.04 02 Areia Lawada m3 01520 127,87 12,41
70.04,16 Pedra Britada 1 m3 0. 3990 84,55 3374
700424 |Pednsco m3 04040 0,55 4493
70.04.25 P¢ de Pedra m3 0 3500 94 58 35,94
70.10 02 Cap-50/70 kg 136 0800 7,30 43 38
E) CLISTO DE MATERIAIS - TOTAL (R$) 1.127,40
CUSTO UNITARIO - TOTAL(D) + (E) RS J
| EEEA 35 001 [
|PRECO UNITARIO TOTAL (RS)
- e 5 , r .
¥, i
fy. AL = [ 9 4 { Ea ' £ 2L




CEPAVI

ENGENHARIA E CONSTRUTORA

A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACAIA - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1055/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA: 06/2024

RECORRENTE: CONSTERRA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

RECORRIDA: CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

OBJETO: CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO CONTRA O RESULTADO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2024,
REFERENTE AO EDITAL 051/25024,

CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, sociedade empresaria de direito privado, ja qualificada nos
autos em epigrafe, respeitosamente, por meio de seu representante legal, vem, & presenca de Vossa
Senhoria apresentar CONTRA RECURSO ADMINISTRATIVO face ao recurso administrativo apresentado
pela empresa licitante CONSTERRA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, sociedade empresaria
de direito privado, também qualificada nos autos em epigrafe, o que faz com fundamento nas previsGes do
Edital, cominado as disposigdes recursais da Lei n° 14,133/2021 e demais legislagio vigentes, bem como

razoes anexas aduzidas.

Termos em que, pede deferimento.

Piracaia/SP, 12 de dezembro de 2024

CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 23.853.684/0001-70

IVANIR ANTONIO Assinado de forma digital por

BORELLI IVANIR ANTONIO BORELLI

JUNIOR:21522212817
JUNIOR:2152221281 pados: 2024.12.12 11:59:10

7 -03'00

(11) 4418-51C0
contatoQcepavieng. br

vww.cepavi.eng.br

Estrada Luciano Rocha Peganha, 295, Atibaia-SP



- CEPAVI

ENGENHARIA £ CONSTRUTORA

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, a RECORRIDA reconhece a tempestividade e legitimidade do recurso apresentado pela empresa

RECORRENTE, prosseguindo com a anélise do mérito recursal.
Il - DA INEXISTENCIA DE ERROS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

A RECORRENTE alega a existéncia de erros na proposta da RECORRIDA, os quais comprometeriam a
viabilidade da execugdo do objeto licitado. No entanto, tais alegagdes ndo merecem prosperar, conforme

sera demonstrado a seguir. Tais argumentos ndo passam de ilagdes sem fundamentos.

A RECORRENTE afirma que a proposta da RECORRIDA apresenta composicdes de custos com omissées e

pregos incompativeis com a realidade de mercado.

A RECORRIDA elaborou sua proposta de forma criteriosa e transparente, utilizando como base:

a) Pesquisa de pregos de mercado: Foi realizada uma ampla pesquisa de mercado, consultando
fornecedores e empresas do ramo, a fim de obter os pregos mais competitivos para os insumos
e servigos necessarios & execuc¢do do objeto da licitagio.

b) Eficiéncia operacional: A RECORRIDA possui expertise e um modelo de gestdo eficiente, o
que permite ofimizar seus processos e reduzir custos, sem comprometer a qualidade dos
servigos prestados.

c) Tabelas de Referéncia: A proposta da RECORRIDA esta em consonancia com os valores de

referéncia para obras e servicos, publicados por érgdos oficiais.

Dessa forma, os pregos ofertados pela RECORRIDA refletem a realidade do mercado e garantem a

viabilidade da execucdo do objeto contratual.

{11) 4418-6160
conlateQcepavi.eng.br
www.cepavi.eng.br

Estrada Luciano Rocha Pecanha, 295, Atibaia-SP
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ENGENHARIA E CONSTRUTORA

Vale destacar a decisdo do TCU no Acérdio 1.809/2011-Plenario, qual decidiu no sentido de que: “a mera

alegacao

proposta.’

Ademais,

de inexequibilidade, sem a devida comprovagdo, ndo € suficiente para desclassificar uma

£l

vejamos a redacdo do caputdo artigo 61, o qual prescreve que "definido o resultado do

Jjulgamento, a Administragdo poderd negociar condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado”. Ou seja;

se for de interesse publico e a favor do erario, os valores pode ser o ideal, assim dizendo, nem tdo acima

dos padrGes de mercado (sobreprego), tampouco abaixo do que possa ser realizavel.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

“Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacio de propostas

vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificacdo por inexequibilidade

apenas pode ser admitida como excegdo, em hipéteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-

se posicdes distintas das anteriores perfilhadas. O nicleo da concepgao ora adotado reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada plena
admissibilidade de propostas deficitarias. (in comentarios 3 lei de licitagbes e contratos
administrativos, 12? ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 601)”

Por analogia, acrescenta, ainda o doutrinador, ao interpretar o disposto no art. 48, Il e § 1°, a e b, da lei
8.666/93, in verbis:

(11) 44

conlat

“5.1) A distingdo entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva).

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade comportam
tratamento juridico idéntico. Ao contrério, deve impor-se uma diferenca fundamental, destinada a
averiguar, se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja
deficitario. A questéo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo gue o seja -
o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele

dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer prejuizo, essa ¢ uma decisio empresarial

18-6100

c@cepavi.eng.br

vw.cepavi.eng. bt

Esirad

a3 Luciane Rocha Peganha, 295, Atihaia-Sp



CEPAVI

ENGENHARIA E CONSTRUTORA

privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administragéo em receber proposta
excessivamente vantajosa.

5.2) A imposigéo constitucional: Admissibilidade de beneficios em prol do Estado.

Enfim, seria_inconstitucional 0 dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em prol do Estado.
Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita € contrério a Constituigdo. Se um particular
dispuser- se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo remuneragao irrisdria ndo
pode ser vedado por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que o Estado perceba

vantagens e beneficios dos particulares. (...)”

A RECORRENTE aponta a falta de previsio de Encarregado de Turma em alguns itens da proposta da

RECORRIDA, o que comprometeria a supervisdo dos servigos.

A RECORRIDA refuta tais arguigdes sobre tais itens da planilha or¢amentaria e reafirma que possui a equipe
de trabalho. A empresa garante que a supervisio e coordenagdo das atividades serdo realizadas por
profissionais qualificados, assegurando a qualidade da execugdo e a seguranga dos servigos.

A estrutura organizacional da RECORRIDA prevé a presenca constante de um Encarregado de Turma,

responsavel por supervisionar as equipes e garantir o cumprimento das normas de seguranga e qualidade.

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA n#o apresentou a estimativa de producdo da equipe em relagdo aos

servigos a serem executados.

A RECORRIDA elaborou sua proposta considerando a produtividade média da sua equipe técnica, a qual é
constantemente treinada e aprimorada. A empresa garante que possui capacidade técnica e equipe suficiente

para executar os servigos dentro dos prazos e padrdes de qualidade exigidos no edital.

A experiéncia da RECORRIDA em obras similares demonstra sua expertise e capacidade de cumprir com as

obrigagdes assumidas.

coptato@eepavi.eng. br
WWW.Cepavi.eng. by

Estrada Luciano Rocha Peganha, 295, Atibaia-5p
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ENGENHARIA E CONSTRUTORA

Il - DA PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

A proposta da RECORRIDA, além de exequivel, ¢ a mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois
apresenta o menor prego, sem comprometer a qualidade dos servicos. A economicidade da proposta se

deve a eficiéncia operacional da empresa e a pesquisa criteriosa de pregos de mercado.

A jurisprudéncia e a doutrina corroboram a necessidade de um equilibrio entre a protecdo dos interesses
publicos e a flexibilidade para aceitar propostas vantajosas que, mesmo apresentando precos
significativamente baixos (em relagdo ao orgamento de referéncia) possam ser justificadas por estratégias
comerciais legitimas das empresas. Este entendimento & essencial para evitar a eliminagdo indevida de
propostas que possam trazer beneficios ao Poder Publico.

Q Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais, em diversos julgados, tém
reconhecido que a andlise de exequibilidade de propostas deve ser realizada de forma criteriosa,

considerando o contexto da licitagdo e a capacidade técnica da licitante.

Iremos destacar abaixo, alguns trechos de acérddos recentes do TCU, em que a posi¢do acima citada vem
sendo declarada reiteradamente:
“Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (acérdaos 325/07, 3.092/14, ambos do Plenario),
apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma empresa a reduzir sua
margem de remunerac8o incluida em sua proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios da
empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado: ou (i) incrementar seu
portfolio; ou ainda (jii) formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato.
Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao patamar de 75% do
valor or¢ado pela Administragio, a empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo,
cabendo a Administragéo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para demonstrar a
exequibilidade do valor proposto. (acorddo 465/24 - Plenario - Data da sessio: 20/3/24).
24. O melhor tratamento da matéria parece remeter ao entendimento de que ndo é papel do

Estado pugnar pela exequibilidade das propostas, exercendo uma espécie de curatela dos

www.cepavi.enz.br
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licitantes. Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das propostas, o Poder
Pablico interfere indevidamente na seara privada criando restricdes indevidas para o setor
produtivo praticar os pregos que bem entender e, por conseguinte, também arcar com as
consequéncias de suas decisdes.

25. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes para analisar a
exequibilidade, tais regras ndo poderiam captar diferentes tipos de decisido empresarial. A titulo
de exemplo, cito o caso do particular que oferta prego inexequivel porque deseja obter um
determinado atestado de capacidade técnica para conseguir entrar em um novo mercado. E o
custo de aquisicdo de um novo cliente, que muitas vezes o setor produtivo esta disposto a
incorrer. Em outro exemplo, o particular poderia ofertar prego inexequivel por necessidades de
obter caixa ou desovar estoques de produtos que estdo prestes a perecer ou que n3o terdo outra
serventia.

26. Existem outros beneficios indiretos ao particular além dos pregos ofertados na licitagdo. Cita-
se o0 exemplo de um fabricante de veiculos que tem um retorno positivo de sua imagem ao
fornecer viaturas para as forgas policiais, assim como os futuros ganhos que tera ao vender as
pecas de reposicdo e realizar a manutencdo das viaturas. Esta propria Corte de Contas
recentemente obteve em comodato, de forma totalmente gratuita, a utilizacio de dois veiculos de
alto custo para uso de suas autoridades. Qualquer regra de exequibilidade que se preveja em lei
dificilmente captaré todas as nuances da atividade empresarial privada. (acorddo 803/24 -

Plenario - Data da sessdo: 24/4/24).”
Diante das consideragbes apresentadas, é evidente qu= a exequibilidade das propostas em licitagdes
publicas, conforme delineado pela lei 14.133/21, deve ser analisada com cautela. Porquanto a mera alegagio

de pregos baixos, sem a devida comprovagéo de inexequibilidade, ndo é suficiente para desclassificar uma

proposta.
IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a RECORRIDA requer que este 6rgdo, acolhendo as presentes contrarrazées, digne-se a:

,Mu.
Lo

1144186100
coptato@cepavi.eng.br
www.cepavi.eng.br

Estrada Luciano Reocha Pecanhna, 295, Atibaia-SP
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ENGENHARIA E CONSTRUTORA

a) Conhecer e Negar Provimento ao recurso interpceio pela empresa CONSTERRA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

b) Conhecer e Conceder Provimento ao contrarrecurso interposto pela empresa CEPAVI ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA

¢) E no mérito, manter o resultado da Concorréncia Eletrdnica n° 06/2024, declarando a CEPAVI
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame.

A CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA reitera seu compromisso em fornecer servigos de alta
qualidade, com economicidade e dentro dos prazos estabelecidos, em beneficio da Administragdo Publica e

da sociedade.

Termos em que, pede deferimento.
Piracaia/SP, 12 de dezembro de 2024

CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 23.853.684/0001-70

Assinado de forma digital
IVANIR ANTONIO por IVANIR ANTONIOI l

BORELLI BORELLI
JUNIOR:21 522212 JUNIOR:21522212817

Dados: 2024.12.12 11:55:30

817 -03'00'
(11) 4418-8100
contatlo@cepavi.eng.br
www.cepavi.eng. br

Estrada LucZiane Rocha Pecanha, 295, Atibaia-SP



e CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

9T i “Paco Municipal DR. CELIO GAYER”
gl DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO
- § }(‘ o Av. Dr. Candido Redrigues, n® 120 - Fone: (011) 4036-2040.
Fi:&é ﬁ::w_ﬁ& ww.piracaia.sp.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N° 1055/2024
CONCORRENCIA N° 06/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA, PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DE TRECHO DA
RUA JADE E DA RUA TURQUESA, NO MUNICIPIO DE PIRACAIA.

RECORRENTE: CONSTERRA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
08.299.579/0001-47

CONTRARRAZOANTE: CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
23.853.684/0001-70

DATA DA REALIZAGAO: 03/12/2024 as 10:00hs

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTERRA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em face do resultado proferido no
ambito da CONCORRENCIA N.° 06/2024 — Processo 1055/2024.

A pretensédo deduzida pela recorrente é contraria a classificagao da proposta da empresa
CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, alegando inconsisténcias na proposta
da empresa vencedora.

O recurso é tempestivo, foi apresentado consoante as formalidades legais e editalicias,
raz&o pela qual a CPL decide pelo seu conhecimento e processamento.

Il - DA ALEGAGAO DA RECORRENTE

A empresa RECORRENTE, alega, em resumo, que apds andlise detalhada da proposta
apresentada identificou diversos erros que comprometem sua viabilidade e a conformidade
com o edital. Que dentre os principais pontos a serem destacados destaca:

1. Composigcdes com Omissdes e Pregos Incompativeis: A proposta vencedora apresenta
composigées de custos com omissbes significativas, que néo refletem a realidade do

e



o CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

AT “Paco Municipal DR. CELIO GAYER”
Kol X DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO

Av. Dr. Candido Rodrigues, n® 120 - Fone: (011) 4036-2040.
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mercado. Os pregos or¢ados para diversos materiais e servicos estao abaixo dos valores
praticados, o que pode indicar a inviabilidade da execucao do objeto licitado.

2. Falta de Encarregado de Turma: A proposta omite a inclusdo de encarregado de turma
em varios itens, designando apenas serventes para a execucdo das atividades. Tal fato
compromete a superviséo e a coordenagdo do trabalho, impactando na qualidade da
execu¢ao e na seguranca dos servicos.

3. Auséncia de Producdo da Equipe: N3o foi apresentada a estimativa de producdo da
equipe em relagdo aos servigos a serem executados, o que inviabiliza a andlise da
compatibilidade entre os precos apresentados e os servicos a serem realizados.

Encaminha um modelo de composi¢éo de precos unitarios e requer que seja reavaliada a
proposta apresentada pela empresa vencedora, tendo em vista gue os erros citados
contrariam as normas que regem o processo licitatério e comprometem a qualidade da
execugéo do contrato.

Requer a desclassificacdo da proposta da empresa CEPAVI ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA.

Il — Da Contrarrazio

A empresa CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA relata, em resumo,
elaborou sua proposta de forma criteriosa e transparente, utilizando como base:

a) Pesquisa de pregos de mercado: Foi realizada uma ampla pesquisa de mercado,
consultando fornecedores e empresas do ramo, a fim de obter os precos mais
competitivos para os insumos e servigos necessarios & execugdo do objeto da licitag&o.

b) Eficiéncia operacional: A RECORRIDA possui expertise e um modelo de gestao
eficiente, o que permite otimizar seus processos e reduzir custos, sem comprometer a
qualidade dos servicos prestados.

c) Tabelas de Referéncia: A proposta da RECORRIDA estd em consonancia com os
valores de referéncia para obras e servigos, publicados por érgaos oficiais.

Que os pregos ofertados pela RECORRIDA refletem a realidade do mercado e garantem
a viabilidade da execugéo do objeto contratual.

Quanto a alegada falta de encarregado de turma em alguns itens da planilha, refuta as
arguicées e reafirma que possui a equipe de trabalho que garante a supervisdo e
coordenacéo das atividades serdo realizadas por profissionais qualificados, assegurando
a qualidade da execugéo e a seguranga dos servicos. Que na estrutura organizacional da
empresa prevé a presenga constante de um Encarregado de Turma, responsavel por
supervisionar as equipes e garantir o cumprimento das normas de seguranca e
qualidade.
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Relativo a mengdo de que nao apresentou a estimativa de producdo da equipe em
relacéo aos servicos a serem executados, descreve a empresa recorrida que elaborou
Sua proposta considerando a produtividade média da sua equipe técnica, a qual é
constantemente treinada e aprimorada. Que garante que possui capacidade técnica e
equipe suficiente para executar os servicos dentro dos prazos e padrdes de qualidade
exigidos no edital e destaca que possui experiéncia em obras similares e que possui
expertise e capacidade de cumprir com as obrigacées assumidas.

Requer:

a) Conhecer e Negar Provimento ao recurso interposto pela empresa CONSTERRA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

b) Conhecer e Conceder Provimento ao contrarrecurso interposto pela empresa CEPAVI
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

¢) E no mérito, manter o resultado da Concorréncia Eletrénica n° 06/2024, declarando a
CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame.

IV — DO MERITO

A lei 14.133/2021 em seu art. 5°, estabelece que, na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcées, da
motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, esclarecemos que todos os atos praticados e decisbes tomadas na
objetivaram o atendimento ao edital.

Sobre a matéria, segundo Hely Lopes Meirelles:

"A vinculag&o ao edital & principio basico de toda licitag&o. [...] O edital
€ a lei interna da licitag&o. e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragéo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. p. 263).

Também cumpri-nos esclarecer que em atendimento ao edital da licitagdo a empresa
CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA apresentou documentos de habilitagdo
e proposta formal objetivando o fornecimento dos servicos em epigrafe e foi declarada
vencedora ap6s a fase de lances livres na plataforma on-line, de acordo com a
modalidade Concorréncia Eletrénica, disputando com outras 7 concorrentes.

Que o menor prego langado proporcionou uma economicidade aos cofres publicos de
30,98% (trinta virgula noventa e oito por cento) se comparado ao preco referencial e
maximo aceitavel, estipulado no edital.
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Apos, em atendimento ao subitem 8.6 do edital e considerando que o prego ofertado
ultrapassou a monta de 75% (setenta cinco por cento) do valor orgado pela
Administragéo, diligéncias foram realizadas visando assegurar a exequibilidade da
proposta vencedora.

Na ocasido, em atendimento ao solicitado pelo agente de contratacdo e em atendimento
ao edital, além de uma proposta reajustada com valores ajustados apds a fase de lances,
a empresa vencedora encaminhou planilha detalhada com a composicéo de pregos
unitarios, documentos que foram encaminhadas e aprovadas ela area técnica da
contratante conforme declaragdo em anexo.

Todos os documentos apresentados e procedimentos foram disponibilizadas as demais
proponentes ao certame conforme mensagens do processo em anexo. Ao final a
empresa CONSTERRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou
intenc&o de recurso sob o seguinte motivagéo:

Conforme consta no recurso apresentado, tais consideracbes sequer foram abordadas
pela RECORRENTE, todavia, para que n&o reste davida quanto ao merito, esclarecemos
que o edital da licitacdo em seu subitem 8.6 prevé a possibilidade de realizagdo de
diligéncias em caso de indicios de inexequibilidade, inclusive para as situagées previstas
no subitem 8.4 do edital e mencionadas pela RECORRENTE na intencdo de recurso
manifestada no sistema, sendo vejamos:

8.6 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias para que a licitante comprove
a exequibilidade da proposta, inclusive para as situagdes
previstas no subitem 8.4 deste edital. Grifo Nosso

Procedimento inclusive j& consagrada no entendimento da Stmula TCU N.° 262 €
recentemente reafirmado, conforme consta nc Acérdio TCU n.° 465/2024:

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.”
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A esse respeito, cabe também citarmos a Doutrina de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edicao,
Editora Dialética, p. 455-456: (https://jus.com.br/artigos/11012/analise-da-
inexequibilidade-naslicitacoes). Acesso em 16 de dezembro de 2024), onde
afirma que “A quest&o fundamental néo reside no valor da proposta, por mais
infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo
que ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa serd uma deciséo empresarial privada. Ndo cabe a
Administragdo a tarefa de fiscalizagédo da lucratividade empresarial privada”,

E a empresa CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA apresentou documentos
de qualificagao técnica e econdmico-financeira suficientes para embasar a habilitacdo da
empresa.

Importante apresentar que a economia obtida estd dentro dos recorrentes resultados
percebidos pelo Municipio de Piracaia em suas licitacdes, que exercicios de 2023 e 2024
foram de 52% e 40% respectivamente. Relatérios em anexo.

Quanto aos novos pontos apresentados pela empresa RECORRENTE em sua peca
recursal, temos que, smj, sdo meramente protelatérios visto que ja foram alvo de analise
inclusive pela area técnica da municipalidade e nao apresenta nenhuma indicagao de
desatendimento ao edital e/ou Lei ou qualguer norma especifica.

Também, foram rebatidos pela empresa RECORRIDA, que reafirmou a potencial
exequibilidade da proposta.

Isto posto e sem nada mais evocar, estando certos que todos os atos praticados estdo
em conformidade com o edital e atendimento a Lei, com base nos elementos processuais
disponiveis, decidimos manter a decisdo proferida na sess3o.

Logo, encaminhamos o presente processo & autoridade superior competente (Senhor
Prefeito Municipal), para sua andlise, consideracio e julgamento final do Recurso
Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as respectivas
empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Piracaia, 16 de dezembro de 2024.
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MENSAGENS DO PROCESSO

Horario

C4/12/2024 17:09.02

04/12/2024 16:11:53

04/12/2024 15:22:25

04/12/2024 15:22:01

03/12/2024 11:08:25

03/12/2024 11:07:50

03/12/2024 11:07:36

03/12/2024 11:06:01

25/11/2024 11:51:13

25/11/2024 11:51:13

25/11/20G24 11:51:13

25/11/2024 11:51:13

18/11/2024 10:01:10

lensagem

Boa trade! Conforme o edital, subitem 8.6. Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,

poderdo ser efetuadas diligéncias para que a licitante comprove a exaquibilidade da
proposta, inclusive para as situac8es previstas no subitem 8.4 deste edital.

O arguivo FROPOSTA COMERCIAL READEQUADA_REVO0 (1).p¢f foi adicionado ao
processo.

Retornaremos as 17:00 hs para continuidade.

Por estarmos em diligencia para aferigdo da exeguibilidade da proposta, nos termos
do subitem 8.10.1 do edital, ficz Profrogado o prazo para apresentacio até as 17:00
hs de hcie, dia 04/12/2024.

A SESSAO FICARA SUSPENSA PARA ANALISFE DA PROPOSTA. O PRAZO PARA
APRESENTACEO DA PROPOSTA COM VALORES ADEQUADOS APOS A FASE DE
LANCES E DOCUNMENTOS COMPLEMENTARES, RESPEITADO O SUBITEM 8.9 DO
EDITAL, SERA ATE O DIA 04/12/2024 AS 15:00 HORAS. APGS SERA DADA A
CONTINUIDADE DA SESSAD. 0% DOCUMENTOS DEVERAQ SER ENCANINHADOS AQ
SEGUINTE E-MAIL: LICITACAC @ PIRACAIA SP.GOV.RR.

OPTARMOS POR FAZER DILIGENCIA PARA VERIFICAR A EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA, DEVENDO PARA TANTO SER APRESENTADO ALEMN DA PROPOSTA
READEQUADA PREVISTA NO SURITEM 8.8 DO EDITAL, UMA PLANILHA DETALHADA
COM A CO:“-;”:POSI(;E.O DE PRECOS UNITARIOS E DEMAIS DOCUNMENTOS QUE A
EMPRESA DETENTORA DA MELHOR OFERTA JULGAR NECESSARIO PARA QUE SEJA
FEITA ANALISE E JULGAMENTO DEFINITIVO DA PROPOSTA, INCLUSIVE QUANTO A
COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE,

CONSIDERANDO QUE A MELHOR OFERTA ULTRAPASSOU O LINMITE ESTABELECIDO
NO SUBITEN 8.4 DO EDITAL {75% DO VALOR CRCADO PELA A INISTRACAO)
CONSIDERANDO O SUBITEM 8.6 DO ERITAL QUE PREVE QUE SE HOUVER INDICIOS
DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECO, OU EM CASO DA NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES, PODERAC SER EFETUADAS DILIGENCIAS
PARA QUE A LICITANTE COMFROVE A EXEQUIBILIDADE DA PROFOSTA.

O arguivo ANEXO X — DECRETO MUNICIPAL 4450.pdf foi adicionado ao processo.

O arguivo ANEXO VI - PROJETO BASICO E MEMORIAL DESCRITIVO.pdf foi adicionado
ao processo,

O arquivo ANEXO IX - PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO.pdf foi acicionado ao processo.

O arquivo ANEXO X1 - CONVENIO FIRMADO.pdf foi adicionado ao processo.

O agente de contratacdo original do processs (SANDRA APARECIDA PINHEIEO DE
MORAES) foi substituido pela autoridade do promotor, FERNANDQ HENRIQUE ALVES
GARCIA BANHOS assume suas atribuig8es.



Plracala:

VIENSAGENS DO LOTE
Lido Horario Autor

v G4/12/2024 16:36:31  PARTICIPANTE 654

AGENTE DE

v 4/12 :27:06 =
f 04/12/2024 16:27:0 CONTRATACAO

AGENTE DE

i 34/12/202 :58:2 -
04/12/2024 14:59:21 CONTRATACAO

W 04/12/2024 11:59:34 PARTICIPANTE 684
AGENTE DE
CONTRATACAO

AGENTE DE
CONTRATACAO

v 03/12/2024 10:29:04

W 03/12/2024 10:27:17
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Mensagem
Sr. Pregoeiro, valor readequado na plataforma, conforme
solicitado.

PARA PARTICIPANTE 694: Gentileza lancarovalor na
plataforma BLL de RS 359.45 22, cenformie
arredondamento da g :;:sta ajustad

L43)

PARA PARTICIPANTE 654: Tudo bem, concedido nos ter 05
do subitem 8.10.1 do adital.

Bom dia, Sr. Pregceiro, selicitamas pr crrogacdo para envio
de proposta readecuada até as 17h de hoje (04/12/24).

O AGENTE DE CONTRATACAQ alterou o intervalo minima
entre lances do lote para 57,88

O AGENTE DE CONTRATACAO altercu o intervalo minimo
en"re lances do lote para 52,56



CONCORRENCIA ELETRONICA N2 006/2024

PROCESSO N21055/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA, PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE TRECHO DA RUA JADE E DA RUA
TURQUESA, NO MUNICIPIO DE PIRACAIA

Referente a proposta readequada, conforme composigdo detalhada de valores unitarios e anexos,
concluimos que a mesma é vidvel do ponto de vista tecnico e exequivel.

Ap0s analise dos documentos de qualificagdo tecnica e proposta, atestamos o atendimento aos
requisitos solicitados no edital.

Piracaia, 04 de dezembro de 2024.

Equipe técnica: )

Arquiteta SAMANTHA CRISTINE SOARES DA CUNHA
SS. ARTICULAGAO IMSTITUCIONAL



MUNICIPIO DE PIRACAIA

Estado de S&o Paulo
Av. Dr. Candido Rodrigues, 120 - Tel. 4036-2040
CNPJ n° 45.279.627/0001-61
site: www.piracaia.sp.gov.br

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINSITRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N° 1055/2024
CONCORRENCIA N° 06/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA, PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DE TRECHO DA RUA JADE E DA RUA TURQUESA, NO
MUNICIPIO DE PIRACAIA.

RECORRENTE: CONSTERRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ 08.299.579/0001-47

CONTRARRAZOANTE: CEPAVI ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
23.853.684/0001-70

Ratifico a decisdo proferida pelo agente de contratacdo, conhecendo do recurso
interposto e NEGANDO-LHE provimento, mantendo a habilitagdo da empresa CEPAVI
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA.

Piracaia, 16 de dezembro de 2024.

JOSE SILVINO Assmado de forma

igital por JOSE SILVINO
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