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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURRA DE PIRACAIA

REF.: PREGAO N.° 10/2023

TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2,
Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200,
ramal 1063, e-mail; licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitagcdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:

|1 - DOS FATOS

Estd marcada para o dia 16 de fevereiro de 2023, a realizagcdo do certame
acima mencionado que tem por objefo escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM
UTILIZACAO DE ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID OU CARTAO MICROPRENSADO COM CHIP,
DE GERENCIAMENTO DE FROTA EM ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO TERRITORIO
NACIONAL, COMPREENDENDO A DISTRIBUICAO DE GASOLINA COMUM, DIESEL S- 10, ARLA -
32 E OLEO LUBRIFICANTES”

Ocormre que o instrumento convocatdrio desta licitagdo possui exigéncias
técnicas impratficdveis no mercado de gerenciamento de abastecimento. Assim,
requeremos a alteracdo dos paré@metros que serdo levantados abaixo para que possa
possibilitar &s empresas gerenciadoras a execugdo do contrato em pardmeiros factiveis
do mercado nacional.

1. DA MEDIA ANP
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Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestdo de
frota — constitui-se em um sistema tecnolégico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramenta de confrole e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizagdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivagcdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informacdes (cartdo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-& de liberar
a transacdo, além 'de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes cos veiculos,
ao condutor, ao posto e ao proprio abastecimento), para o posterior reembolso do
combustivel utilizado.

O Edital fraz as seguintes exigéncias:

4.2.5- Serd permitido ao CONTRATANTE negociar os pregos de
combustiveis diretamente com os postos credenciados;

a) Os valores dos combustiveis adquiridos serdo fafurados de acordo
com o preco & vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado;

b) O prego méximo pago pelos combustiveis ficard limitado ao prego
médio de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petrdleo -
ANP, sob pena de retencdo ou cobranca de eventual diferenga.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
da contratacdo, tais especificacdes sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia e manutengdo limitam a participacdo de um maior
nUmero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, afravés da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o menor dos
valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.

Para reclizacdo dessa direfriz (prego limitado @ média ANP) ha duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administragdo: na 1 opgdo
o gestor/fiscal do confrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqgueles
com menores precos por combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer;
ou na 2° opcdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de fravas do
sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferengas de valores pagos da
empresa gerenciadora licitada, como se fosse a prépria fornecedora de combustivel.
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E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sdo informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um numero aleatdério de postos (em alguns casos um
Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos posfos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pals), fratando-se por tanto de sistema
de levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de
tabelamento de precos, nem fixagdo de valores mdaximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para regjustes de precos dos combustiveis em qualquer efapa
da comercicalizacdo. Visa na verdade, analisar indicios de pratica anticoncorrencidis.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no pardagrafo
acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o preco real do combustivel
no Estado de $&@o Paulo com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da
ANP com nuUmero infinitamente inferior e j& defasado. Conforme é possivel visualizar a
discrepéncia entre precos € rea. € visivel:

ANP ANP s10 ANP ANP ANP ANP ANP ANP
| 6,48 6,33 7.06 6.81 6,48 7.82 3.26 3.76 4,39 5,09 4,87 5,81

P{ESEL MEDIA | MAXIMA | DIESEL | MEDIA | MAXIMA | ETANOL | MEDIA MAXIMA | GASOLINA | MEDIA | MAXIMA

No entanto, equivocadamente € invertendo a finalidade do levantamento
redlizado pela Agéncia, fem os érgdos se apropriado da constatacdo da ANP & utilizado
os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a confratada deverd
substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio mensal disponibilizado pela ANP
ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego
médio cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num
prazo razodvel, de modo que o prego da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao
mesmo patamar do prego médio cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir © avancado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacdo desproporcional de
arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porgque ndo pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicoes do Edital no que tange d
vinculac@o do pre¢o do servico ao prego do combustivel encontra sérias restricdes legais.
Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdvel por sua agdo ou omissdo na prdatica dos precos dos combustiveis, vez que os
licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra
Sbice na Sumula n° 15, do Tibunal de Contas de S&o Paulo pdcificou que: “Em
procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de gualquer documento gue configure
compromisso de terceiro alheio a disputa”.
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Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagoes ou na
doutrina administrativa especializada, n&o existe previséo para gue a fabela de referéncia
de precos divulgada pela ANP seja utiizada como teto indenizatério nos contratos
administrativos. Ao confrario: a existéncia de principios gerais de direito civil & direito
administrativo vedam a adogdo de gualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equagao econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo andloga
ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os pregos médios da cesta
bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale
alimenta¢do, devendo ser condicionado o pagamento aos pregos meédios dos alimentos.
Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que
praficasse o preco superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que,
por ébvio, ndo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo do preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os 4rg@os normalmente quantificam o numero
de rede e grande parte dos posfos se recusam a vender pelos pregos estabelecidos pela
Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de
petréleo e gas natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos sao
administrados por pessoas juridicas disfintas e aquténomas, que podem pratficar margens
varidveis conforme seus planos comercidis, visto que os precos ndo sdo fabelados nem
estd@o sob controle governamental, fampouco podem ser controlados pela Gerenciadora

gue ndo é proprietdria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta @ gerenciadora, ou “travar’ consumos que
superem o valor da fabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como
tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca enfre o preco
praficado pelo posto € d tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obriga¢do impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamagdo
proposta por uma revendedora de carros contra acord@o proferido
pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa,
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenagdo
cujas deferminagoes sdo impossiveis de cumprir.

[..]
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Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada
pela reclamagdo ndo seja baseada em sUmula ou recurso repetitivo,
a decisdo é absurda, pois_impde d empresa obrigacdes gue
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu
cumprimento.
Processo: Rcl 6587

A impossibiidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso da Administrag@o em buscar os valores nos postos que estejam de acordo
com a exigéncia do edital referente a limitagdo mdxima de valor de combustivel
(aceitando, por consequéncia, a redugdo de postos aptos a realizarem a transagdo dentro
dos pardmetros contidos no Edital) prejudica a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da confratagdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa ufilizar o preco
médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo
merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de
referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos @ fazer parte
da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigagdo, o érgdio
torna a operagdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distéincia de deslocamento
do velculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que © veiculo esteja no Cenftro
Administrativo do 6rgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que & muito
comum. Suponhamos ainda gque o posto credenciado mais préximo e que atenda o
preco de referéncia estd localizado hé& 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E ferd que fazer isso todas as vezes que for abasfecer.

Desnecessdrio frisar que tal prética ofende o principio da sustentabilidade
gue deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacées tendem a satisfazer as
suas necessidades de bens, servigo, obras e servicos publicos de uma
forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a
vida em fermos de geragdo de beneficios, ndo sé para a
organizagdo coniratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos pard o ambiente. Compras
sustentdveis devem considerar as consequéncias ambientais, sociais
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e econdmicas de: projetfo; utilizacdo de materiais ndo renovaveis;
fabricacdo e métodos de producdo; logistica; servico de entrega;
uso; operagdo; manutencao; reutilizacdo; opgdes de reciclagem;
disposicdo; e capacidades dos fornecedores para lidar com essas
consequéncias em toda a cadeia de abastecimento. (Departament
for Enviroment Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o "“barato sai caro” e
que a economicidade & na pratica claramente ilusdria e perceptivel inclusive pelos
motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os confroles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso é o fato de o Tribunal de Contas da Unido fer
passado a cobrar, desde 2010, a apresentagdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A. C.
P. Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestdo das
compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos
do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragc&o PUblica em Rede
Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goiania, 2016.).

Mas ndo é sb. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que ©
tempo de percurso maior impede que oufras atividades publicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios mais claros
e possibilitar mecanismos de confrole ou enforcement que diminuam os esforcos
percebidos ndo somente de gest@o, mas também de "persuasdo” acerca da importéncia
de se adotar fais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera
manutencdo da tabela ANP n&o é instrumento lidimo para alcangar todos os par@metros
contidos em Lei.

Conforme se exirai do insfrumento convocatério, co final de cada més, d
empresa a ser coniratada deverd, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento como sendo o preco & vista praticado pelo
estabelecimento (preco de bombal).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio de
referéncia, toma como pardmeiro apenas o preco a vista.

Todavia é publico e notdrio que quase todas as licitacoes sdo licitadas a
prazo, CoOmMo NO Caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para a
liquidagdo, ou seja, a fransacéo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em
40 dias.
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Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ponto de vista financeiro, que impde o desequilibrio econémico financeiro do
contrato administrativo, a medida que hd defasagem consideravel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razdo da dlta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (prego de bomba) ser superior ao preco
médio da ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se adotard a médio da
ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na bomba,
no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP - seja em razdo da
metodologia adotada ou seja em relagdo a diferenca femporal entre os precos aferidos -
r&o poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a
quebra da equivaléncia enfre as prestacdes e o desrespeito d equacdo econdmico-
financeira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusfica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os
contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (...). A alteragdo do prego
deve guardar uma relagdo direta de proporcionalidade com o
aumento/diminuicdo quantitativa do objefo, sob pena de
desequilibro econdmico-financeiro da avenca. N&o pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram, simplesmente
porque a contratagdo foi realizada por pre¢o global, as condicdes
reais devem prevalecer sopre o que foi avengado. (..) Deve ser
aplicada na espécie os principios que regem a boa-fé objetiva nos
contratos quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito
do fato ou qualidade que a outra parte haja ignorado constitui
omiss@o dolosa (art 47, CC/02).!

D outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples frava proibindo
o abastecimento em posto de combustivel acima do prego méxima, aléem de impactar

1 STJ, 2* Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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direfamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposigdo do uso da tabela de precos da ANP (média
ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equac¢@o econdmico-financeira do
contrato, da boa-fé objetiva e das limitagdes aos poderes exorbitantes da administrag@o
pUblica no conirato administrative. Na verdade, além de redlizar a gestdo de frotas, o
orgdio aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntéria e
desproporcional a regular também os pregos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo
do qual a Gerenciadora ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador de
precos ser definido pelo Gestor do Conirato, primeiramente por essa obrigagéo poder ser
cumprida pela prépria administragdo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora
permite a parametrizag@o dos valores. De forma alternativa, a alteracdo do limitador de
preco para a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma
“média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas
qguando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de
preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior
a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado ndo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propde em licitacdes), com prazos de
pagamento dilatado no tempo (em média 40 dias), e, em muitas vezes sem sequer se

preocupar com o preco pratficado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o que

acontecer.

Com a alteracdo solicitada, alem de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, ndo sendo necessario verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relacdo, e

dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e
real vantajosidade.

A melhor solugdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado € a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumenfando o nUmero de postos que atenderdo a
Administrac@o e reduzindo o fempo de circulagdo dos veiculos, visto que os motoristas
terdo & disposigdo um maior niumero de postos para atendimento.

Il - Do PEDIDO
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Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagdo RECEBIDA,

CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissao de
Licitac@o altere o edital deste Pregao na questdo pontuada acima.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 7 de fevereiro de 2023,

T e
\ By oG -0
TICKET LOG ~ TICKET SOLUGOES HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: {51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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. MUNICIPIO DE PIRACAIA

Estado de S&o Paulo
Av. Dr. Candido Rodrigues, 120 - Tel. 4036-2040
CNPJ n® 45.279.627/0001-61

site: www.piracaia sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO N° 41/2023
PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E ADMINISTRAQAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM UTILIZACAO DE ETIQUETA COM
TECNOLOGIA RFID OU CARTAO MICROPRENSADO COM CHIP, DE
GERENCIAMENTO DE FROTA EM ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO
TERRITORIO NACIONAL, COMPREENDENDO A DISTRIBUICAO DE GASOLINA
COMUM, DIESEL S- 10, ARLA — 32 E OLEO LUBRIFICANTES

RECORRENTE: TICKET LOG - TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, CNPJ n3o informado:
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de impugnagcdo de edital, interposto no ambito do PREGAO
ELETRONICO N° 04/2023, PROCESSO N° 41/2023.

A pretens@o deduzida pela reclamante é contra ao prosseguimento do certame nos
termos em que se encontra, pugnando pela suspencdo e alteracdo do edital para
excluséo da metodologia que utiliza como limitador o preco médio da tabela ANP.

Il - DA ALEGAGAO DO RECORRENTE

A empresa reclamante alega, em resumo, que o instrumento convocatério possui
exigéncias técnicas impraticaveis no mercado de gerenciamento de abastecimento.
Relata que a clausula 4.2.5 da minuta de contrato (anexo integrante do edital) onera a
contratada, prejudica a manutengéo do equilibrio econédmico-financeiro da contratacéo e
limita a participacéo de um maior nimero de empresas, prejudicando assim o propdsito
maior da licitagdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante,
através da ampla disputa.

‘4.2.5 - Sera permitido ao CONTRATANTE negociar os pregos de
combustiveis diretamente com os postos credenciados;

a) Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturacos de acordo
com o prego a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado;

b) O prego maximo pago pelos combustiveis ficara limitado ao prego
médio de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
sob pena de retengdo ou cobranga de eventual diferenca.”

Descreve que a imposi¢éo de pagamento entre o menor dos valores entre o de bomba e
0 medio publicado pela ANP, nas duas das possibilidades explanadas, resultaria na
impossibilidade de cumprir o avengado, sendo que em uma hipétese a contratada teria
que pagar com um custo que n&o provocou, gerando obrigacdo desproporcional e em
outra hipdtese a contratada ficaria impossibilitada pois n&o pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.
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Discorre que o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto
de vista financeiro, que impde o desequilibrio econémico financeiro do contrato
administrativo, a medida que ha defasagem consideravel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

Que a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio de referéncia, toma
como parametro apenas o prego a vista e que é notério e publico que quase todas as
licitagbes sao licitadas a prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de
apuragdo e mais 30 dias para a liquidac&o.

E que, ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na bomba, no
momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da
metodologia adotada ou seja em relacéo a diferenga temporal entre os precos aferidos —
n&o poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrera a
quebra da equivaléncia entre as prestagées e o desrespeito a equag&o econdémico-
financeira do contrato.

Sugere que o argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o preco médio
cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece
prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de
referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer
parte da rede credenciada.

Requer que seja afastada a metodologia que utiliza como limitador o preco médio da
tabela ANP.

Il - DO MERITO

Primeiramente é importante esclarecer que o edital foi elaborado de acordo com as
caracteristicas comum de mercado e nos moldes de editais ja utilizados por esta
municipalidade, cujo a execugdo contratual ocorreu de forma satisfatéria e sem
nenhuma noticia de restrigdo de competividade, impossibilidade de execugdo ou
qualquer outra menc¢&o desabonadora.

Sem maiores digressoes, segundo informagdes da Unidade requisitante, temos que o
argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o pregco medio divulgado pela
ANP, representa maior economicidade & verdadeiro, sim! Pois afasta possiveis
distorcées de sobre-preco que eventualmente possam existir e que venham
comprometer a vantajosidade da contratacéo.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo ja se posicionou, TC-
007265/989/18-6 (anexo), sendo que o Volume 17 do Cadterc — Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados, que orienta a contratacdo de prestagdo de servicos de
gerenciamento de abastecimento de veiculos no Estado de S&o Paulo, disciplina que:

INSTRUCOES GERAIS
(..)
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10. Os resultados da implantagdo desse sistema de gerenciamento
poderéo ser otimizados com a utilizagéo da definigdo do parametro de
prego limite nos cartGes magnéticos, adotando-se, para tanto, os
pregos médios, por municipio, estabelecidos pela ANP — Agéncia
Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis para os diversos
tibos de combustiveis, disponiveis no endereco  eletrénico:
www.anp.gov.br. (pag. 4)

()

1.8. Pregos dos Combustiveis

1.8.1. A Contratada disponibilizard, via internet ou outro meio
eletrénico, informagées quinzenais dos pregos histéricos dos consumos
praticados nos postos que abasteceram a frota, em Reais (R%) por tipo
de combustivel, ordenados por municipio, e por valor em ordem
crescente, identificando o posto de abastecimento com o respectivo
enderego.

1.8.2. O Contratante estabelecerd como pardmetro restritivo para
utilizagdo do cartdo, o limite estabelecido do prego unitdrio médio do
més anterior ao da efetivagdo do abastecimento, por municipio onde
esta instalada a base operacional da frota, disponibilizado no enderego
eletrénico: www.anp.gov.br da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis para os diversos fipos de combustiveis.
1.8.3. O sistema devera permitir o registro da negociagéo de pregos de
combustiveis e servigos com os postos da rede credenciada, visando
obter redugdo do prego de bomba dos combustiveis nas &reas
preferenciais onde a quantidade de veiculos seja significativa.

1.8.4. Os valores dos combustiveis adquiridos seréo faturados de
acordo com o prego a vista de bomba e/ou negociado diretamente pelo
Contratante com o posto credenciado. (pagina 1 9)

Também, n&o entendemos que a adogdo da média da ANP limite demasiadamente o
universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede credenciada, como sugere a
reclamante, uma vez que a média mencionada & construida justamente pelos precos
praticados por estes estabelecimentos.

Ainda neste diapasdo, temos que o edital estabelece uma rede minima de
estabelecimentos em comparacdo com a quantidade disponivel no mercado, quantidade
esta suficiente para assegurar as necessidades deste municipio e a minimizacdo dos
gastos publicos.

A questéo do equilibrio econdmico-financeiro também entendemos que esta assegurada
visto que valor percentual relativo & Taxa de Administracio sera fixo e irreajustavel,
durante a vigéncia do contrato e suas possiveis prorrogagdes, conforme subitem 15.2
do edital e subitem 4.2.4 da minuta de contrato anexo do edital.

Diante dos elementos aqui levantados, julgamos o pedido de impugnagéo improcedente.

Piracaia, 13 de fevereiro de 2023

A G4dfcia Banhos

'
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO
TC-007265.989.18-6
Representante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA.
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA.
Responsavel. FERNANDO AUGUSTO CUNHA - PREFEITO E

ELIANE BERALDO ABREU DE SQUZA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

Assunto: REPRESENTACAO EM FACE DO EDITAL DO

- PREGAO PRESENCIAL N° 013/2018, PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 62467, DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL DO LOTE, PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, TENDO
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS DE VEICULOS E OUTROS
SERVICOS PRESTADOS POR POSTOS
CREDENCIADOS, POR MEIO DE IMPLANTACAO
E OPERACAOQO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO
E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO DE
PAGAMENTO  MAGNETICO QU MICRO
PROCESSADO E DISPONIBILIZACAO DE REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS :p
NO ESTADO DE SAO PAULO, ‘
COMPREENDENDO A DISTRIBUICAO DE:
ETANOL, GASOLINA COMUM, DIESEL, OLEOS,
LUBRIFICANTES E DERIVADOS, BEM COMO
SERVICO DE LAVAGEM DE VEICULOS, DE
FORMA A GARANTIR A OPERACIONALIZACAO
DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA,
CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO ANEXO | QUE INTEGRA O
EDITAL.

Procuradora de Contas: LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES.

(1]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Advogados: ANSELMO DA SILVA RIBAS (OAB/SP 193.321);
JOAO NEGRINI NETO (OAB/SP 234.092); FLAVIO
MAGDESIAN (OAB/SP 317.840).

EMENTA: Exame Prévio de Edital - 1. -
Requisicdo de que os cartées tenham um
“parametro restritivo para utilizacdo” baseado no
limite determinado pelo prego médio de mercado
do més anterior ao da efetivagio do
abastecimento, apurado pela Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP) — A jurisprudéncia prevalente
deste E. Tribunal é no sentido de que a fixagéo
de preco mdximo dos combustiveis, limitado ao
pre¢o médio de mercado apurado pela Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), ndo interfere na
formulagao de propostas nem na
competitividade do certame — Improcedéncia. —
V.U.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em
sessdo de 18 de abril de 2018, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, bem como
do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, em
conformidade com o Relatério e Voto do Relator, bem assim das
correspondentes notas taquigréficas, decidir pela IMPROCEDENCIA da
representagéo. Presente na sesséo o representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Dr. Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Ficam, desde j&, autorizadas aos interessados vista e extracdo de
copia dos autos, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

(2]
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Sao Paulo, 18 de abril de 2018.

RENATO MARTINS COSTA
Presidente

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 18/04/2018
EXAME PREVIO DE EDITAL
SEGAO MUNICIPAL

(vi-006)
Processo: TC-007265/989/18-6.

Representante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Olimpia.

Responsavel pela Representada: Fernando Augusto Cunha — Prefeito e
Eliane Beraldo Abreu de Souza — Secretaria Municipal de Administragéo
Assunto: representagdo em face do edital do Pregéo Presencial n® 013/2018,
processo administrativo n® 62467, do tipo menor prego global do lote,
promovido pela Prefeitura Municipal de Olimpia, tendo por objeto a contratagdo
de empresa para prestagéo de servigos de gerenciamento do abastecimento
de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, por meio de implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo de pagamento magnético
ou micro processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de Sao Paulo, compreendendo a distribuicdo de:
etanol, gasolina comum, diesel, 6leos, lubrificantes e derivados, bem como
servigo de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizagao da
frota de veiculos da Prefeitura, conforme quantidades e especificagbes
constantes do anexo | que integra o edital.

Valor total estimado: R$ 1.521.895,08.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Advogados: Anselmo da Silva Ribas (OAB/SP 193.321); Jodo Negrini Neto
(OAB/SP 234.092); Flavio Magdesian (OAB/SP 317.840).

MERITO
1. RELATORIO

14 Trata-se de representagdo formulada por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. contra o edital do Pregéo Presencial n°
013/2018, processo administrativo n® 62467, do tipo menor prego global do
lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, tendo por objeto
a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigcos prestados por

(1]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

postos credenciados, por meio de implantagdo e operagao de um sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de cartio de pagamento magnético
ou micro processado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de S&o Paulo, compreendendo a distribuicdo de:
etanol, gasolina comum, diesel, éleos, lubrificantes e derivados, bem como
servico de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizacdo da
frota de veiculos da Prefeitura, conforme quantidades e especificacdes
constantes do anexo | que integra o edital.

1.2 A representante insurge-se contra o instrumento convocatério
queixando-se unicamente da requisicdo de que os cartdes tenham um
“parametro restritivo para utilizagdo” baseado no limite determinado pelo prego
meédio de mercado do més anterior ao da efetivagcdo do abastecimento,
apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, sob pena de retencdo ou
cobranca de eventual diferenga da empresa contratada para prestar os
servigos de gerenciamento.

Tais regras encontram-se disciplinadas no item 14.2.5, alinea “b” do
edital’ e nos itens 4.3.7 ¢ 4.3.8 do Anexo I2.

Argumenta a Representante que caberia ao gestor ou fiscal do
contrato, através das ferramentas fornecidas pelo sistema, verificar quais os
postos de combustiveis que praticam os melhores pregos e, eventualmente,

1 14.2.5- Sera permitido ao CONTRATANTE negociar os precos de combustiveis diretamente
com os postos credenciados;

()

b) O prego maximo pago pelos combustiveis ficaré limitado ao prego médio de mercado
apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, sob pena de retengdo ou cobranca de
eventual diferenca.

2 ANEXO | ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO OBJETO

4.3.7. O prego méximo pago pelos combustiveis ficard limitado ao prego médio de mercado
apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, sob pena de retengéo ou cobranga de
eventual diferenga.

4.3.8. Os pregos dos combustiveis terdo como pardmetro restritivo para utilizagdo do cartdo, o
limite estabelecido para o prego unitério (médio) do més anterior ao da efetivagdo do
abastecimento, por municipio, onde est4 instalada a base operacional da frota, disponibilizado
no enderego eletrénico: www.anp.gov.br da ANP - Agéncia Nacional de Petréleo para os
diversos tipos de combustiveis;

(2]
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho !

restringir os abastecimentos somente naqueles postos que praticam valor igual
ou inferior @ média da ANP,

E postula que o edital seja alterado de modo a retirar da licitante
vencedora o 6nus de arcar com eventual diferenca entre o valor da bomba e a
média estabelecida pela ANP no més anterior ou que o sistema possa impedir
a realizag@o de abastecimentos nos postos que praticam pregos superiores ao
valor médio divulgado pela ANP.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatério e, ao final, o0 acolhimento de suas
impugnagdes com a determinagéo de retificagdo do instrumento convocatsério.

1.4. A critica levada a efeito pela Autora quanto a exigéncia de que os
cartdes tivessem um “parametro restritivo para utilizagao” baseado no limite
determinado pelo prego médio de mercado do més anterior ao da efetivacao
do abastecimento, apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
resultando em possiveis retengdes ou cobrancas de eventuais diferencas da
empresa responsavel pelos servicos de gerenciamento, estava a denotar
indicios de contrariedade ao disposto no artigo 3°, §1°, | da Lei 8.666/93.

1.5. Verificada, portanto, a existéncia de questées suficientes para
a intervengéo desta Corte, a matéria foi submetida ao Egregio Plenario desta
Corte em sessdo de 07 de marco de 2018, o qual determinou a autuagéo e
registro da matéria como Exame Prévio de Edital, bem como a suspensao do
andamento do certame, fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias a
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA para a apresentagao de suas
alegacbes em face das insurgéncias trazidas na representagao, juntamente
com todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatério.

1.6. Notificada a Administragdo da Municipalidade apresentou suas
justificativas e documentos.

Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, Ministério Publico de Contas e
Secretaria-Diretoria Geral, de forma unanime, manifestaram-se pela
improcedéncia da representacio.

E o relatério.
[3]
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 18/04/2018
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-007265/989/18-6

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representagdo formulada por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. contra o edital do Pregéo Presencial n°
013/2018, processo administrativo n® 62467, do tipo menor preco global do
lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, tendo por objeto
a contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servicos prestados por
postos credenciados, por meio de implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizagéo de cartdo de pagamento magneético
ou micro processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de SZo Paulo, compreendendo a distribuicdo de:
etanol, gasolina comum, diesel, dleos, lubrificantes e derivados, bem como
servico de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizagéo da
frota de veiculos da Prefeitura, conforme quantidades e especificagoes
constantes do anexo | que integra o edital.

22 As |justificativas e documentos prestados pela Municipalidade
esclarecem os aspectos questionados pela Autora e desconstituem, portanto,
as insurgéncias aduzidas.

De fato, o Volume 17 do Cadterc — Estudos Técnicos de Servicos
Terceirizados, que orienta a contratagdo de prestacdo de servicos de
gerenciamento de abastecimento de veiculos no Estado de S&o Paulo,
disciplina que:

INSTRUCOES GERAIS
(.-)

10. Os resultados da implantagdo desse sistema de gerenciamento
poderdo ser otimizados com a utilizagdo da definigdo do parimetro de preco
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limite nos cartGes magnéticos, adotando-se, para tanto, os precos médios,
por municipio, estabelecidos pela ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis para os diversos tipos de combustiveis,
disponiveis no endereco eletrnico: www.anp.gov.br. (pdg. 4)

()

1.8. Pregos dos Combustiveis

1.8.1. A Contratada disponibilizard, via internet ou outro meio
eletrénico, informagdes quinzenais dos precos histéricas dos conswmos
praticados nos pestos que abasteceram a frota, em Reais (R8) por tipo de
combustivel, ordenados por municipio, e por valor em ordem crescerite,
identificando o posto de abastecimento com o respectivo endereco.

1.8.2. O Contratante estabelecerd como pardmetro reslritivo para
utilizagdo do cartdo, o limite estabelecido do preco unitério médio do més
anterior ao da efetivagio do abastecimento, por municipio onde esid
instalada a base operacional da frota, disponibilizado no enderego
eletrénico: www.anp.gov.br da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocambustiveis para os diversos tipos de combustiveis.

1.8.3. O sistema deverd permitir o registro da negociacio de pregos de
combustiveis e servigos com os postos da rede credenciada, visando obter
redugdo do prego de bomba dos combustiveis nas dreas preferenciais onde a
quantidade de veiculos seja significativa.

1.8.4. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo
com o prego d vista de bomba e/ou negociado diretamente pelo Contratante
coin o posto credenciado. (pdgina 19)

Aléem disso, a jurisprudéncia prevalente deste E. Tribunal é no
sentido de que a fixagdo de preco maximo dos combustiveis, limitado ao preco
medio de mercado apurado pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, ndo
interfere na formulagdo de propostas nem na competitividade do certame, a
exemplo das decisbes constantes nos autos dos processos TC-
015992.989.17-8 e TC-000034.989-18-6.

2.3, Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela IMPROCEDENCIA da representagdo, determino a cassagdo da medida
liminar concedida e libero a PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIiMPIA para dar
prosseguimento ao certame.

Por fim, apés o transito em julgado, arquive-se o procedimento
eletrénico.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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