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EDITAL DE LICITACAO 32/2024 uata “_@{Eﬁm {M

GUARDIOES SEGURANCA ELETRONICA LTDA., devidamente inscrita no CPNJ sob o n.
31.372.838/0001-30, com sede na Av. Getulio Vargas, n. 143, Bairro do Bosque, na cidade de
Presidente Prudente/SP, neste ato representada por sua administradora, DANIELE PAULINO DOS
SANTOS, portadora do RG/SP n. 47.940.738-1 e inscrita no CPE sob o n. 397.176.968-37, vem, por
meio desta, dentro do prazo legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, nos
termos abaixo expostos.

Conforme descrito no edital, o objeto da licitacio consiste na contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento e implantacio de infraestrutura e equipamentos destinados
a seguranca eletrénica, vigilancia, inicio da muralha digital e estruturagdo do CECOM (Centro de
Comunicacdo e Monitoramento) no municipio de Piracaia. O contrato também abrange a locagdo
de equipamentos de monitoramento, licencas de software, além da prestagdo de servicos de
instalagdo, manutencdo, suporte e monitoramento remoto, pelo prazo inicial de 12 meses,
prorrogédvel por mais 48 meses.

1. cLAusuLA 9.2.4, ITENS “A”, “B"” E “D”, DO EDITAL
’ r

De acordo com os critérios de habilitagdo dos licitantes estabelecidos no edital, a cldusula
9.2.4 exige que seja apresentado, no minimo, 1 (um) profissional de nivel superior em engenharia
elétrica ou eletrdnica, devidamente registrado junto ao conselho competente, responsavel pelo
projeto e pela emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (A.R.T.) para a execugdo de
servicos eletrénicos e/ou eletrotécnicos.

Primeiramente, o objeto do edital nio contempla a construcdo de uma usina de energia
elétrica ou projeto similar que justifique a exigéncia de um engenheiro elétrico ou eletrénico.

Além disso, a atividade principal da empresa define sua vinculagdo as entidades de classe
pertinentes, conforme estabelecido pelo art. 12 da Lei n® 6.839/80, que regula o registro de
empresas nos con.=nos pretissionais:
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Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacio do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica ou em relacio aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

As atribuicdes pertinentes aos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia estdo
definidas nos arts. 12 e 79 da Lei n. 5.194/66.

No entanto, apés a promulgagdo da Lei n. 12.378/10 e Lei n. 13.639/18, as exigéncias
legais para o exercicio de certas atividades profissionais associadas ao CREA foram transferidas
para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e o Conselho Regional dos Técnicos
Industriais (CRT/CFT). Isso se aplica também as atividades da empresa licitante e ao objeto da
licitacdo em quest3o.

A Lei n. 13.639/18 estabeleceu a criagdo do CRT e do CFT, que agora fazem parte do
sistema de regulagdo com competéncia exclusiva para orientar, disciplinar e fiscalizar (art. 32) o
exercicio profissional dos técnicos, regulamentado pelas Leis 5.524/68 e Decreto n. 90.922/85.

Em decorréncia dessas alteragdes, o sistema CFT/CRT passou a assumir as incumbéncias
regulatorias e de fiscalizagdo que anteriormente eram atribuidas ao sistema CONFEA/CREA.

Nesse contexto, por meio da Resolugdo 21 do CAU, nos itens 1.5.7, 2.5.7, 7.8.10 e 7.8.12,
bem como da Resolugdo 162, atribui-se ao arquiteto e urbanista a possibilidade de ser
responsavel pelo objeto da licitagdo. Com base nessas normativas, é facultado ao profissional
realizar projetos e execucdo de seguranca de instalagdes elétricas prediais de baixa tens3o, bem
como elaborar projetos de seguranga em instalagdes elétricas e sistemas de seguranca, entre
outros.

Dentro do escopo das atribuicdes ampliadas conferidas pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), observa-se que o arquiteto e urbanista, respaldado pelas diretrizes da
Resolugdo 21 do CAU, tem a competéncia legal para elaborar ndo somente projetos, mas também
para executar e supervisionar sistemas de seguranca em instalagdes elétricas prediais de baixa
tensdo. Essa autorizagdo ampliada representa um reconhecimento da expertise e habilidades
técnicas do profissional da arquitetura na concepcio e implementagéo de solucBes abrangentes
e seguras para o ambiente construfdo, incluindo aspectos fundamentais de protecio e seguranca
desses espacgos.
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A andlise do contrato social da empresa licitante revela que suas atividades incluem
comeércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video, monitoramento de

sistemas de seguranca eletronica, comércio atacadista de componentes eletrénicos, entre
outros. N3o estdo diretamente ligadas a area de engenharia.

O entendimento concernente na legislagdo e na jurisprudencial dominante é no sentido
de que o registro de empresas nas entidades de fiscalizagdo profissional, no que pertence ao
CREA, decorre da atividade-base ou atividade-fim por ela desempenhada.

Portanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) também est4 habilitado para
receber o registro das empresas.

Tangente a inscricdo das pessoas juridicas em conselhos profissionais, leciona Luisa Hickel
Gamba:

A lei estabelece, na verdade, que a pessoa juridica seja inscrita em conselho profissional
em razdo de sua atividade basica, ou seja, de sua atividade principal, final, ou, ainda, em
razdo daquela pela qual presta servicos a terceiros. E mais: estabelece que em relagdo a
atividade fim ou a atividade pela qual presta servicos a terceiros a empresa mantenha, e
indique, para anotagdo no conselho profissional legalmente habilitado, também inscrito,
que se encarregue e responda pelo exercicio da profissdo em nome da pessoa juridica.
(...). O objetivo maior da exigéncia, porém, &, sem ddvida, a protecio da coletividade em
beneficio da qual é exercida a profissdo, por meio do exercicio do poder de policia, visto
que, inscrita no conselho competente, a pessoa juridica estd sujeira a fiscalizacdo técnica
e ética, para assegurar o bom desempenho profissional. Em suma, a inscricdo da pessoa
juridica em conselho profissional sé é devida quando ela é constituida com a finalidade
de explorar a profissdo, seja praticando atividade fim privativa da profissdo, seja
prestando servios profissional a terceiros. E, nesses casos, a empresa devera ter um
profissional habilitado que responda pelo exercicio da profissdo em nome da pessoa
juridica. Hipotese diversa é a da empresa que na sua atividade produtiva, como atividade
meio, utiliza-se de servigos técnicos ou cientificos ligados a determinada profissdo. Aqui,
a empresa, como pessoa juridica em si, ndo estd sujeita a inscrigio em conselho, mas estd
obrigada a manter como empregado ou prestador de servico, profissional habilitado e
inscrito, responsavel por aquela atividade meio.?

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. EMPRESA AGROPECUARIA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO. OFENSA AO

! Conselhos de Fiscalizagdo Profissional. Doutrina e Jurisprudéncia, Coordenador Viadimir Passos de Freitas, SZo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 174-175
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. As atividades praticadas pela impetrante ndo se inserem
no rol de competéncia de engenheiro, arguiteto ou agrénomo. 2. Imperioso reconhecer
a nulidade da notificacdo aplicada pelo CREA, uma vez que patente a desnecessidade de
registro da impetrante nos quadros daquela entidade de classe profissional. 3. Remessa
oficial a que se nega provimento.?

ADMINISTRATIVO. CREA. REGISTRO PROFISSIONAL DE EMPRESA AGROPECUARIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. Estd desobrigada do registro no Conselho
Profissional (CREA) a empresa agropecudria que ndo exerce como atividade basica, nem
presta a terceiros, servicos proprios de engenheiros, arquitetos ou agrénomos. Apelagdo
e remessa oficial conhecidas e desprovidas.?

Pode-se inferir de maneira inequivoca que a atividade primordial empreendida pela
empresa Licitante ndo implica na necessidade de acionar competéncias inerentes ao 4mbito da
engenharia. A Licitante ndo estd envolvida na execugdio de tarefas que constituam o escopo
exclusivo de profissionais engenheiros, tampouco se encarrega da prestagdo de servicos restritos
a essa categoria.

E imprescindivel salientar que a presente licitagdo ndo se destina a atividades que
requeiram conhecimentos especializados no campo da engenharia elétrica eletrénica, uma vez
que o objeto em pauta ndo abrange tal especificidade.

Os critérios de habilitagdo devem estar diretamente relacionados ao objeto do certame,
sob pena de prejudicar indevidamente a sua competitividade.

Torna-se evidente que as atividades centrais da empresa licitante n3o estdo associadas
as competéncias técnicas da engenharia, e o escopo da licitagdo em questdo ndo abarca,
fundamentalmente, as exigéncias de conhecimento especifico inerente & disciplina da
engenharia elétrica ou eletrénica.

Qualguer entendimento em sentido oposto acarretaria na solicitacdo de documentos de
habilitacdo que ndo guardam pertinéncia com o objeto da licitagdo, configurando-se como uma
violagdo aos dispositivos do art. 22, incisos XXI e XXVII, da Constituicio Federal.

Consequentemente, conclui-se que a atividade principal da empresa Licitante ndo
demanda conhecimentos especificos na drea de engenharia elétrica ou eletrdnica, uma vez que
ndo realiza atividades fim privativas de engenheiros nem presta servigos restritos a essa categoria

2 TRF1, REOMS 200539000064472/PA, 82 Turma, Relator Juiz Federal convocado Mark Ishida Brand3o, DJ 18/12/2006
3 TRF4, AC 2004.72.00.001857-0, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ 17/08/2005
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profissional. Da mesma forma, a presente licitacdo n3o se destina a atividades exclusivas de

engenharia.
2.1TEM 9.2.4, “E”, DO EDITAL

Conforme estipulado no item 9.2.4, "e", do edital em questdo, exige-se que a empresa
licitante vencedora apresente certiddo ou certificado de um profissional certificado em
gerenciamento de projetos PMP (Project Management Professional) ou equivalente, emitido
pelo PMI (Project Management Institute) ou entidade similar, Este profissional sera responsével
por coordenar as atividades de planejamento, execu¢do, monitoramento/controle e
encerramento do projeto, aplicando as melhores préticas de gestdo de projetos.

Entretanto, a natureza da aquisicdo descrita no termo de referéncia do edital restringe-
se a locacdo de licengas de software de muralha digital e software de VMS (Video Management
System), ndao envolvendo o desenvolvimento de software. Dessa forma, a exigéncia de um
gerente de projetos certificado para esta finalidade é considerada desnecessaria, uma vez que a
empresa licitante vencedora fornecera os softwares prontos por meio de comodato.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que a responsabilidade pela manutengdo dos
softwares, conforme especificado no edital para casos de eventualidade, recai sobre a empresa
desenvolvedora do software, ndo sobre a licitante que ird adquiri-los e instala-los por comodato.

Sob o ponto de vista técnico e juridico, a exigéncia de certificagio PMP, nos termos do
item 9.2.4, "e", do edital, incorre em excesso de formalismo, ferindo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. A contratagdo visada no edital refere-se 3 locacdo de
softwares pre-desenvolvidos, sendo a entrega do servigo limitada a instalagio e suporte técnico,
atividades que ndo envolvem complexidade de gest3o de projetos tal que justifique a demanda
por certificacdo especializada em gerenciamento de projetos.

O uso de um PMP se justifica para a gestdo de projetos de larga escala, com multiplas
fases de desenvolvimento, algo inexistente na presente licitacio, em que o software é entregue

como produto acabado, pronto para uso.

Ademais, a obrigatoriedade de certificacdo PMP impde um 6nus desnecessdrio as
empresas licitantes, ao exigir qualificagdo técnica que ndo se correlaciona diretamente com a
natureza dos servigos a serem prestados. Tal imposicdo pode configurar restrigio indevida 2
competitividade, em desacordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, que exige
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que as licitagdes promovam igualdade entre os concorrentes e selecionem a proposta mais

vantajosa para a Administragdo.

A limitagdo de participagdo a empresas com PMP ou equivalente fere esse principio, ao
criar uma barreira artificial e desproporcional, especialmente quando a gestdo do software
contratado pode ser adequadamente conduzida por profissionais técnicos sem essa certificacio
especifica.

Além das consideragdes acima, as cldusulas do edital que impdem a necessidade de
certificacBes especificas devem ser interpretadas como restritivas a participacio de potenciais
concorrentes que ngo poessuam tais certificages. Isso contraria os principios de isonomia e busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ao limitar desnecessariamente o
universo de empresas elegiveis a licitagdo.

A competéncia para realizar as atividades descritas pode ser assegurada por profissionais
com qualificagbes equivalentes ou pela prépria estrutura organizacional da empresa licitante,
sem comprometer a eficdcia e a qualidade do servigo a ser prestado.

Conforme ensina Margal Justen Filho, a inviabilidade de competi¢do ocorre quando a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que fogem aos padrdes usuais do mercado. Os
contratos administrativos refletem as singularidades de um mercado capaz de atender demandas
padronizadas e comuns. No entanto, ao impor exigéncias que ultrapassam essas necessidades, o
processo licitatério pode restringir indevidamente a competicdo entre particulares, violando
principios fundamentais da administragdo publica®.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Stimula n. 255, estabelece que
0 agente publico responsavel pela contratacdo deve verificar a autenticidade dos documentos
gue comprovam as condigdes de exclusividade. Assim, o administrador publico ndo pode exigir
documentos ou especificagdes demasiadamente especificos que venham a restringir a
competitividade, sob pena de violar o principio da isonomia. Esse principio garante tratamento
igualitario a todos os concorrentes, assegurando que n3o haja privilégios indevidos em razdo de
exigéncias desproporcionais e irrelevantes para o objeto da licitagdo.

Além das disposi¢Bes gerais que regem os processos licitatérios, é necessario observar
que a Lei n. 14.133/2021, veda expressamente a ado¢do de cldusulas ou condi¢Bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame. Essa proibigdo se

4 Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 82 ed., $3o0 Paulo, Dialética, 2000, p. 278
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estende a qualquer critério que estabeleca distingdes irrelevantes, seja em fungdo da sede,
naturalidade ou outra caracteristica ndo pertinente ao objeto da contratacio. O objetivo da
legislagéo € assegurar que os atos convocatérios promovam igualdade de condig¢Bes entre os
licitantes, restringindo-se a exigir apenas as qualificacBes técnicas diretamente relacionadas 3
execucdo do objeto contratado.

Diante disso, o item 9.2.4, “e”, do edital revela-se ilegal e inadequado ao impor restrigcdes
injustificadas que limitam a competi¢cdo no certame licitatério. Tais disposicdes devem ser
suprimidas para que se assegure a legalidade do processo e o cumprimento dos principios
licitatdrios de isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica,

3. Dos ORGAMENTOS PARA ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

Solicitamos que sejam disponibilizados os trés orcamentos utilizados para a abertura do
presente edital, acompanhados da documentagdo comprobatéria das empresas que
apresentaram tais orcamenios, demonstrando que possuiam, a época da cotacdo, a certiddo ou
certificado do profissional de gerenciamento de projetos PMP (Project Management
Professional) ou certificagdo de gerenciamento equivalente.

Além disso, requeremos que a comissdo de licitagio apresente documentos gue
comprovem a exigéncia de certificagdo PMP ou equivalente em outros processos licitatdrios
similares, a fim de demonstrar que tal exigéncia é uma prética recorrente e justificada. Caso
contrario, solicitamos que seja identificado o responsével pela confeccdo do edital que inseriu
essa cldusula, para que seja apurada a fundamentagéo e a legalidade de tal exigéncia.

Ressaltamos que, caso as restrigdes mencionadas no edital ndo sejam revistas, serd
avaliada a possibilidade de encaminhar dentincia formal ao Ministério Publico, para apuracio de
eventuais irregularidades, incluindo a andlise da conformidade das exigéncias editalicias com os
principios da isonomia, legalidade e competitividade que regem o processo licitatério, conforme
estabelecido pela Lei n. 14.133/2021

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o acolhimento do presente pedido de impugnac3o
ao edital, com a consequente alteragdo das clausulas 9.2.4, “a”, “b” e “d”, para que seja incluida
a possibilidade de a licitante apresentar, no minimo, 1 (um) profissional de nivel superior em
arquitetura ou engenharia, devidamente registrado junto ao respectivo conselho de classe, bem
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como seja deferida a comprovagdo de registro da pessoa juridica no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

Requer-se, ainda, a exclusdo da exigéncia constante no item 9.2.4, “e”, do edital, assim
como de todas as clausulas correlatas, conforme os fundamentos apresentados na presente
impugnacdo, uma vez que tal requisito se revela desproporcional e inadequado a natureza do
objeto licitado.

Caso o pedido supra ndo seja atendido, requer-se que sejam disponibilizados os trés
or¢amentos utilizados para a elaboragdo do presente edital, acompanhados da documentacdo
comprobatéria das empresas que apresentaram tais orcamentos, demonstrando que possuiam,
a época da cotagdo, a certiddo ou certificado do profissional de gerenciamento de projetos PMP
(Project Management Professional) ou certificacdo de gerenciamento equivalente.

Na impossibilidade de apresentacdo dos documentos supracitados, requer-se que a
comissdo de licitacdo apresente comprovacdo de que a exigéncia da certificacdo PMP ou
equivalente foi adotada em outros processos licitatérios de natureza semelhante, de modo a
demonstrar que tal pratica é recorrente e justificada. Ndo havendo tal comprovacgao, solicita-se
a identificacdo do responsavel pela inser¢do dessa clausula no edital, para que sejam apuradas
as razdes que fundamentaram sua inclusdo e a legalidade da exigéncia.

Presidente Prudente/SP, 10 de setembro de 2024,

GUARDIODES SEGURANCA Assinado de forma digital por
GUARDIDES SEGURANCA ELETRONICA

ELETRONICA LTDA:31372874000130

LTDA:31372838000130 Dacos: 2024 6610 14:30:36 -0300"

GUARDIOES SEGURANCA ELETRONICA LTDA
Representada por, Daniele Paulino dos Santos, RG/SP 47.940.738-1
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Ref.: Informacgdes relacionadas & impugnacdo interposta pela empresa Guardides

Seguranca Eletrénica Ltda. face ao Edital de Licitacdo n° 32/2024

Piracaia, em 12 de setembro de 2024

Através deste apresentamos os esclarecimentos em resposta & impugnagao interposta pela
empresa Guardiées Seguranga Eletronica Ltda. contra o Edital de Licitagao n® 32/2024, que
visa & contratacdo de empresa especializada para fornecimento e implantagdo de
infraestrutura e equipamentos para seguranga eletrdnica, vigilancia, muralha digital e
estruturagdo do CECOM (Centro de Comunicagao e Monitoramento) no municipio de
Piracaia. Os fundamentos desta defesa sdo expostos a seguir, com base na legislagdo

aplicavel e em normativas profissionais pertinentes.

1. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO ELETRICO OU ELETRONICO: LEGALIDADE E
PERTINENCIA TECNICA

A impugnagao apresentada contesta a exigéncia de um engenheiro elétrico ou eletrénico,
argumentando que o objeto da licitagdo nao justifica a presenca de tal profissional. No
entanto, a exigéncia é legalmente amparada e necessaria para a seguranga € execugao

adequada do projeto.

O artigo 1° da Lei n° 5.194/66 estabelece que atividades como a instalacdo e execucdo de
sistemas elétricos, eletrdnicos e de comunicagdo s&o atribuigbes exclusivas de
profissionais da engenharia elétrica ou eletronica, devidamente habilitados. A anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART) exigida no edital visa garantir que as instalagbes e
servicos relacionados ao projeto tenham a supervisdo de um profissional qualificado, em

conformidade com as normativas do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(CREA).

Com efeito, o artigo 1° da Lei n° 6.839/80 determina que o registro 'de empresas nos
i

conselhos profissionais deve ocorrer em fungéo da atividade basica exergida pela empresa.




'-;
T

Y7 PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA
Y iS"  DEPARTAMENTO DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSITO
ol Av. Papa JoZo XXIIl - 102 — Piracaia — SP — Cep.: 12.970-000 - Fone: 4035-3714

-px:;z,h;_; axe
s
No caso em questéo, a empresa contratada sera responsavel por servigos que envolvem
sistemas eletrOnicos complexos, incluindo a instalagdo de equipamentos de seguranca
eletronica, videomonitoramento e integragao de tecnologias, o que justifica plenamente a
exigéncia de um engenheiro eletricista ou eletrénico para assegurar a conformidade técnica

e legal.

A exigéncia é, portanto, proporcional e justificada frente ao objeto da licitagdo, uma vez que
a implantagdo de sistemas de seguranga eletrénica envolve conhecimento técnico
especifico. A presenga de um profissional devidamente registrado junto ao CREA nao se
trata de um formalismo, mas sim de uma medida essencial para garantir a seguranca e

eficiéncia na execucgéo do contrato.
2. EXIGENCIA DE CERTIFICACAQ PMP: JUSTIFICATIVA E AMPARO LEGAL

De acordo com o artigo 40, §1° da Lei n® 14.133/2021, a Administracé@o Plblica pode
exigir, em editais, qualificagdes técnicas proporcionais a complexidade do objeto
licitado. A presente licitagdo envolve a implantagdo de um sistema de segurancga

eletrénica de alta tecnologia, que compreende:

a) Locagao e instalacdo de equipamentos de monitoramento;

b) Licencas de software especializadas;
c) Servigos continuos de manutengéo, suporte técnico e monitoramento remote;
d) Integragédo com o CECOM (Centro de Comunicagéo e Monitcramento).

A gestao de riscos € um dos pilares do gerenciamento de projetos, e o profissional
certificado em PMP tem treinamento especifico para implementar estratégias de
mitigacdo de riscos. Isso é especialmente relevante em projetos de seguranca

eletrdnica, onde falhas podem comprometer a seguranga publica.

Essas atividades exigem competéncia técnica avancada, especialmente no

gerenciamento de diversas fases e sistemas interligados. A complexidade do ﬁbjeto ea

relevancia para a Seguranga Publica de Piracaia justificam a exigéncia de um i
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profissional certificado em gerenciamento de projetos (PMP), especializado na gestéo
integrada de projetos de grande porte. Um PMP possui a expertise para garantir que o
projeto seja executado com rigor técnico, respeitando prazos, custos e a qualidade

contratada.

Este profissional sera responsavel por planejar, executar, monitorar e controlar o
projeto de seguranga, aplicando as melhores praticas globais de gerenciamento. A
exigéncia ndo é apenas legalmente fundamentada, mas também necesséaria para
garantir a eficiéncia e responsabilidade técnica na execugao de cada etapa do projeto,

desde a instalagdo dos equipamentos até o seu monitoramento continuo.

A exigencia da qualificagdo PMP garante que os riscos técnicos, financeiros
operacionais sejam monitorados e geridos adequadamente, minimizando
possibilidade de falhas, interrupcdes de servigo ou sobrecustos. Dessa forma,

o M W O

integridade operacional do sistema de seguranga serd preservada, assegurando

continuidade dos servicos essenciais para o0 municipio de Piracaia.

Além disso, um profissional PMP aplica ferramentas como auditorias internas, controle
de qualidade e gestao de mudangas, o que garante que cada etapa do projeto seja
realizada de acordo com os parametros de qualidade estabelecidos no edital. Isso
protege a administragdo publica municipal de Piracaia contra atrasos, sobrecustos e
ineficiéncias operacionais, resultando em um projeto que seja executado de forma agil

e precisa.

Alem disso, a exigéncia de um PMP ou equivalente ndo viola os principios da isonomia
e da competitividade. Ao contrario, ela &€ plenamente justificavel dado o grau de
complexidade do objeto da licitagdo e a responsabilidade que recai sobre o profissional
gestor. A certificacdo PMP & amplamente reconhecida no mercado e garante que

empresas qualificadas estejam aptas a participar da licitagdo, assegurando que a
1
|

proposta mais vantajosa seja selecionada. f,.‘\
\
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Assim sendo, a exigéncia de um profissional certificado PMP ou equivalente no Edital
de Licitago n° 32/2024 ¢ legal, adequada e proporcional a complexidade do objeto
licitado. Tal requisito visa garantir a gestéo eficiente, segura e responsavel do projeto
de seguranca eletronica, em total alinhamento com as melhores praticas globais de

gerenciamento de projetos e com as normas da Lei n® 14.133/2021.

3. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE: RESGUARDADOS

A impugnante alega que as exigéncias editalicias violam os principios da isonomia e da
competitividade, criando restrigdes indevidas. Todavia, tais exigéncias sao razoaveis,
proporcionais e necessérias para garantir que o servico seja prestado por empresas
tecnicamente aptas e que atendam aos padroes de qualidade exigidos para a seguranca

publica.

O artigo 5° inciso IV da Lei n® 14.133/2021 dispSe que as exigéncias de gualificagéo
técnica devem estar diretamente relacionadas ao objeto da licitagdo, sendo vedada a
imposi¢ao de requisitos desnecessarios. As exigéncias de um engenheiro eletricista e de
um profissional com certificagdo PMP n&o s&o excessivas, mas sim medidas necesséarias

para assegurar a qualidade técnica do projeto e proteger o interesse publico.

A isonomia no processo licitatorio, conforme o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
€ garantida pelo estabelecimento de critérios objetivos, como o cumprimento de requisitos
técnicos que assegurem a capacidade das empresas de executar o contrato com a
qualidade exigida. Portanto, ndo ha restricdo indevida a competitividade, visto que as
exigéncias estdo diretamente relacionadas ao objeto licitado e visam garantir que a
administragdo publica contrate a empresa mais capacitada, conforme o principio da

proposta mais vantajosa.

A Sumula n°® 255 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) reforga que exigéncias editalicias

devem sempre preservar a competitividade, mas n&o proibe a imposigéo d? requisitos
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técnicos compativeis com o objeto licitado. Assim, a inclusdo das exigéncias d7ﬁ]i
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qualificagdo técnica no Edital n® 32/2024 respeita integralmente as diretrizes legais e

jurisprudenciais vigentes.

A manutengao e o suporte técnico continuos sdo elementos criticos para o funcionamento
de qualquer sistema de monitoramento. A exigéncia de engenheiros eletricistas ou
eletrnicos garante que o sistema seja mantido adequadamente apos a sua instalagéo,

prevenindo falhas que poderiam comprometer a seguran¢a do municipio.

A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 103 a 107, prevé que a administragéo publica pode
exigir contratos de manutengdo e suporte continuos para garantir que os servigos
essenciais, como os de seguranga publica, operem de forma ininterrupta e eficiente.
Portanto, a exigéncia de qualificacéo técnica para a execugdo do projeto, bem como sua
manutencdo, € ndo apenas legal, mas necessdria para assegurar a continuidade e o

correto funcionamento do sistema.

4. FORNECIMENTO DOS ORCAMENTOS UTILIZADOS PARA PESQUISA DE PRECO

A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes e contratos administrativos no
Brasil, estabelece diretrizes para a condugéo de processos licitatérios com o objetivo
de garantir transparéncia, isonomia e eficiéncia nas contratagdes publicas. No entanto,
ela também reconhece certas situagdes em que a publicidade de informagdes pode ser
limitada, especialmente em fases preparatérias e internas do processo de contratagao,

como & o caso da pesquisa de precos.

A pesquisa de pregos € uma fase interna do processo de contratagdo, que visa
fundamentar o valor estimado para a futura licitagdo. Nesse momento, a administragéo
publica esta reunindo informagdes para formar a base do valor de referéncia do edital.
A publicidade irrestrita desses orgamentos preliminares pode pre,yudicar a
competitividade e a lisura do certame, uma vez que eventuais fg/necedores

participantes podem ajustar suas propostas com base nesses dados.
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De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) & o
instrumento destinado a justificar a contratagdo. Nele, a prefeitura j4 apresenta os
elementos que embasam a decisdo de compra, incluindo os precos obtidos na
pesquisa de mercado. Portanto, o ETP ja cumpre a fungdo de dar transparéncia ao
processo, na medida em que fornece uma viséo geral sobre as razées e os valores que

estéo sendo considerados para a futura contratacéo.

A nao divulgagdo dos orcamentos obtidos diretamente das empresas também esta
alinhada com os principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. A exposigéo prévia desses dados pode comprometer a busca pela melhor
proposta durante o certame licitatorio, afetando a vantagem econédmica que a

administracao publica almeja obter.

Embora a transparéncia seja um principio basilar das contratacées publicas, a Lei n°
14.133/2021 também reconhece que ha momentos no processo que demandam
discrigdo, como é o caso da pesquisa de pregos. Expor antecipadamente os valores
obtidos das empresas pode induzir o mercado a adotar uma postura de acomodacao,
reduzindo a competitividade e, consequentemente, a possibilidade de a administragéo

conseguir propostas mais vantajosas.

Em suma, a prefeitura ndo esta obrigada a dar publicidade aos orgamentos obtidos
para a pesquisa de pregos na fase interna do processo de contratacdo, pois isso
poderia comprometer a competitividade e a eficiéncia do certame. Além disso, a
transparéncia exigida pela lei ja é atendida/pelo ETP, que traz a fundamentacéo dos

valores e das empresas consultadas, g tindo que o processo seja conduzido de

forma adequada e responsavel.

Claudia/Maria Nogueira

/

Diretora do Departamentqg de Seguranga Publica e Transito
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGCAO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2024
PROCESSO N° 621/2024

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: De 09/09/2024 09:00 hs até 20/09/2024 09:00 hs.
INICIO DA SESSAQ DE DISPUTA DE PRECOS: Dia 20/09/2024 as 10:00 horas.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E IMPLANTACAO DE
INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS PARA SEGURANCA ELETRONICA, VIGILANCIA
ELETRONICA, INICIO DA MURALHA DIGITAL E ESTRUTURACAO DO CECOM (CENTRO DE
COMUNICAGAO E MONITORAMENTO) NO MUNICIPIO DE PIRACAIA, COM LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO E LICENCAS DE SOFTWARE, E ENGLOBANDO
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENCAO, SUPORTE E
MONITORAMENTO REMOTO, PELO PRAZO DE 12 MESES, PRORROGAVEL POR MAIS 48
MESES, CONFORME ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: GAURDIOES SEGURANCA ELETRONICA LTDA, CNPJ n° 31.372.838/0001-30
DAS RAZOES

Trata-se de impugnacéo ao Edital em face dos requisitos exigidos no termo de referéncia da licitagdo
em epigrafe.

A pretensdo apresentada & contraria exigéncia de apresentar no minimo um profissional de nivel superior
em engenharia elétrica e eletrénica, devidamente registrado junto ao conselho competente, responsavel
pelo projeto e pela emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para a execugédo de
servicos eletrdnicos efou eletrotécnicos.

DO MERITO

O pedido de impugnacao foi realizado junto ao portal de requerimento on-line do municipio sob o nimero
14.943/2024, datado de 10/09/2024. (anexo).

O edital da licitagdo em seu subitem 19 estabelece cue qualquer pessoa & parte legitima para impugnar
o edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

A reboque da Lei, sen&o vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para Solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Logo, o pedido de impugnacéo ndo pode ser considerado tempestivo. Todavia, para que nao reste
davida quanto ao mérito e visando sanar qualquer vicio que possa comprometer a seguranga da
licitacdo, sera avaliado o mérito do pedido.



R, CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA
it “Pago Municipal DR. CELIO GAYER”

i - . Av. Dr. Candido Rodrigues, n® 120 - Fone: (011) 4036-2040.
AC Al WWW.piracaia.sp.gov.br

Por se tratar de questdo técnica a presente impugnacéo foi encaminhada para o departamento de
Seguranca Publica e Transito, para analise e nicifestacdo. O departamento municipal rebateu as
alegactes apresentadas e esclareceu o questionamento em documento acostado nos autos do
processo, concluindo que improcede as alegagdes. (anexo)

DO JULGAMENTO

Diante dos elementos aqui apresentados e sem mais nada evocar, sugerimos INDEFERIR o pedido de
impugnagao.

Encaminho o pedido de impugnacéo a autoridade superior em atendimento ao principio da autotutela,
para apreciagao e julgamento final.

Piracaia, 13 de setembro de 2024,
)
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Sandra Aparecida Pinheiro de Moraes
Agente de contratacdo/Pregoeiro
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