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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a)

MUNICIPIO DE PIRACAIA
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 37/2023

AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 40.143.803/0001-10, com sede
na Rua Porto Alegre, 307, SL 102, LOTE EU-V, bairro Nova
Zelandia, SERRA - ES, CEP: 29.175-706, representado pelo
Sécio Administrador Tiago José Caumo, brasileiro, divorciado,
empresario, portador da cédula de identidade n2 5094725925
e do CPF n2 006.876.130-94, vem a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, vem perante vossas llustres Senhorias, apresentar
o presente

IMPUGNACAO DE EDITAL supra mencionado, conforme os
seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
¢é de 03 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.
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De acordo com o artigo 164 do novo texto legal Lei n2 14.133/2021:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos.

Pardagrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Considerando o prazo legal para apresentacdao da presente impugnacdo, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em
13/11/23 razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A empresa que ora subscreve tem interesse em participar da licitacdo para aquisicio de
equipamentos de informatica conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as
condicbes para participacdo na licitagdo citada, constatou-se uma questdo relevante que apresenta
desconformidade e necessita de corregao para que nao restem impedimentos que possam prejudicar a
participacdo desta e de outras empresas na licitagdo em comento.

Primeiramente verifica-se que o prazo para entrega das amostras é de infimos 05 dias Uteis apds
a requisicdo, prazo totalmente impraticavel. Conforme restara demonstrado, em razdo da logistica para
envio e do tempo de entrega, se torna completamente impraticavel que qualquer empresa envie as
amostras no prazo previsto.

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta
requerer que seja corrigido o edital, fazendo constar prazo fixo para envio de amostra que seja condizente
com a natureza do objeto, qual seja, de no minimo 15 dias Uteis, ampliando assim o leque de empresas
gue podem atuar no certame, oferecendo beneficio ao érgao.

Il - DIREITO — PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS
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Conforme acima jd mencionado, restou estabelecido o prazo de 05 dias Uteis para a empresa
declarada vencedora proviséria apresentar as amostras de acordo com as especificacdes do edital e
Termo de Referéncia.

Todavia, de pronto ja convém destacar o prazo é completamente impraticdvel. De inicio, cabe
destacar que o pregdo eletronico visa aumentar a quantidade de participantes nas disputas e tem como
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa, com a melhor qualidade e o menor custo.

Para que isso aconteca, é indispensavel que participe vdrias empresas, logo, de varias cidades e
estados, na medida em que o procedimento é eletronico e ndo exige o deslocamento das licitantes, como
no pregdo presencial.

Sabemos que o pregdo eletronico é uma modalidade transparente e agil, possibilitando que
empresas de todo pais participem das disputas e apresentem a sua melhor proposta.

A exigéncia de apresentacdao das amostras no infimo prazo de 05 dias Uteis fere os principios de
igualdade, competitividade, razoabilidade, isonomia, proporcionalidade, restringindo a participagao das
empresas que se localizam em regido distante do local de entrega das amostras, frustrando
completamente o cardter competitivo da licitacdo em tela.

A Impugnante possui sua sede na cidade de Serra - ES, mas podemos afirmar que qualquer
empresa que ndo esteja com a amostra ja na sede do 6rgdo ndo ira conseguir cumprir o prazo oferecido
no edital.

O prazo para entrega de amostras sendo inferior a 05 dias Uteis favorece somente empresas que
estejam sediadas em cidades préximas a Prefeitura, eliminando o carater competitivo da disputa, bem
como a igualdade garantida nas licitagdes, ou seja, no pregao eletronico.

Necessario se faz que haja bom senso e ponderagao por parte da Administracao na fixagdo de
prazos, incluindo aqueles para apresentacdo de amostra, especialmente atentando para as
particularidades do caso. Isso porque é de conhecimento amplo e notdrio que a participagao de um
licitante em um certame da origem a inUmeras responsabilidades, inclusive a apresentacao de amostras
no prazo, quando solicitado.

O descumprimento do prazo por parte da empresa resultaria em responsabilizacdo da mesma,
incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposicao de penalizacao.

De toda sorte, por muitas empresas invariavelmente ndo poderem cumprir o prazo de 05 dias Uteis
estabelecido, deixardo de participar do pregdo, reduzindo a competitividade do certame e prejudicando
a propria Administracdo, que pode inclusive ter o pregdo deserto por falta de empresas interessadas.
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Se demonstra necessario que tais aspectos sejam avaliados com parcimOnia pelo drgao
contratante, a fim de que se obtenha, de fato, o maior nimero de competidores, possibilitando assim a
contratacdo com a melhor oferta.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p.
264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Assim, ante ao real objetivo da licitacdo, qual seja, o de possibilitar a participacdo do maior nimero
de licitantes de todo territério nacional, o edital em consonancia deve estabelecer um prazo razoavel para
a entrega das amostras como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Além do principio da concorréncia, encontra-se risco ao principio da economicidade, em vista de
gue ao diminuir a quantidade de empresas participantes do certame, igualmente reduzem as chances de
a Administracao realizar a contratacdo mais vantajosa.

Citamos o art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;
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Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

NO §19, INCISO I, DO MESMO ARTIGO 32, ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ‘ADMITIR,
PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOC CAO, CLAUSULAS
OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES
EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES
OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO

O proprio STJ ja manifestou entendimento no mesmo sentido, em prestigiar a concorréncia em
vias de obter a proposta mais vantajosa:

AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE
QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A
MAIS VANTAJOSA. (STJ MS 5606. Min José Delgado).

Nesta linha, podemos citar o ensinamento do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e
Contrato Administrativo, 12 ed., p. 28-29):

Igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licita¢Go — previsto
na propria ConstituicGo da Republica, (art. 37, XXV), pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com
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cldusulas do instrumento convocatorio que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 32, §19).

Assim, no edital ha que constar um prazo levando-se em consideragdo os prazos médios em razao
da distancia para a entrega dos produtos até a Prefeitura, para nao serem feridos os principios acima
indicados.

Tal como disposto, o item desrespeita a razoabilidade de tal exigéncia, conforme ja orientou o
Tribunal de Contas da Unido:

“Fixe prazo para apresentacao de amostras suficiente a nao restringir a
participagdao de potenciais competidores situados em outros Estados da
federagdao, de modo a ndo restringir a competitividade e a isonomia da licitagao.
Acordao 808/2003 Plenario.)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, no mesmo
sentido:

Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das exigéncias do
objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que é a amplitude da competitividade, principio que
rege os atos administrativos, conforme bem leciona Maria Sylvia Di Pietro:

°
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“...a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o
seu comportamento. ... conseguir vantagens pessoais para si ou para terceiros,
estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse publico e, em
consequéncia estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse
publico e, em consequéncia, estard se desviando da finalidade publica prevista
na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o ato
ilegal.”

Portanto, diante da demonstracdo inequivoca que o prazo de apresentacdao das amostras no ato
da sessdo, consignado no Edital é insuficiente para a entrega da amostra em razao da logistica fabril e de
transporte, deve ser revista tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame. E assim ocorre em virtude de
tal opcgao ser fator preponderante para a ampliacdo ou restricdo no universo de empresas interessadas,
deve ser obrigatoriamente MOTIVADA.

Trata-se, pois, de uma agrave afronta ao proprio principio da motivacdo, que deveria
obrigatoriamente ser observada pela Administracdo Publica, conforme assevera Celso Antonio Bandeira
de Mello:

“62) Principio da motivagéo

17. Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo
légica entre os eventos e situacoes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-
se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.”
(in Curso de Direito Administrativo, 29%d., pg 115).

Ora, o prazo solicitado de forma alguma é excedente ou além do que seria suficiente para envio
das amostras, mas sim, um prazo razoavel para entrega de forma a precaver quaisquer imprevistos.

Uma vez que o descumprimento do prazo resultaria em responsabilizacdo da empresa vencedora,
incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposicao de penalizacao.
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Para tanto, o prazo exequivel de 15 dias Uteis, no minimo, a contar da declaracdao do vencedor
provisério para envio das amostras demonstra-se perfeitamente aceitdvel, o qual deve passar a constar
no edital, procedendo sua correcdo, adequacao e consequente republicacdo.

IV — REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO procedente, com efeito de constar
no Edital prazo para entrega das amostras, o qual deve ser de no minimo 15 dias Uteis, respeitando-se os
principios da concorréncia, economicidade, eficiéncia e demais inerentes do processo licitatorio.

Bem como, determinar-se a republicacdo do Edital, inserindo o novo prazo para entrega das
amostras apods a declaragdo de vencedora provisdria, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 07 de novembro de 2023.

Representante Legal
Nome: TIAGO JOSE CAUMO

CPF: 006.876.130-94/RG: 5094725925 SSP/RS
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i, CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

of L “Pago Municipal DR. CELIO GAYER”
Rl DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO

:;( Av. Dr. Candido Rodrigucs, n° 120 - Fone: (011) 4036-2040.

pira : '3*55ia www.piracaia.sp.gov.br

G PARA (TODOS |

DECISAO EM PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 37/2023
PROCESSO N° 1135/2023

OBJETO: AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE PARA A
UNIDADE BASICA DE SAUDE (MOBILIARIO, EQUIPAMENTO DE INFORMATICA, AR
CONDICIONADO, AUTOCLAVE, ESTETOSCOPIO INFANTIL, BIPAP, LANTERNA
CLINICA, CAMARA PARA CONSERVAC}E\O DE IMUNOBIOLOGICOS E AFINS),
CONFORME ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA, CNPJ 40.143.803/0001-10.
| - DAS PRELIMINARES
Trata-se de pedido de impugnagéo impetrado no ambito da licitagdo em epigrafe.

A pretensdo deduzida pela recorrente é pela dilagéo do prazo para apresentacédo de
amostras.

Il - DA ALEGAGAO DAS RECORRENTES

A empresa alega, em resumo, que o prazo para entrega das amostras é de infimos 05
dias Uteis ap6s a requisigdo, prazo totalmente impraticavel. Que em razéo da logistica
para envio e do tempo de entrega, se torna completamente impraticavel que qualquer
empresa envie as amostras no prazo previsto.

Requer que seja corrigido o edital, fazendo constar prazo fixo para envio de amostra que
seja condizente com a natureza do objeto, qual seja, de no minimo 15 dias uteis,
ampliando assim o leque de empresas que podem atuar no certame, oferecendo
beneficio ao érgdo.

IV - DO MERITO

Primeiramente cumpri-nos esclarecer que o edital ndo conta com fase de amostragem
como rito obrigatério, mas sim que, caso a compatibilidade com as especificagdes
demandadas, sobretudo quanto a padrées de qualidade e desempenho, ndo possa ser
aferida pelos meios previstos no edital, que especifica, o pregoeiro podera solicitar
amostra, conforme subitem 8.7.2, sendo vejamos:

8.7.2. Caso a compatibilidade com as especificagdes demandadas,
sobretudo quanto a padrées de qualidade e desempenho, ndo possa ser
aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigira que o
licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de néo
aceitagdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 05 (cincd)\dias
contados da solicitacéo. cﬁ\
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Contudo, considerando que o objeto se trata de aquisicdo de material permanente e que
a apresentacdo de amostras ndo estd no planejamento desta administragdo para
aquisicao dos bens ora licitados, o Municipio veio retificar o Edital suprimindo a clausula
8.7.2 e seus subitens, conforme Termo de Rerratificagéo ja hospedar na plataforma onde
esta sendo realizada a licitagéo.

Esclarecemos que a alteragdo nao interfere na elaboragdo das propostas, motivo pelo
qual a data e demais clausulas do edital foram retificadas na integra.

Isto posto, sem nada mais evocar, diante da perda do objeto, INDEFIRO o pedido de
impugnacao.

Piracaia, 07 de novembro de 2023.



