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IMPUGNAGAO AO EDITAL

A COMISSAO DE LICITACAO

CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

PREGAO ELETRONICO N2 011/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 606/2024)

A empresa COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 00.946.478/0001-09, com sede, AVENIDA NEYDE
MODESTO DE CAMARGO, 305 CHACARAS CAMPOS DOS AMARAIS - Campinas, SP,
tempestivamente, conforme previsdo legal do Art. 164, da Lei n? 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos de direito a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até (3) trés dias Uteis anteriores a data fixada para a data de abertura do certame
conforme o Art. 164, da Lei n? 14.133/2021, e o Item 12 do EDITAL, findo em 06/08/2024.

DAS CLAUSULAS QUE MERECEM REFORMA

A subscrevente tem interesse em participar do PREGAO ELETRONICO N.2 011/2024, cujo
objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS (MULTIFUNCIONAIS MONOCROMATICAS E COLORIDAS,
IMPRESSORA DUPLICADOR, PLOTTER).”

Contudo, apds andlise minuciosa do instrumento convocatério a luz da legislacdo e
jurisprudéncia vigentes, sobreveio as seguintes inconsisténcias quanto ao:

Edital

“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de locagdo de equipamentos
(Multifuncionais Monocromaticas e Coloridas, Impressora Duplicador, Plotter), novas e
seminovas(...)”

Termo de referéncia

“4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:
“ITEM 02: Multifuncional Colorida (A4) — Tipo B”

“ITEM 03: Duplicador Digital Monocromatica — Tipo C”

“ITEM 04: Multifuncional Colorida de Grande Formato Plotter A0 Tipo D”
“5 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:
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Os equipamentos objeto do contrato devera ser entregues e instalados nos locais indicados, em
até 10 (dez) dias contados a partir da data de assinatura do contrato, correndo por conta da
Contratada todo o material de consumo que se fizer necessdario para o pleno funcionamento
dos equipamentos, e a mao de obra especializada para instalagao dos equipamentos, bem como
seguro, embalagem e o transporte até os locais indicados;”

Das Impugnagoes:
A) Aos requisitos da Contratagdo
ITEM 02: Multifuncional Colorida (A4) — Tipo B

Conforme determina o Art. 37, inciso XXI da Carta Magna, a administracao podera fazer
exigéncias de qualificagdo técnica APENAS no limite do indispensdvel, e com robusta
justificativa, vejamos:

“Art. 37 XXI (...) ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagcbes serdio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.” (grifos nossos)

Artigo 99, da Lei N2 14.133/2021, in verbis:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participa¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;c) sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;ll - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
(grifos nossos)

Apds uma andlise detalhada, podemos identificar nas especificagdes do “ltem 02 —
Impressora Multifuncional Colorida (A4) Tipo B” a exigéncia pela gramatura de até 250g/m?
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ndo é adequada ao porte da impressora solicitada, tal demanda seria melhor atendida por um
equipamento de porte A3, conforme serd demonstrado a seguir.

Apresentamos abaixo tabela exemplificativa, para comparacdo e de facil verificagdo, com
esquipamentos do porte solicitado, demonstrando que nao atendem a gramatura exigida:

COMPARATIVO DE EQUIPAMENTOS

FABRICANTE/ FABRICANTE/ | FABRICANTE /| FABRICANTE /| FABRICANTE /| FABRICANTE/
MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
ITEM 02: MULTIFUNCIONAL COLORIDA (Ad4)-Tipo B e L x
kD e:fn ™% |Ricoh IM C400SRF e, Canon Brother Kyocera
C625 CX735adse 3
Tecnologia de impresséo: Laser ou Led Laser Laser Laser
Velocidade de impressdo (A4 ou carta): minima de 45 paginas por minuto 50 ppm A4 45 ppm Carta 50 ppm A4
Nio possui Nio possui Nio possui
Alimentador automético de originais Passagem Unica para minimo 100 folhas; 100 folhas 50 folhas 100 folhas equipamento do | equipamento do equipamento do
porte porte porte
Alimentador de Midias: com suporte aos tamanhos A5, A4, oficio e gramaturas 60-218 a/n 60 -270 g/m? 60218 g/m?
compreendidas entre 60 a 250g/m? no minimo 3 = =

(19) 3741-3080
copimag@copimag.com.br

Apenas as caracteristicas em vermelho ndo atendem ao solicitado.

Da tabela exemplificativa acima observa-se a restricio da competitividade nas
especificagcdes, onde apenas destaques em vermelho nao atendem ao solicitado, ferindo assim
o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E LEGALIDADE com exigéncias meramente restritivas, que
nao alteram a funcionalidade e utiliza¢do pratica dos equipamentos.

No mais, o edital informa que tal gramatura de papel é voltada para impressao de
certificados, contudo ndao hd nas estimativas de consumo para esse fim, ademais, em rapida
pesquisa verificamos que o papel adequado para impressdo de certificados seria o papel vergé
cuja gramatura é de 80 a 180g/m? peso que se enquadra no equipamento solicitado.

Portanto se faz necessaria a adequagdo do equipamento a necessidade da administragao,
incluindo a estimativa de certificados que serdo impressos, ou a reformulacdo do termo de
referéncia, para a gramatura de papel mais adequada, para tanto temos a orienta¢do do Guia
de Boas praticas para contratagao de servigos de Outsourcing e Impressdo, do Ministério da
Economia, vejamos:

4 - RECOMENDACOES SOBRE GRAMATURA DE PAPEL NAS
ESPECIFICACOES DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO

4.1 Ndo se deve fazer exigéncias em excesso ou injustificadas de
gramatura de papel nas especificacbes dos equipamentos de modo a
limitar a competitividade entre as empresas. Considera-se que a
impressdo tipica monocromdtica, em tamanho A4 da Administragéo
Publica néo exige papéis com gramatura inferior a 75 g/m2 ou superior

a 180 g/m2.

4.2 Em contratagbes de outsourcing de impressdo, a necessidade de
impressdo de papéis de outras gramaturas deve ser devidamente
justificada através de estudos técnicos, incluindo a respectiva
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estimativa mensal dessa utilizacdo, conforme jurisprudéncia do TCU
(Acérddos 2537-41/15-P, 1297-19/2015-P, 3009-48/15-P). < Diponivel
em : Governo Federal - Participa + Brasil - Guia de Boas Praticas

para_a Contratacdo do Servico de Outsourcing de Impressio

(www.gov.br)> (grifo nosso)

Observar as instru¢ées acima é de suma importancia, para que mais fabricantes e
empresas consigam atender as demandas da Administracdo, em prestigio ao principio da
competitividade.

B) DA ADEQUAGAO DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, ha que se levar em consideracdo que os Itens 3 e 4 do termo de
referéncia, ndo tem enquadramento no servico de Outsourcing de impressdo, vez que se tratam
de servicos graficos, os quais ndo se pode confundir, tal definicdo estd em conformidade com o
gue determina o Ministério da Economia do Governo Federal:

Ndo faz parte do escopo deste documento a contratacéo de servigos

rdficos, serigrafia, GED (Gestdo Eletrénica de Documentos),_plotters
ou grandes formatos, prototipagens em impressoras 3D, impressoras
térmicas (para cupom fiscal e ndo fiscal, cédigo de barras, etc.),
contrata¢des de operadores de reprografia e concessées de uso de
espagco interno para prestagdo de servigos de
reprografia/impressdo/digitalizagéo para usudrios externos. Embora
tais contratagbes possuam alguma relagdo com o tema, diferem-se
em diversos aspectos e, portanto, o planejamento da contratagéo
deve levar em consideracdo tais particularidades. Para os fins deste
guia, entende-se por servicos de outsourcing de impressdo (ou
servigos de impressdo corporativa): a disponibilidade de equipamentos
(multifuncionais e/ou impressoras) nas dependéncias da contratante,
agregando a instalagdo de software de gerenciamento para
monitoramento e tarifacdo/bilhetagem; a assisténcia técnica de
manutengdo preventiva/corretiva; e a reposicdo de
insumos/pecas/suprimentos, inclusive papel, quando justificado.
Disponivel em <Governo Federal - Participa + Brasil - Guia de

Boas Praticas para a Contratacdo do Servico de Outsourcing de
Impressdo (Www.gov.br)> (grifos nossos)

O mercado de servigos de impressdo e cdpia se divide em nichos para uma maior
especializacdo e qualidade no atendimento prestado. Os servicos relacionados a impressao de
grandes formatos ou grandes volumes (servigos graficos), ndo sdo comuns a maioria das
empresas de outsourcing de impressdo. Tais empresas, especializadas na prestacdo de servigos
de impressdo corporativa costumam manter em sua linha de produtos, apenas alguns modelos
para atender a necessidades gerais de seus clientes.

Devido a especificidade do equipamento, estes itens devem ser contratados fora do lote
para que se garanta maior economicidade para a administracdo publica.
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O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenério, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art.
39 6§19 inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n®
8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagbes para a
contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo,
da adjudica¢do por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢Go
da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula n2 247 do TCU, que estabeleceu
que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag¢éo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizacdo de licitacdo por itens ou lotes, de modo a majorar a
competitividade do certame.

Como forma de adequar a necessidade da administracdo com o processo licitatério a
medida mais adequada seria dividir o edital em lotes ou formular um edital especifico, com o
fito de que cada licitante possa participar nos objetos correspondentes aos seus servicos.

C) ITEM 03: Duplicador Digital Monocromatica — Tipo

Quanto ao Item 3 do termo de referéncia, além do elencado acima, verifica-se evidente
direcionamento nas especificacdes técnicas, situacdo em que somente o FABRICANTE/MODELO
RISO SF5430ElIU atende integralmente ao solicitado, excluindo outros equipamentos que
atenderiam igualmente as necessidades da Administracao.

Em pesquisa no catdlogo do duplicador acima mencionado verificamos que as
especificagdes presentes no edital foram explicitamente copiadas, como demonstraremos a
seguir:
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ITEM 03: Duplicador Digital Monocromatica = Tipo C

. Painel: Touch Screen ou LCD

CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA
“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”

[ ] -
e 3 DEPARTAMENTO ADMINISTRACAO
it Av. Dr. Candida Bodrigues, nf 120 - Fore: (011) 4035-2040.
Piracaia S ———
. Conexao: USB e 10/100
. Tecnologia de impressao: Jato de Tinta
. Resolugdo de Escaneamento: 600 x 600 dpi
. Resolugio de impressdo: 300 x 600 dpi
. Area de impressao: 291 mm x 425 mm,
. Area de escaneamento: 297 mm x 432 mm
- Tamanho do papel de impressdo: 100 mm x 148 mm a 310 mm x 432 mm

. Capacidade de empilhamento da bandeja de alimentagdo de papel: 1.000 folhas

. Capacidade de empilhamento da bandeja de recepgdo de papel: 1.000 folhas
. Taxa de reproducao da impressao: 50% a 200%
. Impressdo direta via pen drive USB f Rede

. Gramatura de papel 46gam a 157gsm

. Velocidade de impressdo minima 60-130ppm
. Fonte de Alimentagdo: AC 110/220V -Ou acessorio fransformador de Energia
(19) 3741-3080 Av. Neyde Modesto de Camargo, 305 .
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Specifications
Master Making/Printing Methods High-speed digital master-making/Fully automatic printing
Original Type Book or sheet
Quick Master - Approx. 15 seconds (Letter, long-edge feed)
Master Making Making mode - Approx. 17 seconds (Letter, short-edge feed)
Time*' Normal Master - Approx. 17 seconds (Letter, long-edge feed)
Making mode - Approx. 19 seconds (Letter, short-edge feed)
i i 600 dpi x 600 dpi
rastlition Printing 300 dpi x 600 dpi, Quick Master Making mode: 300 dpi x 400 dpi
Maximum Scanning Area 11 11/16 inches x 17 inches (297 mm x 432 mm)
Print Paper Weight 12-1b bond to 42-Ib bond (46 gsm to 157 gsm)
Print Paper Size 315/16 inches x 5 13/16 inches to 12 7/32 inches x 17 inches (100 mm x 148 mm to 310 mm x 432 mm)
Maximum Printing Area 11 15/32 inches x 16 23/32 inches (291 mm x 425 mm)
Paper Feed Tray Stacking Capacity 1000 sheets*?, stacking height of 4 11/32 inches (110 mm) or lower
Paper Receiving Tray Stacking Capacity 1000 sheets*?, stacking height of 4 11/32 inches (110 mm) or lower
Print Speed 5 levels: 60, 80, 100, 120 and 130 ppm
Print Position Adjustment Horizontal: +19/32 inches, Vertical: +13/32 inches (Horizontal: +15 mm, Vertical: £10 mm)
Image Processing Mode Line, Photo, Duo, Pencil
Type: inchu : ) ) . ) -
Print Reproducion Ratio %yos;n r(r?r(r]1 % to 200%), 100% reproduction ratio, 3 levels of enlargement (154%, 129%, 121%), 4 levels of reduction (94%, 78%, 65%, 61%)
Zoom (50% to 200%), 100% reproduction ratio, 3 levels of enlargement (141%, 122%, 116%), 4 levels of reduction (94%, 87%, 82%, 71%)
User Interface LCD panel
QOriginal Scanning Mode, Scanning Level, Enlargement/Reduction, Dot Pracess, 2-Up, Book, Ink Saving, Quick Master Making, ADF Semi-Auto*?, Speed, Density, Print Position,
Functions Program A/B, D-Feed Check, Slip Sheet Sorting, Job Separation™, Idling, Confidential, Meter Display, Count Report Output, Proof, Direct Printing, USB Flash-via-Printing, Paper
Memory Print, Auto Sleep Setting, Auto Power-OFF Setting, ECO Mode, RISO iQuality System
PC Interface USB2.0, Ethernet:100BASE-TX, 10BASE-T**
Ink Supply Full automatic (1000 mi/cartridge)
Master Supply/Disposal Full automatic (Ledger: approx. 215 sheets per roll)/Disposal capacity: approx. 100 sheets
Power Source*® AC 100-120V 3.4 A, AC 220-240V 1.6 A, 50-60 Hz
Power Standard Max.: 300 W, Ready: 20 W or lower, Sleep: 5 W or lower, Power-OFF: 0.5 W or lower
Consumption gum“ Aﬁm Max.: 315 W, Ready: 30 W or lower, Sleep: 10 W or lower, Power-0FF: 0.5 W or lower
nnected
Di i In use 55 23/32 inches x 26 3/8 inches*® x 41 15/16 inches*® (1415 mm x 670 mm*? x 1065 mm*9)
(WxDxH) In storage 30 23/32 inches x 26 3/8 inches*® x 41 15/16 inches*® (780 mm x 670 mm*é x 1065 mm*?)
Space (WxDxH) 55 23/32 inches x 48 13/16 inches x 59 21/32 inches* (1415 mm x 1240 mm x 1515 mm*9)
Weight 221 Ib (100 kg)*"®

Catdlogo da Duplicadora RISO SF5430ElIU, com configuragdes idénticas as do edital.
Disponivel em <SF5430_ENU_LA.indd (risolatin.com)>,

Como extensivamente demonstrado, as especificacbes claramente limitam de forma
irregular a oferta de outros equipamentos e/ou fabricantes que poderiam atender igualmente
a demanda da administracdo, o que é expressamente vetado.

Nesse sentido trazemos a tela o Acérd3o 2383/2014 do Tribunal de Contas da Uni3o:

“Acérddo 2383/2014 TCU Em licitagbes para aquisi¢éo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragdo, deve o drgéo
licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a
cotag¢do de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado.” (grifos nossos)

Como leciona a doutrina majoritaria sobre esse entendimento:

“Margal Justen Filho [1]: A vedagdo do §5° do art. 79, conjuga-
se com o art. 25, (...) E possivel a contratag¢do de fornecedores
exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa
seja a solugdo mais adequada para satisfazer as necessidades
coletivas. Ndo se admite a opgdo arbitrdria, destinada a
beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A proibigdo
ndo atinge, objetivamente, a mera utilizaco da marca como
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instrumento de identificaco de um bem — selecionado pela
AdministracGo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O
que se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em
uma preferéncia arbitraria pela marca, processo psicolégico
usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do direito
privado.”

conforme se depreende da Sumula 177 do TCU que se aplica ao caso:

“SUMULA 177 TCU: A defini¢do precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacoes minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do
pregdo.” (grifos nossos)

Acrescenta-se ainda que, para a contratagdo da proposta mais vantajosa, é preciso
cumprir o principio da COMPETITIVIDADE. Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair
sobre a questdo da restricdo de competicdo.

D) SOLICITAGAO DOS EQUIPAMENTOS NOVOS OU SEMINOVOS:

As descri¢des solicitadas para que os equipamentos ofertados, sejam de “novas ou semi-
novos ”, ndo trazem quaisquer beneficios a este érgao.

Assim, a estimada Administracdao ndo deve se basear considerando unicamente o preco,
deve atentar para os requisitos de qualidade, adquirindo um produto (servico) confiavel, seguro

Ill

e que tenha uma boa relacdo de custo/beneficio, ndo confundindo o termo legal “menor pre¢o”

com o “mais barato”.

Ressalta-se o Art. 11 da Lei 14.133. O processo licitatorio tem por
objetivos:

Art. 11 | - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
(grifos nosso)
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Acrescenta-se ainda que, para a contratagdo da proposta mais vantajosa, é preciso
cumprir o principio da COMPETITIVIDADE.

Quando se solicita que os equipamentos ofertados, sejam de “Novos ou Seminovos”, ndo
ha igualdade de competicao, ferindo também o principio da igualdade. Contratar produtos de
gualidade é cumprir o principio da economia, o qual prescreve que a compra com qualidade é
aquela que seja incorporada ao patrimonio publico de forma duradora.

N3o hd que se falar em manuten¢do duradoura, garantia de qualidade ou eficiéncia
continua ao se contratar equipamentos “semi-novos com uso inferior a 5 (cinco) anos” em
detrimento de equipamentos de “primeiro uso”.

Pelo fato acima, temos ainda que serd CLARAMENTE privilegiada, aquela empresa que
atualmente executa os contratos cujo objeto assimilam-se com o presente pregao, isto porque
ja tem os equipamentos instalados sem a necessidade de sua substituicdo. E de igual forma,
empresas que ja possuam os equipamentos em estoque, onde as mesmas terdo condicdes
discrepantes, para licitantes que adquirirem os equipamentos novos de primeiro uso.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratdrias da
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea econémica é o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista
gue a licitacdo se destina a garantir ndo sé a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia.

E)MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

O edital arbitra a entrega do objeto em até 10 (dez) dias contados a partir da data de
assinatura do contrato restringe demasiadamente o carater competitivo deste certame. Sendo
valido mencionar, requisitos mercadolégicos para compra, faturamento e entrega dos produtos
ofertados.

Outrossim, é importante destacar que a Administragdo deve levar em conta também o
Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade em suas contratagGes, nesse aspecto leciona o
renomado jurista Regis Fernandes Oliveira:

“o principio da razoabilidade significa, no contexto juridico
sistemdtico da busca do interesse publico primdrio, a exigéncia
de justificada e adequada ponderagdo administrativa, aberta
nos exatos limites em que a regra de competéncia habilitadora
autorizar, dos principios, valores, interesses, bens ou direitos
consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protec¢do juridica dispensada
para cada qual, sequndo o peso, importéncia ou preponderdncia
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que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de
deciséo.”

Nesse sentido reforca o doutrinador Alvaro do Canto Capagio Reinaldo Couto como
segue:

“Discricionalidade deve ser exercida com razoabilidade... Por
exemplo, uma pessoa investida de discricionalidade deve, por
assim dizer, conduzir-se dentro da lei. Ela deve chamar a sua
propria atengdo para as matérias que sdo de consideragdo
obrigatdria. Ela deve excluir das suas consideragées as matérias
irrelevantes. Se ndo obedecer a tais regras, ela pode realmente
ter sua a¢do classificada como irrazodvel. Da mesma forma,
pode haver algo tdo absurdo, que nenhuma pessoa sensata
poderia sonhar que estava dentro dos poderes de autoridade”

E de conhecimento que as relacdes comerciais entre empresa e fornecedor, dependem
de uma série de fatores, que ndo estdo sob controle, e por motivos externos, podem alterar o
cronograma de entrega dos produtos. Como disponibilidade de estoque, transportes, fatores
climaticos ou geopoliticos.

Como o Pregdo solicita uma quantidade de 87 equipamentos no total, o prazo de 10 dias
contados a partir da data de assinatura do contrato, fere o principio da competitividade e
razoabilidade.

Art. 42 IN - Seges/ME 65/2021 Na pesquisa de precos,
sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cbes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

DO DIREITO A REFORMA DO EDITAL.

A pretencdo de reforma do edital encontra respaldo legal na legislacdo vigente, doutrina
e decisGes dos tribunais de contas. Nessa toada temos o teor da Sumula 473 STF:

Sumula 473 STF “A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”
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DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

Por todo exposto, requeremos que a presente IMPUGNACAO seja julgada PROCEDENTE,
com a suspensdo do EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 011/2024, para que sejam modificadas
e revistas as solicitagdes mencionadas na Introduc¢do deste documento, no que pese aos itens
“ITEM 02: Multifuncional Colorida (A4) — Tipo B”, “ITEM 03: Duplicador Digital Monocromatica
—Tipo C”, “ITEM 04: Multifuncional Colorida de Grande Formato Plotter A0 Tipo D” do termo
de referéncia e aceitagao de equipamentos seminos, e prazo de entrega do edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campinas, 06 de Agosto de 2024

Aared (/(’:xwf/u Ao Snmq/ﬁa

RESPONSAVEL: LUCAS TEIXEIRA DOS SANTOS
R.G.: 27.220.825-7 CPF: 148.009.677-67

Cargo: DPTO.LICITACOES
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