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Edital de Licitagdo n° 96/2023
Pregéo Eletrénico n°® 39/2023
Processo n° 1151/2023

COMPRAS & LICITAGOES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ do MF sob o n° 24.714.405/0001-50, e Inscricdo
Estadual n° 534.030.811.114, com sede na Rua Marechal Deodoro, n° 137,
Centro, Piracaia/SP, CEP 12970-000, representada por seu sdcio gerente, Sr.
Marcel da Silva Pereira, portador da Cédula de Identidade RG n° 25.130.523 e
inscrito no CPF do MF sob o n° 284.460.428-51 , vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagdo das empresas FD MULTISERVIGOS COMERCIO E
LOCAGOES EM GERAL, inscrita no CNPJ do MF sob o n° 45.667.472/0001-30,
devidamente qualificada no processo em epigrafe, o que faz pelas razées de fato
e de direito que passa a expor.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, nos termos do inciso XVII do artigo 4° da Lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo, que in casu,
ocorreu em 22 de novembro de 2023.

N&o é diferente a determinagdo do item 11.4 do edital do presente

certame:

e 11 4036 - 4717 e compraselicitacoesbrasil@gmail.com 0 g:;ttd:r;i‘:gzlagegg?r;;l’:;




11.4 Ao final da sess#o, o proponente que desejar recorrer contra decisfes do Pregoeiro
podera fazé-lo, através do seu representante, manifestando sua intengéo com registro da
sintese das suas raz6es, sendo-lhes facultado juntarem memoriais no prazo de 03 (trés) dias.
Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comecar&o a correr do término do prazo do recorrente.

Assim sendo, resta, portanto, demonstrada a tempestividade do presente

recurso.

DA SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo, na modalidade pregao
eletronico, tendo como objeto o ‘Registro de pregos para eventual aquisicao
parcelada de materiais para conservagédo de estrada (cascalho, bica corrida,
rach&o e pedrisco)”.

Conforme consignado na Ata de Reunido de Comisséo de Licitagdo, a
empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face de ilegalidade
contida na decisdo que habilitou a empresa recorrida, o que s.m.j., deve ser
revisto.

Tal necessidade se da, uma vez que houve em sessdo, a desconfianga
acerca da legitimidade do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
apresentado. Quando se apontou a davida em sessao, ndo fora apresentada a
Nota Fiscal emitida, que deu azo a emiss3o do referido atestado.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA

Pelo conhecido principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os
licitantes devem cumprir as regras previstas em edital, ndo havendo espaco para
discricionariedade por parte do i. pregoeiro.

Ocorre que data vénia, no presente caso, a recorrida empresa nio
atendeu as regras entabuladas no instrumento editalicio convocatério, trazendo

documentagao irregular e incompleta, sendo vejamos:

10.2.5 -« QUALIFICAGAO TECNICA

a) - As empresas deverdio apresentar um (ou mais) atestado de capacidade técnica que
comprovem a aptidao para o fornecimento pertinente e compativel com o objeto da presente
licitagdo,

10.3 Os documentos exigidos para habilitagho poderao ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada, publicago em orgéo da imprensa oficial. As copias deverdo ser
apresentadas perfeitamente legiveis.

10.4 O Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar das licitantes, em qualquer tempo, no curso da
licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre documentos j& entregues, fixando-hes prazo para
atendimento.




Ocorre que a empresa trouxe atestado emitido por empresa privada, que
gerou duvida quanto a sua autenticidade, e efetiva prestagdo de servigo, como
determinado em edital, o que em ultima analise, ndo atende os objetivos tracados
pela Administragéo Publica quando da publicagéo do edital.

Assim, ha inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo
culminar na inabilitagdo da empresa FD MULTISERVICOS COMERCIO E
LOCAGAO EM GERAL LTDA, isso porque em que pese a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica, esse nio é habil a comprovar o fornecimento
compativel, eis que gerou divida em sesséo, nao havendo, portanto, a empresa
cumprido o requisito editalicio.

E certo ainda que o artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a apresentagdo
do atestado de capacidade técnica, ndo é ignorado, e este ndo autoriza a
administragdo a solicitar documento adicional, eis que n&o poderia exigir algo
que a lei ndo lhe permita, porém, tal argumento ndo pode ser analisado
exclusivamente, se ndo de maneira sistémica.

Isso se manifesta de maneira clara e inequivoca, no artigo 43, § 3° da
mesma Lei de licitagdes (8666/93), que disciplina a realizagdo de diligéncias,
sempre que necessario, como se Veé:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 32 E facultada 3 Comissédo ou autoridade superior,

em qualquer fase da licitacdo, a promocao

de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucio do processo,

vedada a inclusio posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.
Ou seja, conforme comando legal, sempre que houver davida, a comissao
julgadora pode promover diligéncia de modo a sana-la.
Assim, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade
técnica, o que é o caso, é plenamente admissivel a exigéncia da nota fiscal que
comprove o atestado emitido, para salvaguardar os interesses da propria

administragao publica.




Ora, 0 objetivo € atestar a veracidade do documento apresentado, que
sera realizada com a simples apresentagado da nota fiscal de emiss&o obrigatoria,
quando da prestagédo do servigo. Nao se trata in casu, de discricionaridade do
pregoeiro, mas de defesa do interesse publico, como traz o ilustre jurista Margal
Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar ¢ preenchimento de
experiéncia anterior. Ha dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da contratag¢io referida no
atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comissio convoque o interessado a
esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera muita mais relevante a
exibicdo de documentacdo do que as meras palavras do licitante. Logo, sera facultado ao
interessado apresentar a documentacio atinente 2 contratacao de que resultou o atestado.” {cf.
in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14® ed., Dialética, S3o Paulo,
2010, p. 599).

Para corroborar tal posigdo, traz o entendimento do Egrégio Tribunal
Bandeirante, além de recente decisdo da Corte de Contas da Unido:

“Licitag@0. Habilitacdo dos proponentes. A conversio do julgamento em diligéncia para colher
parecer técnico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagdo de servigos pela
proponente, ndo desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93"

(TJSP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Glitimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na condugéo do Preg3o Eletrénico
280/2012, promovido pelo instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado & contratacio de
solucdo de storage. Trés empresas participaram do certame, sendo que a classificada em
primeiro fugar velo a ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisdo, destaque-se
@ apresentacao por essa empresa de atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais,
exigéncia essa que constara do respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que
“a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que ¢ art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressao ‘limitar-se-4', elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos
para habilitar tecnicamente um licitante {v.g. Decisdo 739/2001 - Plenario; Acérdao 597/2007 -
Plendrio)”. Ressaltou, ainda, que "nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que
conduziu o certame, quanto 2 idoneidade ou & fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa”. £, mesmoe que houvesse dividas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade
teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel a realizacdo de diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei
8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse
€ 0 outro motivo invocados para justificar a mencionada inabifitagao, decidiu: a) determinar ao
Inca que torne sem efeito a inabilitagdo da detentora da melhor oferta na fase de fances,
“anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular
do certame”; b} dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentacdo de atestados de
comprovagdo de capacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas notas fiscais,
afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acorddo 944/201 3-Plendrio, TC 003.795/2013~
6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.




Assim, ante todo o exposto, vem requerer no prazo legal, e plenamente
comprovado o atendimento ao edital, o recebimento do presente recurso, em
seu efeito suspensivo, nos termos do Artigo 109 §2° da Lei 8666/93, e no edital:

Ao final, pugna pela integral procedéncia do presente recurso, com o fim
de rever a decisdo de habilitagdo da empresa recorrida, declarando a nulidade
de todos os atos eventualmente praticados a partir da declaragdo de habilitagao,
com imediata conversao da habilitagdo em diligéncia.

Uma vez que vossa exceléncia ndo entenda pela alteragdo da combatida
decisdo, que determine imediatamente o encaminhamento a Autoridade
Superior, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8666/93, e no edital;

Termos em que,

Pede deferimento.

Piracaia, 23 de novembro de 2023

Assinado de forma digital
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRACAIA

Prefeitura Municipal de Piran-'-
PREGAO ELETRONICO N° 39/2023 Protocoio Coraln?__ /13 . 896

e e R

s N0
PROCESSO N° 1151/2023 Processo n¢

Data _ 2/ [ <3

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS PARA CONSERVACAO DE ESTRADA
(CASCALHO, BICA CORRIDA, RACHAO E PEDRISCO), POR UM PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES

~

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

A FD MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES EM GERAL, Rua Maria Amalia
Guedes Martins de MELLO, s\n — Vila Machado — CEP 07.609-165 — Mairipord — SP, CNPJ
45.667.472/0001-30, vem tempestivamente e respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao RECURSO interposto pela empresaA MARTINS DE CARVALHO.
inscrita no CNPJ sob o n° 33.694.826/0001-57, em face da decisdo que a declarou vencedora,
conforme seguem:

1. TEMPESTIVIDADE.

A Presente resposta ao recurso ¢ tempestiva, uma vez que o recurso me foi apresentado
no dia 28/11/2023 (Terga-feira) e considerando o prazo para apresentagdo das
contrarrazdes de 3 (trés) tteis, o prazo se esgotara no dia 30/11/2023 (Quarta-feira),
portanto verifica-se a sua tempestividade.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente a Recorrente, tomada pelo seu inconformismo, ja que ap6s a fase de lances nao
conseguiu apresentar o melhor valor, busca por meio de rasas e infundadas alegagdes atrasar
¢ tumultuar o processo, uma vez que coloca em xeque as praticas realizadas pelo Sr.
Pregoeiro e sua equipe técnica.

— PRELIMINARMENTE

Preleciona a legislagdo vigente, notadamente a Lei 8.666/93, que estabelece os principios e
normas gerais para licitagdes e contratos administrativos. Consoante ao disposto no artigo 30,
inciso I, da referida lei, a comprovagdo da capacidade técnica pode ser efetuada mediante
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apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem a
obrigatoriedade de apresentacdo de notas fiscais.

3. DOS FATOS

No recurso em questdo, ¢ mencionada uma suposta desconfianga no certame. Contudo, ao
analisarmos os registros do processo licitatorio, ndo encontramos respaldo para tal afirmacdo. A
informag@o apresentada parece ser infundada e, ao revisar o contexto do certame, ndo ha
indicios de qualquer duvida expressa pelo pregoeiro.

Caso houvesse de fato uma duvida ou necessidade de esclarecimento, seria de esperar que o
pregoeiro, devidamente preparado e qualificado, tomasse as agdes necessarias durante o
certame. Ressalto que, enquanto participante, ndo detenho a prerrogativa de assumir essa
responsabilidade, e o recurso apresentado parece refletir uma falta de compreensdo desse
principio fundamental.

Quanto a alegagdo de ndo cumprimento do edital, € notorio que, ao revisitar o teor do recurso, o
proprio autor destaca o estrito cumprimento de minha empresa em relagio ao edital. Essa
observagio ressalta a importancia da consisténcia e coesao nas informagdes apresentadas,
visando evitar ambiguidades que possam impactar a integridade do processo.

A empresa continua alegando que emiti um atestado de uma empresa privada, como se iss0
fosse um problema. Como ja salientei anteriormente, emitir atestados de empresas privadas ¢
algo comum e aceitavel. De fato, emiti esse atestado especifico, mas poderia ter emitido varios
outros, incluindo da propria Prefeitura de Piracaia, ja que sou fornecedor dela. No entanto, o
edital ndo requeria tal documentagao, apenas um atestado, evidenciando mais uma vez a falta de
preparo e compreensdo do edital e da legislagdo de licitagdes por parte da recorrente. Vale
ressaltar que as notas fiscais ndo foram e nem deveriam ser exigidas pelo edital. Caso contrério,
as mesmas teriam sido prontamente entregues, assim como qualquer outra documentagdo
adicional necessaria, como contratos.

O recorrente, ao citar o Artigo 43 da Lei 8.666/93 de Licitagdes, destaca que ndo seria
necessario responder a essa alegagdo, indicando que bastaria ter incluido um espelho no recurso
do licitante perdedor. Essa observagao ressalta a responsabilidade da equipe competente, que, ao
ndo realizar essas diligéncias, demonstrou uma falta de discernimento quanto a desnecessidade
das informagdes em questao.

Adicionalmente, a0 mencionar o parecer do jurista Margal e uma decisdo da Corte de Contas da
Unifo, o recorrente inadvertidamente reforga a solidez da minha posi¢do em consonéncia com
as normativas e jurisprudéncias aplicaveis.

Por fim, o recorrente se dirige ao pregoeiro e emite uma ordem pontual: "que determine
imediatamente o encaminhamento a Autoridade Superior." No entanto, vale ressaltar que tal
determinagdo pode ultrapassar a esfera de competéncia do recorrente.
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4. DA CONCLUSAO

Ao analisar o recurso apresentado, percebi que, além das citagdes infundadas, houve uma
negligéncia evidente quanto aos detalhes do certame. O recurso menciona fatos que ndo
ocorreram e faz referéncia a uma ata que, até o momento, sequer existe. Realizando uma
pesquisa simples na internet, constatei que tal pratica parece ser recorrente por parte da empresa
em questdo. Como anexo a esta correspondéncia, estou incluindo uma copia retirada da internet
de outro recurso interposto pela mesma empresa, embora com razdo social diferente. Nota-se
uma semelhanca extraordinaria com o recurso atual, inclusive com a ocorréncia no municipio de
Piracaia em 2021.

Essa constatagdo levanta a questionamento a respeito das verdadeiras intengdes da empresa.
Fica a indagagdo se o objetivo ndo €, de fato, tumultuar o certame e dificultar a administragao
publica. Diante disso, exponho aos excelentissimos que, caso julguem necessdrio realizar
diligéncias ou exigir a emissdo de documentos complementares, estou a disposigdo para atender
prontamente a tais demandas.

Ressalto 0 meu compromisso com a transparéncia e lisura do processo licitatério, colocando-me
a disposigdo para qualquer esclarecimento adicional que se faga necessario.

5. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a “FD MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES EM
GERAL inscrita no CNPJ: 45.667.472/0001-30", ora Recorrida, que sejam apreciadas as
contrarrazdes para confirmar a decisdo prolatada no processo licitatdrio, mantendo assim o
ndo conhecimento do recurso da Recorrente, e que a Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o
pedido formulado pela “COMPRAS & LICITACOES BRASIL LTDA”. negando-lhes o
provimento e mantendo/confirmando a decisdo que classificou a empresa FD
MULTISERVICOS como vencedora deste certame licitatorio.

Mairipora 29 de novembro de 202
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PIRACAIA/SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACAIA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL PREFEMTURRMUNIIPAL ot o
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R menaia o dTEOE PROCESSON. ...

e DATA 2R 1o 12005

Processo n°® 1112/2021 \

ATACADAO VITORIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ do MF sob o n° 24.714.405/0001-50, e Inscri¢do Estadual n°
534.030.811.114, com sede na Rua Marechal Deodoro, n° 137, Centro,
Piracaia/SP, CEP 12970-000, representada por seu sécio gerente, Sr. Marcel
da Silva Pereira, portador da Cédula de Identidade RG n° 25.130.523 e inscrito
no CPF do MF sob o n°® 284.460.428-51, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagdo da empresa DANIELE MENDES DE LIMA ACOUGUE
- ME, o que faz pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, nos termos do inciso XVII do artigo 4° da Lei 10.520/2002,

cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decis&o, que in casuy,

ocorreu em 26 de outubro de 2021.
De se frisar que em sessdo houve manifestagdo imediata e motivada da

intengado de recorrer, como determina a legislagéo patria.

RuaMarechal Teadoro, 137-Centia-Firacaia/SP (011) 4035-4717



NZo é diferente a determinacédo do item 1 do capitulo VIII do edital do

presente certame:

1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (irés) dias Uteis para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarédo
a comrer do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Assim sendo, resta, portanto, demonstrada a tempestividade do

presente recurso.

DA SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo diferenciada, na modalidade
pregéo presencial, tendo como objeto a “aquisi¢do parcelada de carnes para o
Lar S&o Vicente de Paulo”.

Conforme consignado na Ata de Reunido de Comissao de Licitagéo, e ja
trazido na presente pega, a empresa recorrente manifestou intengéo de recurso
em face de ilegalidade contida na decisdo que habilitou a empresa vencedora,
Daniele Mendes de Lima Agougue — ME, o que s.m.j., deve ser revisto.

Tal necessidade se da, uma vez que houve em sessdo, a desconfianga
acerca da legitimidade do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
apresentado. Quando se apontou a duvida em sessdo, foi requerida a
apresentagdo da Nota Fiscal emitida, que deu azo a emissdo do referido
atestado, o que foi negado pela empresa vencedora, que alegou a simples
apresentacéo do atestado ser suficiente para comprovagéo de sua qualificagéo
técnica, ndo havendo motivagdo para apresentagdo de qualquer outro

comprovante, mesmo porque ndo ha expressa determinagéo em edital.

RuaMarechal Teodorg, 137-Centro-Piracaia/SP (011) 40368-4717







DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA DANIELE MENDES DE
LIMA ACOUGUE - ME

Pelo conhecido principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos
os licitantes devem cumprir as regras previstas em edital, ndo havendo espago
para discricionariedade por parte do i. pregoeiro.

Ocorre que data vénia, no presente caso, a recorrida empresa nao
atendeu as regras entabuladas no instrumento editalicio convocatorio, trazendo
documentagdéo irregular e incompleta, sené&o vejamos.

O mencionado edital previu:

1.4 - A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO IECNICA QUE
CONSISTIRA EM:

a) - A DOCUMENTAGAO RELATIVA A ACA CONSISTIRA NA
APRESENTACAO DE NO MINIMO 01 (UM) ATESTADO de capacidade técnica em
nome da empresa licitante, fornecido por pessoa de direito publico ou privado,
comprovando fornecimento compativel a presente licitagéo.

Ocorre que a empresa trouxe atestado emitido por empresa privada, que
gerou divida quanto a sua autenticidade, e efetiva prestagéo de servigo, como
determinado em edital, o que em ultima andlise, ndo atende os objetivos
tragados pela Administragdo Publica quando da publicagéo do edital.

Assim, ha inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo
culminar na inabilitagédo da empresa Daniele Mendes de Lima Agougue, isso
porque em que pese a apresentagéo do atestado de capacidade técnica, esse
ndo é habil a comprovar o fornecimento compativel, eis que gerou duvida
em sessdo, ndo havendo, portanto, a empresa cumprido o requisito editalicio.

E certo ainda que o artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a
apresentagdo do atestado de capacidade técnica, ndo € ignorado, e este nédo
autoriza a administragéo a solicitar documento adicional, eis que n&o poderia
exigir algo que a leu nao lhe permita, porém, tal argumento nao pode ser

analisado exclusivamente, se ndo de maneira sistémica.

RuaMarechal Tecdsro, 137-Centro-Firacaia/SP (011) 4036-4717




Isso se manifesta de maneira clara e inequivoca, no artigo 43, § 3° da
mesma Lei de licitagdes (8666/93), que disciplina a realizagéo de diligéncias,

sempre que necessario, cComo se ve:
Art. 43. A licitagdo serad processada e julgada com

observéancia dos seguintes procedimentos:

(%

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior,

em qualquer fase da licitacdo, a promocéao

de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Ou seja, conforme comando legal, sempre que houver duvida, a
comiss&o julgadora pode promover diligéncia de modo a sana-la.

Assim, havendo divida sobre a veracidade do atestado de capacidade
técnica, o que & o caso, é plenamente admissivel a exigéncia da nota fiscal que
comprove o atestado emitido, para salvaguardar os interesses da propria
administragéo publica.

Ora, o objetivo é atestar a veracidade do documento apresentado, que
sera realizada com a simples apresentagdo da nota fiscal de emissao
obrigatéria, quando da prestagdo do servico. Ndo se trata in casu, de
discricionaridade do pregoeiro, mas de defesa do interesse publico, como traz
o ilustre jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de
experiéncia anterior. H& ddvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da contratagdo referida no
atestado e o objeto licitado. Sera ocbrigatério que a Comisséo convogue o interessado a
esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, seré muita mais relevante a
exibicdo de documentagdo do que as meras palavras do licitante. Logo, serd facuitado ao
interessado apresentar a documentagéo atinente & contratagdo de que resuiltou o atestado.” (cf.
in Comentérios a Lel de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 ed., Dialética, Sdo Paulo,
2010, p. 599).
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Para corroborar tal posi¢éo, traz o entendimento do Egrégio Tribunal
Bandeirante, além de recente decisdo da Corte de Contas da Unido, como se

Veé:

“Licitagdo. Habilitagdo dos proponentes. A conversdo do julgamento em diligéncia para colher
parecer técnico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagio de servigos pela
proponeiite, ndo desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93"
(TSP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1959)

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993

Representagdo de empresa acusou possivels irregularidades na condugdo do Pregdo Eletidnico
280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Céncer (Inca), destinado & contrataciio de
sclugdo de storage. Trés empresas participaram do certame, sendo que a classificada em
primeiro lugar velo a ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisdo, destaque-se
a apresentagdo por essa empresa de atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais,
exigéncia essa que constara do respectivo edital. A respeito de tal questéo, o relator anotou que
“a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressdo ‘limitar-se-d), elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos
para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Deciso 739/2001 - Plenario; Acdrddo 597/2007 -
Plendrio)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que
conduziu o certame, quanto a idoneidade ou & fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa”. E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade
teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria cabivel a realizagdo de diligéncias
para esclarecer ou complementar a instruc@o, consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei
8.666/1993. O Tribunal, entéo, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse
€ 0 outro motivo invocados para justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a) determinar ao
Inca que torne sem efeito a inabilitagdo da detentora da melhor oferta na fase de lances,
"anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, 0 andamento regular
do certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentagdo de atestados de
comprovagdo de capacidade técnica "acompanhados de copias das respectivas notas fiscals,
afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acérdao 944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-
6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Assim, ante todo o exposto, vem requerer no prazo legal, e plenamente
comprovado o atendimento ao edital, o recebimento do presente recurso, em
seu efeito suspensivo, nos termos do Artigo 109 §2° da Lei 8666/93, e no
item 4 do capitulo VIl do edital;

"
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Ao final, pugna pela integral procedéncia do presente recurso, com o fim
de rever a decisédo de habilitagdo da empresa recorrida, declarando a nulidade
de todos os atos eventualmente praticados a partir da declaragdo de
habilitagdo, com imediata conversao da habilitagdo em diligéncia.

Uma vez que vossa exceléncia ndo entenda pela alteragédo da combatida
decisdo, que determine imediatamente o encaminhamento & Autoridade
Superior, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8666/93, e no item 4 do capitulo
VIl do edital;

Termos em que,
Pede deferimento.

Piracaia, 27 de outubro de 2021

\ 2

,\ \

! Iy !\\ / e, >,&! -
ATACADAO VITORIA EIRELI

MARCEL DA SILVA PEREIRA
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CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

“Paco Municipal DR. CELIO GAYER”
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 39/2023
PROCESSO N° 1151/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS PARA
CONSERVACAO DE ESTRADAS POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES; CONFORME DADOS
EM ANEXO.

RECORRENTE: COMPRAS E LICITAGOES BRASIL LTDA, CNPJ 24.714.405/0001-50.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito do PREGAO ELETRONICO N° 39/2023 -
PROCESSO N° 1151/2023, contrario a classificagdao da empresa vencedora FD MULTISERVICOS
COMERCIO E LOCACOES EM GERAL LTDA.

Il - DA ALEGAGAO DO RECORRENTE

A recorrente COMPRAS E LICITACOES BRASIL LTDA alega, em resumo, desconfianga acerca da
legitimidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa FD MULTISERVICOS
COMERCIO E LOCACOES EM GERAL LTDA.

Aponta que a recorrente apresentou atestado emitido por empresa privada, fato que gera duvida de
autenticidade e efetiva prestagao do servigo, devendo culminar na inabilitagdo da empresa.
Ademais, exige a apresentagdo de nota fiscal que comprove o atestado emitido, a fim de atestar a
veracidade do documento.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA

Pelo conhecido principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os
licitantes devem cumprir as regras previstas em edital, ndo havendo espacgo para
discricionariedade por parte do i. pregoeiro.

Ocorre que data vénia, no presente caso, a recorrida empresa néo
atendeu as regras entabuladas no instrumento editalicio convocatério, trazendo

documentagao irregular e incompleta, senao vejamos:

10.2.5 - QUALIFICAGAO TEGCNICA
a) ~ As 18 e wen {ou mais) de o que
oomgrovern a aptidic para o fornecimento pertinents ¢ compativel com o chisto da presents
Soagho,

103 Os i para h poderio ser apresentados em odginal, por gualquer

processe de oipia sutentoada, publicacho em Giglo da imprensa oficial. As copias deveriio ser
apresentadas perfeitaments fngiveis

10.4 O Pregoeiro reserva-se o direlto de solicitar das Bt
licitagio, quaisquer ssciarecimentos sobre  documentos
Mendimanio

anies, em gqualguer lempa, no curso dia
[ sotregues, fixando-hes prazo para

corrente apresentou atestado emitido por empresa privada, fato que gera

nta que are a privada,
k-t devendo culminar na inabilitagéo da empresa.

duvida de autenticidade e efetiva prestagéo do servigo,




Ademais, exige a apresentacao de nota fiscal que comprove o atestado emitido, a fim de atestar a
veracidade do documento.

Assim, ha inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo
culminar na inabilitagdo da empresa FD MULTISERVICOS COMERCIO E
LOCACAO EM GERAL LTDA, isso porque em que pese a apresentagdo do
atestado de capacidade técnica, esse nao é habil a comprovar o fornecimento
compativel, eis que gerou duvida em sesséo, ndo havendo, portanto, a empresa
cumprido o requisito editalicio.

Ill - DA CONTRARRAZAO

A empresa FD MULTISERVICOS COMERCIO E LOCAGCOES EM GERAL LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso, enaltecendo que o préprio autor recorrente destaca o estrito cumprimento
da empresa recorrida em relagdo ao edital. Esclarece ndo haver respaldo para a desconfianga
levantada pela recorrente, tendo em vista que nédo houve indicios de qualquer duvida expressa pelo
pregoeiro, que como devidamente qualificado, tomaria as devidas agdes necessarias.

A empresa continua alegando que emiti um atestado de uma empresa privada, como se isso
fosse um problema. Como ja salientei anteriormente, emitir atestados de empresas privadas ¢
algo comum e aceitivel. De fato, emiti esse atestado especifico, mas poderia ter emitido vérios
outros, incluindo da propria Prefeitura de Piracaia, ja que sou fornecedor dela. No entanto, o
edital nio requeria tal documentacio, apenas um atestado, evidenciando mais uma vez a falta de
preparo ¢ compreensio do edital ¢ da legislagio de licitagdes por parte da recorrente. Vale
ressaltar que as notas fiscais ndo foram ¢ nem deveriam ser exigidas pelo edital. Caso contririo,
as mesmas teriam sido prontamente entregucs, assim como qualquer outra documentagio
adicional necessaria, como contratos.

Em conclusdo, a empresa reforga que as citagdes sao infundadas. Também questiona as intengdes
da empresa, anexando um recurso interposto em 2021, onde aparenta ser uma pratica recorrente da
empresa.

A recorrida também se colocou a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos e apresentar
documentos caso necessario.

IV - DO MERITO

Os recursos e pedidos de contrarrazdes sdo tempestivos, apresentados de acordo com as
formalidades legais e editalicias, raz&o pela qual a CPL decide pelo seu conhecimento e
processamento.

A recorrente solicita a apresentagéo da nota fiscal para comprovagéo do atestado de capacidade
técnica exigido no edital, € questiona ser emitido por empresa privada.

Em contrapartida, a recorrida declara que as alegagdes sao infundadas, e questiona se a verdadeu(;a
intencao da recorrente nao & dificultar e atrasar o certame. Também esclarece que 0s atestados de
capacidade técnica podem sim ser emitidos por empresa privada.

Quanto a alegagao da recorrente de que “manifestou intengdo de recurso em face :e |ilegt§r:::j:c:’:
ili ida” houve desconfianga acerca da legill
isao que habilitou a empresa recorrida’ e que :
crj‘ca> :?EETASO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa recorrida, temos que todos




os atos praticados e as decisGes tomadas tiveram como base o atendimento ao edital da licitagdo, a
reboque da Lei, sendo infundada tal colocagéo, pelos motivos e razdes a seguir expostos.

O artigo 41 da Lei 8.666/1993 dispée sobre a obrigagdo da administracdo de cumprir normas e
condi¢cées que ela prépria fixa previamente em seu instrumento convocatorio.

A Lei 8.666/1993 estabelece em seu Art. 3° que: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
€ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos’”.

O edital da licitagdo, para fins de cumprimentos de habilitagdo estabelece Rol de documentos relativo
a Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista, Econémico-financeira, e Capacidade Técnica a serem
apresentados pelas proponentes, sendo que na ocasido da sessdo todos os documentos
apresentados foram verificados e a empresa habilitada, por atendimento ao edital.

Cumprimos informar que nao houve duvidas por parte do pregoeiro e equipe de apoio quanto ao
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa FD MULTISERVICOS COMERCIO E
LOCACOES EM GERAL LTDA e que a apresentagdo de “Nota Fiscal” como sugere a empresa
recorrente é totalmente protelatéria e infundada, uma vez que nao existe amparo e a Administragao
nao pode deixar de atender ao instrumento convocatério, mudando as regras do jogo, pois estaria
totalmente em desacordo com o que se impde no art. 3° da Lei 8.666/3 reativo aos principios da
impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Como bem salientou a recorrente na citagao, “exigir que os atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993.”

Em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se: “E indevida a exigéncia de que
atestados de qualificagéo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto
nao estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da

Lei 8.666/1993.”

Sem nada mais evocar, estando certos que todos os atos praticados estdo em conformidade com o
edital e atendimento a Lei, com base nos elementos processuais, decidimos manter a decisao
proferida com relagdo a habilitagdo da empresa FD MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES

EM GERAL LTDA.

Isto posto, encaminho o presente processo a autoridade superior competente (Senhor Prefeito
Municipal), para sua andlise consideragéo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta,
para posterior comunicado ao resultado as respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e

prazo previstos no Edital.

Piracaia, 06 de dezembro de 2023.

Oomxl,ovov (Sg)Jw fane-

Daniela Tolentino Reani
Pregoeira




CIDADE TURISTICA DE PIRACAIA

“Pa¢o Municipal DR. CELIO GAYER”
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA C/f o

RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINSITRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 39/2023
PROCESSO N° 1151/2023

OBJERTO: REGISTRO DE PRECO VISANDO EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS PARA
CONSERVAGAO DE ESTRADAS POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES; CONFORME DADOS
EM ANEXO.

RECORRENTE: COMPRAS E LICITAGOES BRASIL LTDA, CNPJ 24.714.405/0001-50.

Ante o exposto e considerando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

Ratifico a decisao proferida pelo pregoeiro, conhecendo do recurso interposto e NEGANDO-
LHE provimento, mantendo a habilitagdo da empresa FD Multiservicos Comercio E Locagdes Em
Geral LTDA.

Piracaia, 06 de dezembro de 2023.




