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JULGAMENTO
Processos: TC-015854.989.24-1
TC-015872.989.24-9
Representantes: Cleanmax Servigos Ltda.
ABEFAP - Associagdo Brasileira das Empresas

Fornecedoras da Administragdo Publica em Geral.

Representada: Prefeitura Municipal de Piracaia

Assunto: Exame prévio do edital do Pregdo Presencial n°
01/2024, do tipo menor prego global, que tem por objeto a “contratagéo de
empresa para execugdo dos servicos de limpeza ptiblica incluindo a coleta de
residuos soélidos urbanos,; fransporte e disposig¢do final de residuos solidos
urbanos; colefa mecanizada de residuos reciclaveis; fomecimento, manuten¢do
e higienizagdo de caixas metalicas de 5,0 m® — tipo canguru, implantacao e
operaco de ecopontos’,

Responsavel: José Silvino Cintra (Prefeito).

Advogados cadastrados no e-TCESP: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Graziela Nobrega
da Silva (0AB/SP n® 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. EXECUGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA
PUBLICA INCLUINDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS; TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS; COLETA MECANIZADA DE RESIiDUOS
RECICLAVEIS; FORNECIMENTO, MANUTENGCAO E
HIGIENIZAGACO DE CAIXAS METALICAS TIPO CANGURU,
IMPLANTACAO E OPERACAO DE ECOPONTOS. INDEVIDA
REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM IMPLANTAGCAO DE

ECOPONTO E DESTINAGAO FINAL EM ATERRO LICENCIADO,
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INDEVIDA REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADES
PASSIVEIS DE SUBCONTRATACAO, TERCEIRIZACAO E/OU
SUBEMPREITADA. INADEQUADA EXIGENCIA DE EXPERTISE DO
PROFISSIONAL EM ATIVIDADES TIPICAS DA EMPRESA. ILEGAL
ESTABELECIMENTO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI
14.133/21. AUSENCIA DE REGRAS PARA IMPUGNAGAO DO
EDITAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio de edital do Pregdo Presencial n°
01/2024, do tipo menor prego global, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACAIA, que tem por objeto a ‘contratagdo de empresa
para execugdo dos servigos de limpeza ptblica incluindo a coleta de residuos
solidos urbanos; transporte e disposicdo final de residuos sélidos urbanos;
colefa mecanizada de residuos reciclaveis; fornecimento, manutencdo e
higienizagdo de caixas melélicas de 5,0 m® — tipo canguru, implantacdo e

operag¢ao de ecopontos, conforme termo de referéncia e anexos”

1.2 Insurgiram-se as REPRESENTANTES, em comum, contra a
imposicdo de visita técnica’, “sem que se possibilite a apresentacdo de
declaragdo de conhecimento e responsabilidade pelas condi¢ées de execucdo

dos servigos”

" 5.1.4 - Habilitagdo Técnica:

8) Aleslado de visita fécnica expedido pelo Departamenio Municipal de Obras e Servicos Municipais do Municipio de
Firacaia. Visando o conhecimenlo das condigdes dos locais de execugéo dos 3ervigos, os inleressados deverdo
realizar visita técnica, obrigatoriamente, alravés de prévio agendamento no Departamento de Obras e Servigos através
do fone (11) 4036-2040, com a Diretora do Departamento de Obras. A visita deverd ser realizada até o ltimo dia a
data prevista para a enfrega dos envelopes |- Documentago e Il — Proposta Comercial, ocasido en que sera lavrado
o fermo de vistoria e compareciimento que devera ser juntado nos documentos de habilitag&o.

Nata de justificativa: A vistoria tem por objelivo assegurar que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos refletiram com exatiddo a sua plena execugéo,
evitando-se fufuras alegag 5es de desconhecimento das caracteristicas dos benslicitados, propiciando ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que
tenham o conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influenciar sobre o custo, preparagdo da proposta
e exectigdo do objeto, bem como que foram fornecidos todos os meios possiveis para exposigdo de davidas quarnto ao
objelo pelos interessados.
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1.3 CLEANMAX SERVICOS LTDA também questionou os seguintes

aspectos do edital:

a) indevida aglutinagédo de atividades diferentes em um Unico lote, com reflexos
na demonstragdo da capacidade técnica;

b) desarrazoadas as parcelas de maior relevancia requisitadas® cujas
estimativas teriam sido elaboradas para que atingissem o valor acima de 4% do
total da contratacdo, de forma que fosse possibilitado & Administragdo impor a

demonstracéo de experiéncia em todos os servigos que compdem a execugdo.

1.4 Por sua vez, ABEFAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS FORNECEDORAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL
acrescentou as seguintes censuras ao instrumento convocatoério:

c) cumulagdo indevida de demonstragdo de capital social e de indices

contabeis®; e

% 5.1.4 - Habilitago Técnica:

{...)

b) Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, mediante a apresentacdo de uma ou mais Certiddes de Acervo
Operacional — CAO emilidas pelo Conselfio competente e/ou um ou mais Atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito pablico ou privado em nome da licitante, que comprovem a prévia execucdo de senico similares e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as constates do objeto da licitagio, especificando
necessariamente o tipo de servico e o prazo de execucio, As certidGes ou atestados, admitido o somatério, devem
cornter o percentual minimo de cada servico, igual ou similaraos relacionados na tabela a seguir, equivalente a 50% do
objelo licitado, os quais representam as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objelo licitado, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou supsrior a 4% (qualro por cenio) do valor lotal estimado da
conlratagéo:

b.1) Define-se como itens tecnicamente mais relevantes os seguintes servigos:

1. colela de residuos sdlidos com utilizagdo de caixas melalicas de 5ma3 tipo canguru - 4.250 toneladas/ano.

2. transporte e destinagdo final de residuos sélidos urbanos em alerro sanitério licenciado - 4.250 toneladas/ano.
3. fornecimento de equipe para colela mecanizada de residuos reciciaveis — 150 equipes x dia/ano

4. fornecimento, manuteng 3o e higienizacdo de caixa melédlicas de 5,0 m3 — tipo canguru - 480 unidades x més/ano.
5, inslalacéo e operacdo de ecoponto — 1 unidade/ano

¢) Comprovagdo de capacidade 1écnico-profissional, mediante a apresentago de certiddes de acervo técnico — CAT
emitida pelo Conselho compelente e/ou um ou mais Afestados fornecidos por pessoa juridica de direilo piblico ou
privado devidamente identificadas e, em nome da empresa licitante, que comprovem a prévia execugdo de servigo
similares e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as constates do ohjefo da licitagdo,
especificando necessariamente o tipo de servigo e o prazo de execigéo, conforme segue:

1. coleta de residuos sélidos com utilizagéo de caixas melalicas de 5m3 tipo canguru.

2. transporte e destinagdo final de residuos sélidos urbanos em aterro sanilério licenciaclo.

3. fornecimento de equipe para colela mecanizada de residuos reciclaveis.

4. fornecimento, manutengdo e higienizagéo de caixa metélicas de 5,0 m3 — tipo canguru.

5. instalacédo e operagao de ecoponto.

8 5.1.3 Habilitacdo Econémico-Financeira:

a) Cerlidéo negativa de faléncia, concordats, recuperagio judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoajuridica oudo domicilio do empresétio individual. a1. Na hipétese em que a Certidéo de recupsragio judicial
ou extrajudicial for positiva, se considerard habilitado o licitarte que apresentar comprovante a homologagao do Platio
de Recuperagdo judicial ou extrajudicial pelo juizo competente e em pleno vigor

£

¢) Declaragdo assinada por profissional da area contéabil, nos termos do §1° do arfigo 69 da Lei 14.123/2021, no
modelo abaixo, para efeilo de avaliagdo da capacidade econdémico-financeira, ficando estabelecidos 4 (quatro)
indicadores I1, 12, I3 e 14, referentes ao dlfimo exercicio e calculados, na seguinte forma:

c1 - 11 quociente entre o Palriménio Liquido pelo valor do Capital Integralizado.
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d) omissdo quanto a possibilidade de qualquer cidaddo ou pessoa juridica

impugnar o Edital.

1.5 Os expedientes foram distribuidos por prevencdo, em virtude de a
matéria ser conexa a ftratada no TC-018139.989.23-0, que abrigou
representacdo formulada por PASS TRANSPORTES E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, no qual foi proferida decisdo singular declarando extinto o

processo, sem exame do mérito, diante de superveniente revogagdo do

certame pretérito.

1.6 Presentes indicios de restricdo indevida & competitividade, a
suspensao do certame foi decretada liminarmente e referendada por este E.

Plenario.

Na oportunidade, foram solicitados esclarecimentos acerca das
clausulas relacionadas a habilitagdo técnica, que, além de serem passiveis de
subcontratac@o (transporte e destinagdo final de residuos sélidos urbanos em aterro
sanitario licenciado) ou excessivamente especificas (caixas metélicas de 5m? tipo
canguru), demandam experiéncia em atividades (fomecimento de equipe e de caixas
metdlicas) proprias da empresa e ndo do profissional, néo servindo para

demonstrar a aptidao deste.

1= (PATRJMCWIO LIQUIDO) / (CAPITAL INTEGRALIZADO)
¢2 - [2 : é o Indice Geral de Liquidez, correspondente ao quociente da divisdo da soma do Ativo Circulante mais
Realizével a Longo Prazo, pelo valor do Passivo Circulante mais Exigivel a Longo Prazo.
12= (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)
(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)
¢3 - 13 : é conslituido pela relagdo entre o Palriménio Liquido e os capitais de ferceiros representado pela soma do
Passivo Circulante ao Exigivel a Longo Prazo.
13= (PATRIMONIO LIQUIDQ)
(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)
¢4 - 14 : 6 o indice de Liquidez Corrente, representado pela divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante.
14 = (ATIVO CIRCULANTE) / (PASSIVO CIRCULANTE)
¢5- Os indices deverdo ser apresentados por escrito conforme modelo acima, demonstrando-se todos os célculos.
Somente serdo habilitados os licitantes que apresentarem pelo menos 2 (dois) dos indices acima, maiores que 1 (um).

5. 1 .3.1.5 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices, serd exigido
para fins de habilitagdo patrimdénio liquido minimo de 10% do valor tolal estimado da contratagéo.
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De igual modo, foi requisitada explicagdo sobre a exigéncia de
certiddo negativa de concordata, recuperago judicial ou extrajudicial®, pois
excede o rol taxativo do artigo 69 da Lei federal n° 14.133/21.

1.7 Notificada, a Administragdo defendeu, inicialmente, que os
servicos licitados possuem a mesma natureza, os quais seriam contemplados
em quase todos os certames destinados & limpeza publica. Acrescentou que
sua licitagdo em itens separados seria desvantajosa.

Argumentou que o “fornecimento, manutencgéo e a higienizagdo
de contéineres sdo atividades de mesma natureza, correlatas, e fazem parte
indissociavel da coleta mecanizada de residuos sélidos, no caso em tela, em
areas rurais” Esclareceu que em tais areas ndo seria “vidvel a coleta de
residuos solidos (porta a porta), sendo que a manutencdo desta operagdo ndo
poderia ser de empresas diversas, o que poderia ocasionar graves prejuizos a
operagdo, inclusive aumentando o risco de danos ao meio ambiente e salide
publica’.

Sustentou que o edital admite a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, o que, a seu ver, “possibilita a soma de expertises
técnicas e ampliacdo da capacidade financeira das licitantes, visando a
ampliacdo da competi¢cdo no certame”.

Afirmou que os quantitativos previstos para cada servico nao
destoam daqueles estabelecidos no edital anterior, bem assim que as
mudancas nas parcelas de maior relevancia decorrem das novas diretrizes
tracadas pela Lei 14.133/21.

Anotou que a exigéncia cumulada de demonstracdo de capital
social e de indices contdbeis encontra guarida na Stumula n® 27 e no artigo 69,
§§ 1° e 4° da Lei 14.133/21. Acrescentou que a norma permite capital minimo
ou patriménio liguido.

Reconheceu a existéncia de erro formal na clausula que limita a

apresentagao de impugnacgdes ao edital a qualquer cidadao ou pessoa juridica.

* Vide nota anterior
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Por outro lado, alegou ser a visita técnica “medida preventiva e
responsavel para garantir a protegdo da administragdo publica para
contratagGes mais seguras e eficientes”. Alegou, ainda, que a vistoria "nao
apresenta restrigbes condenadas pela Corte de Contas do Estado de S&o
Paulo, como a imposicdo de data Unica ou definicdo do profissional
responsavel por sua realizagdo e, face a complexidade do objeto”.

No que tange as clausulas da habilitagdo técnica, expds que ‘a
exigéncia de atestado para fomecimento caixa metalicas de 50 m3 tipo
canguru, ndo se trata de uma exigéncia excessivamente especifica, ocorre que
tal exigéncia é inerente ao servico que devera ser prestado pela empresa
vencedora do certame, servico esse operacional e tecnicamente relevante e
justificavel”. Acrescentou que “as caixas citadas, se referem a contentores de
armazenamento temporario de residuos, de operagdo por basculamento direto
no caminhdo compactador de residuos sélidos, que possuem equipamentos
(levantador tipo guincho), especifico para operacéo de coleta deste tipo de caixa’

Argumentou mais que ‘o sistema de coleta com a utilizagdo de
caixas metalicas tipo canguru, traz modermidade ao sistema de coleta em areas
rurais, pois trata-se de um sistema mecanizado de coleta com a utilizagdo do
mesmo caminh&o da coleta convencional, trazendo eficiéncia e economicidade
ao municipio”. Discorreu, ainda, brevemente sobre diversas vantagens do
modelo escolhido.

Por fim, admitiu ser necessario rever a clausula que impde a
apresentacdo de certiddo negativa de concordata, recuperagéo judicial ou
extrajudicial, para conforma-la ao artigo 69 da Lei 14.133/21.

1.8 A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnico-Juridica, nos
aspectos afetos a sua area de atuagdo, manifestou-se pela procedéncia das
impugnacgdes.

Avaliou que “a Nova Lei de Licitagbes e Contratos veda a
imposicdo de realizagdo de visita técnica obrigatéria como condi¢do de

habilitacdo técnica, pois o texto editalicio, quando o conhecimento das

6
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condigcbes e peculiaridades do objeto for imprescindivel & realizacdo do objeto,
devera sempre prever a possibilidade de apresentagdo de declaragédo formal,
assinada pelo responséavel técnico do licitante, que possui pleno conhecimento
das condigbes e peculiaridades da contratagdo pretendida”

No que concerne a composi¢do do objeto, sublinhou que, ‘das
atividades previstas para o objeto, como apontado acima, a unica que nédo se
classifica como atividade de saneamento basico é a implantacdo dos
ecopontos previstos que corresponde a obra civil em fungdo dos servigos
envolvidos (levantamento topogréfico, teraplenagem, cercamento, entrada de agua e
energia, elétrica, construgées, paisagismo, etc. ), conforme item v do Termo de
Referéncia”. Nesse sentido, ponderou ser possivel “a contratagcdo da
implantagdo dos ecopontos em conjunto com os demais servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, pois as obras civis envolvidas sdo de
baixa complexidade técnica e ha previsdo no edital de participacdo de
émpresas reunidas em consorcios (item 2.6 e respectivos subitens do Edital) e,
também, possibilitada de subempreitada de servigos especializados (item 8.2 da
Minuta de Contrato — Anexo IV do Edital)”

Todavia, ressalvou ndo haver Justificativa técnica para eleicéo
como parcela de maior relevancia de atividade envolvendo execucdo de obra
civil numa contratagéo para prestagao de servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e que a eleicdo de atividade passivel de Subcontratagdo
e/ou terceirizagdo na habilitacéo técnica é indevida (assunto que sera analisado com
maior profundidade nos tépicos ‘ii” e v desta manifestagéo)”.

Desta forma, em que pese afastar a critica a aglutinagéo de
servicos em um mesmo objeto, destacou que “a elei¢do de todas as atividades
previstas para objeto, incluindo servigo que nédo corresponde a atividade de
saneamento basico, produz reflexos na habilitagdo que podem cercear a
participagdo no certame, portanto”

Afora ressaltar ndo terem sido esclarecidos os critérios utilizados
para a definicdo das atividades requisitadas para habilitagdo técnica, observou

que o Edital elegeu como parcela relevante o ‘fornecimento de equipe para
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coleta mecanizada de residuos reciclaveis”, o que entende nao possuir
qualquer complexidade técnica elou relevancia.

Ademais, explicou que ‘0 Edital apresenta, no item 8.2 da Minuta
de Contratol (Anexo IV do Edital) que serd admitida a subempreitada ou
terceirizacdo de servigos especializados e, tambem, apresenta, explicitamente,
que a destinagéo final em aterro licenciado poderé ser prestada por terceiros,
diante da exigéncia de declaragéo de conformidade das licitantes (item 5.1.4, “d”
do Edital) e do item Il do Termo de Referéncia’.

Destarte, obtemperou que “servigos passiveis de subconiratagao,
terceirizagdo e/ou subempreitada n&o podem constar das exigéncias de
qualificagdo técnica das licitantes, pois podem configurar indevida exigéncia de
comprovagéo por parte de terceiros”

Assim, consignou terem sido feitas exigéncias desarrazoadas na
qualificagdo técnica das licitantes, devendo serem excluidas imposicdes de
comprovagdo de habilitagdo técnica em atividades sem relevancia técnica ou
valor significativo, as que envolvam atividades estranhas ao objeto e aqguelas
passiveis de subcontratacao.

Destacou, também que “a vedacgéo da subcontratagcdo em futura
comegdo do Edital podera restingir a participagdo no certame diante das
especificidades inerentes a atividade de disposicéo final de residuos solidos em
aterro  sanitario  devidamente licenciado (distancia do  atermo, capacidade,
disponibilidade, etc.) e, tambeém, pelo fato do objeto abranger atividade estranha
aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, apesar previsao
de participagdo consorciada (item 2.6 do Edital)”.

De outro modo, quanto ao aspecto suscitado na liminar, entendeu
que ‘os esclarecimentos ofertados pelo Prefeito Municipal e a previs&o
editalicia de aceitacdo de atestados de servi¢os similares e compativeis com 0
objeto da licitagéo justificam a parcela de maior relevancia envolvendo caixas
metélicas tipo canguru’.

Por fim, destacou que “a atividade de fornecimento de qualquer

natureza (méo-de-obra, materiais, equipamentos, etc.) é atividade tipica de empresa

8
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e, portanto, incompativel com a comprovagdo da qualificacdo técnico-
profissional de técnicos vinculados ao sistema CREA/CONFEA. A
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional das licitantes deve se
restringir as atividades relacionadas na Resolugdo CONFEA n° 218/73, que
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais de

engenharia’.

1.9 Sua congénere da &area de Economia afastou a impugnac&o
direcionada a cumulagdo de demonstragdo de capital social e de indices
contabeis, destacando que “a Lei federal n° 14.133/2021, artigo 69, § 4° é clara
ao deixar a critério do Administrador estabelecer a necessidade da exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo”.

N&o obstante, ponderou ser pertinente a critica a exigéncia de
certiddo negativa de concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial, pois em
desrespeito ao que prescreve pois excede o artigo 69 da Lei federal n°
14.133/21.

1.10 No aspecto remanescente, pronunciou a vertente Juridica da
ATJ pela procedéncia da queixa relacionada a falta de previsdes especificas

sobre as regras para realizagdo de impugnacao ao edital.

1.11 A Chefia da ATJ endossou as conclusdes de suas unidades

especializadas.

1.12 As conclusées do Ministério Publico de Contas nio destoaram
das de seus preopinantes.

Ressalvou, no entanto, seu entendimento no sentido de que “a
regulamentacgédo trazida pela Lei 14.133/2021 apenas explicitou que tanto as
parcelas de parcelas de maior relevancia como também as parcelas de valor

significativo do objeto da licitagdo devem respeitar o patamar minimo de 4% do

9
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valor fotal estimado da contratagdo. Vale dizer, é possivel exigir atestado
referente as parcelas de valor significativo da contratagéo, ou ainda as parcelas
de maior relevancia da contratacdo, porém, em ambos 0s casos, deve-se

respeitar o patamar minimo de 4% do valor da obra”.
E o relatério.
2. VOTO

21 A Prefeitura Municipal de Piracaia pretende a “contratagdo de
empresa para execugdo dos servigos de limpeza publica incluindo a coleta de
residuos soélidos urbanos; transporte e disposigdo final de residuos solidos
urbanos; coleta mecanizada de residuos reciclaveis; fornecimento, manutengéo
e higienizagdo de caixas metalicas de 5,0 m* — tipo canguru, implantacéo e
operagédo de ecopontos”.

No entanto, o instrumento convocatorio elaborado merece
corregdo, a fim de se amoldar as direfrizes da legislacdo aplicavel e a

jurisprudéncia desta Corte.

2.2 Inicialmente, no que tange & composi¢do do objeto, analise
empreendida pela Unidade de Engenharia da ATJ, constatou que as atividades
previstas no Termo de Referéncia, a excecao da implantagdo de ecoponto, que
corresponde a obras civis, esta englobada no conceito de saneamento basico,
“notadamente servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
urbanos, regulados pela Lei 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico)”.

Ponderou aquela Assessoria que, “as alteragbes recentes na Lei
11.445/07, promovidas pela Lei 14.026/2020, que privilegiam a integralidade,
universalizagdo e economia de escala na prestagdo servigos de saneamento
bésico possibilitam a contratagdo conjunta de servicos afetos a limpeza publica

e manejo de residuos sélidos domiciliares’”.
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Por sua vez, de se destacar que a implantagcdo de ecopontos
abrange obras civis de baixa complexidade técnica, havendo no edital
‘previséo de participagcdo de empresas reunidas em consércios (item 2.6 e
respectivos subitens do Edital) e, também, possibilitada de subempreitada de
Servicos especializados (item 8.2 da Minuta de Contrato — Anexo IV do Edital)”.

Desta forma, ainda que a operagao de ecopontos possa ser
considerada atividade de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o
mesmo raciocinio n&o vale para a sua implantagdo, que abrange obras civis, a
impor seja possibilitada a subcontratacgéo.

No entanto, ha um contrassenso no edital, que requer, para fins
de habilitagdo técnica, a demonstragdo de experiéncia em instalacéo e
operagao de ecoponto, inviabilizando seja a atividade subcontratada.

De igual forma, a viabilidade da composic¢éo do objeto perpassa
pela possibilidade da subcontratacéo, ndo sé da implantagdo de ecoponto, mas
principalmente da destinacéo final em aterro licenciado.

Inobstante tenha o edital igualmente solicitado experiéncia nessa
atividade, como bem observou a ATJ-Engenharia, “admite a subempreitada de
servigos especializados (item 8.6 da Minuta de Contrato), exige apresentacdo
de declaragdo de conformidade do aterro a ser utilizado pela licitante, sem
exigéncia que o aterro seja de propriedade da licitante ou de membro de
consorcio (item 5.1.4 ‘d" do Edital) e especifica que a escolha do aterro sera de
responsabilidade da contratada (item 1 do Termo de Referéncia). Assim,
explicitamente, o FEdital admite a subcontratagdo, terceirizagdo e/ou
subempreitada da atividade de destinag&o final em aterro sanitério licenciado”

Destarte, ainda que a composigéo do objeto possa ser aceita por
esta Corte, necessdrio que seja excluida a imposicdo de expertise em

atividades passiveis de subcontratagéo, terceirizagdo efou subempreitada.

2.2 Ainda em relagdo & habilitagdo técnica, afora o aspecto ja
mencionado no item anterior, foi impugnada a relevancia das parcelas

requisitadas.

1"
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Sobre o tema, inobstante tenha a ATJ-Engenharia anotado ser o
fornecimento de mao de obra atividade desprovida de complexidade técnica,
constatou-se que representa 9,40% do objeto, em conformidade com o artigo
67, § 1°, da Lei n° 14.133/21°.

2.3 Outrossim, quanto a eventual excesso de especificidade da
clausula, alinho-me as conclusdes da Assessoria especializada para considerar
que “os esclarecimentos ofertados pelo Prefeito Municipal e a previsédo
editalicia de aceitagdo de atestados de servigos similares e compativeis com 0
objeto da licitagdo justificam a parcela de maior relevancia envolvendo caixas

metalicas tipo canguru’,

2.4 De outro modo, confirmada pela instrugio a percepg¢do havida na
medida liminar de que o edital demanda experiéncia em atividade (fornecimento
de equipe e de caixas metdlicas) “tjpica de empresa e, portanto, incompativel com a
comprovagéo da qualificagdo técnico-profissional de técnicos vinculados ao
sistema CREA/CONFEA. A comprovacdo de capacitagao técnico-profissional
das licitantes deve se restringir as atividades relacionadas na Resolugéo
CONFEA n° 218/73, que discrimina as atividades das diferentes modalidades

profissionais de engenharia”

2.5 Além disso, indevida a imposigao de vistoria obrigatdria, podendo
a Administragdo, contudo, prevé-la em carater facultativo, sem prejuizo de
exigir declaragdo de conhecimento das condicdes da contratagéo, alias, como

determinam as novas regras dispostas no artigo 63, § 3°, da Lei n° 14.133/21.

2.6 No que concermne a qualificagao econdmico-financeira, cumpre

consignar, como o fiz nos autos dos processos TC-008739.989.24-2 e TC-

5 § 1° A exigénciade atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitag&o,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.
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008815.989.24-9° que o caput do artigo 697 da Lei 14.133/21 ‘erigiu os
coeficientes e indices econémico-financeiros ao “status” de principal meio de
comprovagao da apfiddo econémica das licitantes, de modo que a norma
vigente ndo mais permite a altematividade em tais requisi¢cées, mas apenas

possibilita a Administracdo impor, cumulativamente, “nas compras para entrega

futura e na execugao de obras e servigos’; a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio minimo liquido”

Desta forma, tratando-se de certame destinado a prestagdo de
servigos, pode a Administragdo fazer uso da faculdade que lhe confere o § 4°
do artigo 69 mencionado acima, sem prejuizo do concomitante atendimento ao
disposto no caput do mesmo artigo.

Insubsistente, assim, a suscitada ilegalidade na cumulagdo de
demonstragéo de capital social com indices contdbeis,

No entanto, como reconhecido pela Administracdo, necessario
que seja excluida a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacao
judicial ou extrajudicial, eis que ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da
Lein® 14.133/21.

2.7 Por fim, procedente a critica contra a auséncia de previsbes
especificas sobre as regras para realizagdo de impugnagéo ao edital, devendo
o edital ser adequado ao que estipula o artigo 164 da Lei n° 14.133/21.

2.7 Posto isto, circunscrito as questdes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagées, determinando que a
Administragdo adote as medidas corretivas necessérias ao cumprimento da lei
e desta decisdo, em especial:

¥ Sessio Plendria de 29-05-24.

7 Art. 69. A habili tagdoeconémico-financeira visa a demonstrar a apliddo econdmica do licitante para cumprir as
abrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forina objefiva, por coeficientes e indices
Economicos previstos no edital, devidamenite justiicados no processo licitatdrio, e seré restrita & apres entagdo da
sequinte documentagdo:

(---)

§ 4° A Administragdo, nas compras para enrrega futura e na execiigdo de obras e servigos, ,godera estabelecerno

| aexigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minin leritea até 10% r cento) do valor
estimado da contratagso. (grifei)
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a) excluir a imposicdo de experiéncia em implantagdo de ecoponto e
destinagdo final em aterro licenciado, atividades passiveis de subcontratagéo,
terceirizagdo efou subempreitada;
b) deixar de requisitar demonstracdo de expertise do profissional em
fornecimento de equipe e de caixas metalicas, atividades tipicas da empresa;
c) tornar a vistoria técnica facultativa, sem prejuizo de exigir declaragado de
conhecimento das condigdes da contratagéo;
d) eliminar a exigéncia de certidéo negativa de concordata, recuperacéo judicial
ou extrajudicial; e
e) estabelecer regras para realizagéo de impugnagao ao edital.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos 0s
demais itens do ato convocatério, notadamente os relacionados aos topicos

cuja corregao foi determinada.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicagao

do edital, nos termos da lei.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s aufos
eletronicamente.

Sala das Sessdes, 04 de setembro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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