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llustrissima Senhora Pregoeira da Divisdo de Licitacdo do Municipio de Piracaia - SP

Pregdo Presencial n. 14/2022 - De 29/04/2022
Objeto: aquisicao de bloquetes 16 faces, guias e canaletas de

concreto para um periodo de 12 (doze) meses

DISTAK CONSTRUCAO E REFORMAS EIRELI, inscrita no CNPJ n.
28.535.957/0001-51, com endereco pessoa juridica de direito privado, legalmente constituida,
inscrita no CNPJ sob o n?2 28.535.957/0001-51 e Inscricdo Estadual 190.255.885.117,
estabelecida na Estrada do Castelo, s/n-125, bairro do Port3o, na cidade de Atibaia/SP, CEP
12948-120, neste ato representada por seu procurador Jeferson Mendes Freitas, inscrito no CPF
n. 354.983.968-56, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do item VIl do

Edital vigente, pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 42, XVIII da Lei n. 10.520/02%, o prazo para
apresentacdo do presente recurso escoa-se no terceiro dia subsequente a realizacdo do pregao
em tela, nos termos do Item VIII.1 do edital, bem como em conjunto ao art. 224 do Cédigo de

Processo Civil2.

L XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das raz8es do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2 CPC. Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do
vencimento.
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VIII.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, quando

Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razoes

do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual niumero de dias, que comecarao a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

(destacamos)

Com efeito, a data limite para a apresentacdo do presente recurso
encerra-se no dia 04/05/2022 (quarta-feira), devendo portanto, ser considerado tempestivo e

com isso, submetido a julgamento.
Il — DO CERNE DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso tem como pressuposto a declaragdo de
vencedor do referido pregdo, da pessoa juridica ATACADAO VITORIA EIRELI-ME, com relag3o ao

produto 26535-bloquete 16 faces com 8 cm de espessura, destacado no item | do edital.

Ressalte-se que nos termos do edital publicado, o item em

referéncia corresponde a cota principal do total licitado ou itens de maior relevancia, conforme

destacamos: \ /

O ITEM DE N° 01 REFERE-SE A COTA PRINCIPAL, CORRESPONDENTE A 75% (SETENTA E
CINCO POR CENTO) DO TOTAL LICITADO, E PODERA SER OFERTADO POR QUALQUER
EMPRESA QUE ATENDA AS CONDIGOES DE HABILITAGAQ DESTE EDITAL,|

Conforme serd exposto, a habilitagdo, bem como a declaracdo de
vencedora do certame, da pessoa juridica ATACADAO VITORIA EIRELI-ME, deve ser reformada

para o fim de inabilitar/desclassificar esta licitante.

Il — DA SINTESE DO RECURSO
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Trata-se de certame publicado pela Municipalidade de Piracaia,
com a finalidade de aquisicdo de bloquetes 16 faces, guias e canaletas de concreto para um
periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seu anexo |I.

A Recorrente — Distak, especializada no fornecimento e
instalacdo dos itens descritos no Edital n. 14/2022, reuniu todos os documentos necessarios
e exigidos no certame, bem como submeteu sua proposta, seguindo as exigéncias

determinadas no ato convocatoério.

Ocorre que, compareceu ao mesmo certame a empresa

Atacadado Vitdria Eireli-ME, sendo classificada e declarada vencedora para fornecer os itens

destacados no item 1 do Anexo | do edital:

COTA DE 75% DESTINADA A PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA
"kt((‘ I|NIIAE
IMEM QUANT UNID DESCRICAO MAXIMO
ESTIMADO
BLOQUETE 16 FACES COM 8CM DE )
1 (| 15000 N ESPESSURA B TN
) GUIAS DE CONCRETO COM AS ¥ i
2 | 37 M SEGUINTES DIMENSOES
1,00X0 30X0,10
3 | 1500 M CANALETAS DE CONCRETODE 0,40 | ”$ 4627

Diante da decisdo que declarou vencedora da empresa
Atacadao Vitéria Eireli-ME, a Recorrente-Distak, manifestou de forma tempestiva e

pertinente a intencdo de recorrer desta decis3do.

Nesta linha, conforme serd demonstrado, tal decisdo devera ser
reformada pela autoridade julgadora, em razdao da apresentacdao de documentos

insuficientes para demonstracao de capacidade técnica para o fornecimento de itens de
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maior relevancia do edital, bem como em descumprimento ao prdprio instrumento

convocatorio e legislagao vigente.

IV - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITACAO E REFORMA DA DECISAO QUE DECLAROU
A VITORIA DA EMPRESA ATACADAO VITORIA EIRELI-ME

Antes de ingressarmos no mérito da reforma da decisdo, insta
consignar que os itens em que a empresa Atacadao Vitdria Eireli, sagrou-se vencedora, sdo

aqueles que diz respeito aos itens de maior relevancia no edital, conforme destaque:

O ITEM DE N° 01 REFERE-SE A COTA PRINCIPAL, CORRESPONDENTE A 75% (SETENTA E
CINCO POR CENTO) DO TOTAL LICITADO, E PODERA SER OFERTADO POR QUALQUER
EMPRESA QUE ATENDA AS CONDICOES DE HABILITACAO DESTE EDITAL |

Ainda assim, o procedimento licitatério deve observar sem
qualquer reducgdo o principio da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e ainda, a

vinculacdo ao instrumento convocatério e devido processo/julgzamento.

N3o se trata apenas de um procedimento licitatério para fins de

obter o menor preco, mas sim, a melhor proposta para atender os interesses publicos a

gual a Administracdo estd vinculada.

IV. 1 Violagdo do item 1.5 do Edital — Atestados apresentados de forma incompativel com o

objeto licitado

Destarte, a comprovacao de capacidade técnica e experiéncia a
gue os licitantes estao submetidos, sdo aquelas previstas no art. 30, inc. Il, e §39, da Lei nQ.

8.666/93, em destaque:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
(...) I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e

indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
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disponiveis para a realizacdao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...) § 3° Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certidGes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior. (...)”

Note-se que, ndao basta a mera apresentacdao de atestados de
capacidade técnica, para fins de comprovacdo da capacidade dos licitantes. Tal
comprovacdo se da pela apresentacdo de comprovantes de atividades equivalentes e/ou

superiores a aquela exigida no edital.

Logo, podemos concluir que a comprovacdo de capacidade
técnica, deve no minimo, ser equivalente em qualidade e quantidade ao que se exige do

texto editalicio.

Tal entendimento é observado ainda pela reda¢ao da Simula n.

263 do TCU:

SUMULA N2 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovag¢ao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢ao

com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (destacamos)

Com esta preocupacdo, extrai-se do edital divulgado a clausula

editalicia que impde a exigéncia de compatibilidade e pertinéncia dos interessados ao

objeto do certame:

1.5 - QUALIFICAGAO TECNICA
1.5.1 — As empresas deverdo apresentar um (ou mais) atestado de capacidade

técnica que comprovem a aptiddo para o fornecimento pertinente e compativel

com o objeto da presente licitagdo; (destacamos)
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Com tais premissas, a empresa Atacaddao Vitéria Eireli,
requereu sua habilitacdo com a apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica,
sendo o primeiro, com a descricao de diversos itens de materiais de constru¢ao como

"lampadas, cabos, areia, cimento, bloco, pedra, etc.", que nao guardam qualquer relacio

com o objeto do certame.

Enguanto que o outro atestado, destaca apenas a prestacdo de
servico sem o fornecimento de material, igualmente ndo correspondente a demonstrar que

detém expertise em atividades equivalente e/ou superiores ao objeto apregoado.

Tais documentos ndo se prestam a comprovacao da capacidade
técnica e carateristicas exigidas no edital, muito menos quando se observa as exigéncias

contidas na legislagdo vigente.

Em n3o havendo o preenchimento da exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, que comprovem a execu¢dao de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, aplica-se a

previsdo contida no item VII, 3, a) do edital, que dispoe:

3 - A analise das propostas pelo Pregoeiro visara ao atendimento das condi¢Oes
estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificacdes, prazos e condicdes fixados no

Edital; (destacamos)

Conforme exposto, a afericido da capacidade técnico-
operacional dos licitantes é poder-dever da Administracdo, com fundamento no art. 37, inc.
XXI, da CF/88, no intuito de resguardar a escorreita execu¢do do contrato administrativo,
evitando a adjudicacdo dos contratos publicos a empresas sem condi¢cdes de concluir a

contento as avencas, deixando de materializar o interesse publico subjacente.

Estrada do Castelo, 125, Portao, Atibaia-SP - CEP 12948-120
jcunha@distakconstrucao.com - www.distkconstrucao.com



mailto:jcunha@distakconstrucao.com
http://www.distkconstrucao.com/

DISTAK CONSTRUCAO E Recurso

Administrativo

r REFORMAS EIRELI 03/05/2022

piistilell | CNPJN® 28.535.957/0001-51

PP 014,22

Na mesma linha, oportuno mencionar o festejado jurista Hely

Lopes Meirelles:

Diante dessa realidade, é licito a Administracdao ndo sé verificar a capacidade
técnica tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execucdo —
capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que
grande parte dos insucessos dos contratos na execuc¢ao do objeto do contrato
decorre da falta de capacidade operativa real, ndao verificada pela
Administracao na fase propria da licitagdo, que é a habilitacdo dos proponentes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 152 Ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 2007, pag. 193) — destacamos

Os Tribunais de Contas tém posicionamento unanime no
tocante ao preenchimento integral do requisito de capacidade técnica previsto no edital,
bem como em ateng¢dao as normas vigentes, em especial quando se diante de parcela de

maior relevancia do edital:

TCSP

Caso fosse possivel considerar habilitada uma empresa que nao cumprisse
todos os critérios eleitos pela administragao para tal finalidade, somente
realizando uma “andlise global” de sua experiéncia, nao seria necessdrio inserir
no Edital exigéncias especificas para o cumprimento individual de cada item.

O que se pode depreender é que a SEMASA elegeu, para tal finalidade, exigéncias
desnecessarias para a afericdo da qualificacdo técnico-operacional, excedendo a
previsao contida no artigo 30 da Lei de Licita¢des.

Inserir no Edital imposicGes que devem ser cumpridas para fins de habilitacdo e,
apos, habilitar empresas que ndo as cumpriram configura o descumprimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no caput do

artigo 32 e no artigo 41, ambos da Lei Federal n2 8.666/933. 3 (destacamos)

3 Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, TC-033127/026/13 — sessdo de 03/02/2015
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TCU

8.1.7.2. A comprovacao da capacidade técnico-operacional dos licitantes deve
se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, conforme Acdrddo 2253/2011-TCU-Plenario, TCU.

8.1.7.3. Entende-se por parcelas de maior relevancia a prestacao de servicos de
terraplanagem e de cobertura seca - solo construido, e por valor significativo o
minimo correspondente a 50% da demanda prevista para cada uma destas
contratagdes, consoante Acéorddo 1052/2012-TCU-Plendrio, TCU. (grifos

acrescidos)* (destacamos)

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica detém posicao

pacifica sobre o tema:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDEPORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACIT
ACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacita¢do técnica do interessado em
contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo
apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse
publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servigos de engenharia de grande porte, ndo ha
por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagao
de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto concebida com
propdsito de permitir a Administragdo Publica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a
primeira parte do do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagio
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)".

4 Tribunal de Contas da Unido. TC n. 038.131/2021-8, julgamento de 24/11/2021
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3. Ha situacbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a

fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis,

porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além

dos pressupostos operacionais propriamente ditos ? vinculados ao

aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizacdo da

obra ?, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados

com a organizacao e logistica empresarial.

4. A ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada

indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o

que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido. ° (destacamos)

A exigéncia de qualificacdo técnica para a contratacdao do objeto
do edital, tem como pressuposto afastar toda e qualquer duvida que paire sobre a
capacidade da empresa licitante de fornecer os itens previstos no edital, bem como atuar
de forma diligente e fiscalizatéria em seus préprios contratos, evitando que empresas que

nao tenham expertise, proporcionem prejuizos aos cofres publicos.

Conforme mencionado a melhor proposta ndo deve ser aquela
gue apenas possui o menor preco, desprezando a capacidade técnica, expertise na atuacgao
do objeto licitado, bem como outros elementos que devem ser observados pela
Administracdo Publica ao utilizar-se de recursos publicos para o desempenho de suas

fungoes.

Ressaltamos ainda, que a empresa Atacaddo Vitéria Eireli
trouxe documentacdo de habilitacdo que contemplam objetos claramente diversos

daqueles licitados por esta Municipalidade.

5 STJ, REsp 295806/SP, j. 06/12/2015
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Da simples analise dos itens previstos no edital (Anexo 1), ndo

se extrai do ato convocatério o chamamento para a aquisicao de:

i) ldmpadas, cabos, areia, cimento, bloco, pedra, etc.;
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i) ii) e também, ndo se restringe apenas a instalacdao de
bloquetes.

ESTAGAO DE SERVIN
DE BROQUETES D}

Em sintese, o primeiro atestado que fora apresentado prevé o
fornecimento de itens que ndao guardam relacdo com o edital, enquanto que o segundo ndo

tem qualquer previsao de fornecimento de material, objeto do ato licitatdrio.
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Inclusive, admitir-se que a apresentagao de atestados de
capacidade técnica tao rasos e superficiais, que ndo demonstram execug¢ao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para o fornecimento de itens

de maior relevancia do edital em tela, acarreta claro descumprimento, pela Administracdo

Publica dos principios da legalidade, vinculacdo ao edital, seguranca juridica, dentre outros.

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas
do objeto licitado e aquelas expostas nos atestados de capacidade técnica apresentados
pelos licitantes, como ocorre no caso em exame, cabe a Comissao de Licitacdo rejeitar os
documentos, no intuito de resguardar o interesse publico e prestigiar o principio da

vinculacdo ao edital (art. 41, da Lei de Licitacdes).

Por tais razdes, a desconsideragao dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa Atacadao Vitéria Eireli, além de violarem o item 1.5.1
do edital em referéncia, infringem o disposto no art. 30 da Lei de Licitagbes, uma vez que seus

objetos ndo demonstracao da capacidade técnica exigida no certame.

IV.2 Da relevancia dos critérios de habilitagdo e da exclusdo de licitante com documentos que

nao preenchem os requisitos minimos do certame

Os procedimentos licitatérios, consoante prescricdo do art. 39,
caput, da Lei n2. 8.666/93, direcionam-se a concretizacdo de dois pilares fundamentais: (i)
garantir o a formacao isonémica do ambiente competitivo da licitacdo, promovendo a
ampliacdo do universo de potenciais interessados; e (ii) selecionar a melhor proposta para

a Administracdao, com base em critérios objetivos de disputa.
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Os requisitos de habilitacdo técnico-operacionais,
ordinariamente previstos no art. 30, da Lei n2. 8.666/93, inserem-se, primeiramente, no
contexto da obtencdo da proposta mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso
na disputa apenas dos competidores aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado,
sobretudo porque “De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto
imprestavel” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 142 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 66).

Nesse particular, as exigéncias de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica referentes ao fornecimento de bens e prestacdo de servicos similares
aos licitados ganham importancia, visto que contribuem para a prevencdao de um dos
principais problemas dos contratos administrativos que é a inexecugao contratual por falta

de expertise do particular.

Desta feita, requer-se a revisdo do ato que declarou a empresa
Atacadao Vitéria Eireli, como vencedora, determinando a sua inabilitacdo, sob pena de

flexibilizacao indevida das normas do edital e quebra do principio da isonomia.

V. DOS PRECEDENTES DESTA C. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - Anilise sobre

capacidade de atendimento aos itens de maior relevancia do edital

Importante destacarmos que esta Comissdo Permanente de
Licitacdo ja se debrugou em situagdes similares a presente e ndo se esquivou de sua atuacgao

clara e objetiva.

Conforme sera demonstrado, para que o licitante detenha o
direito de contratar com os itens de maior valor do texto editalicio, a comprovacado de sua

capacidade técnica revela-se ainda mais indispensavel, uma vez que o atendimento ao
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interesse publico aliado a proposta mais vantajosa (ndo apenas monetaria), aperfeicoam o

ato administrativo.

Nesta linha, destacamos trechos das decisGes proferidas
(paradigmas) em outros certames em que houve o enfrentamento, com brilhantismo, da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica que ndo correspondiam aos anseios e

requisitos minimos postos pela Administracdao Publica no chamamento licitatério:

Tomada de Preco n. 002/2022:

Apbs andlise técnica realizada durante a fase de habiitagdo das empresas
licitantes, a Recorrente foi inabilitada por n&o atender ao exigido no edital, no que diz
respeito aos ITENS DE MAIOR RELEVANCIA. Em seus argumentos & empresa
Recorrente alega que os atestados apresentados atendem perfeitamente todas as
exgencias contidas no edital, & comprovam a experiéncia e capacidade técnica
requerida para executar os servicos objeto desta licitagio. Com o recebimento da pegca
recursal da empresa e diante de suas alegagdes, seus acervos foram novamente
analisados pela Comissdo

fundada na andlise técnica, esta comissdo conclui que nao restou demonstrada pela
recorrente a capacidade lécnica requerida para executar os servigos objeto desta
licitacdo, ensejando a sua Inabilitagdo por ndo atendimento a cldusula editalicia,
no que diz respeito aos itens de maior relevincia,

Tomada de Preco n. 007/2022:

Entendemos que a qualificacdo técnica exigida existe para nao restar
davidas quanto & capacidade da empresa em fornecer o objeto pretendido,
restando claro que tais exigéncias ndo possuem o objetivo c?%tringir o

Assim, a alegacdo da recomente que os atestados apresentados
atendem perfeitamente todas as exigénclas confidas no edital, ndo merece
prosperar, vez gue, fundada na analise técnica. esta comiss&o conclui que n&o
restou demonstrada pela recorrente a capacidade técnica requerida para
exacutar os servigos objeto desta licitagdo, ensejandc a sua inabilitagdo por
ndo atendimento a clausula editalicia, no que diz respeito aos itens de

maior relevéncia.
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Destaca-se que nos julgados destacados como paradigmas, a
auséncia de comprovacao da capacidade técnica, no tocante a itens de maior relevancia do
edital, como no presente caso, resulta na inabilitacdo em razdo do descumprimento da

clausula editalicia, imponto a revisdao da decisdo proferida pela llma. Pregoeira.

VI. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento
doitem 1.5.1 do edital, pela licitante Atacadao Vitéria Eireli, requer que, nos termos do art.
109, §49, da Lei Federal n.2 8.666/93, o lima. Pregoeira reconsidere a decisdo anteriormente
proferida, para inabilitar a respectiva licitante, pelas razdes evidenciadas no presente

recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §49,
da Lei de Licitagdes, requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a
reforma da decisdao recorrida, a vista das circunstancias impeditivas da habilitacdo da

licitante Atacadao Vitoria Eireli.

Termos em que pede,
e espera deferimento.

Piracaia, 03 de mato de 2022.

—

DISTAK CONS EFORMAS EIRELI
Jeferson Mendeés Freitas
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