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PREGAO PRESENCIAL N° 35/2023

PROCESSO N° 1262/2023

REQUISITANTE: Departamento de Educagéo

OBJETO: Registro de Prego visando eventual contratacdo de empresa para
confecgio de uniforme escolar aos alunos do Municipio de Piracaia conforme Termo
de Referencia por um periodo de 12(doze) meses.

Prezados Senhores,

Encaminho anexo para conhecimento, a deciséo proferida pelo Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Piracaia, que revendo a decisdo proferida pelo Pregoeiro, resolveu declarar
nulo todos os atos praticados posterior a sua inabilitagdo, e declarar a empresa CB News
Comercial Ltda — CNPJ n.° 08.934.170/0001-55 VENCEDORA do pregéo n.° 35/2023.
Diante do exposto acima e conforme “Item IX — Da Amostra “a” -A empresa vencedora do
certame devera apresentar em até 10 (dez) dias corridos 01 amostra do produto e
documentos para analise técnica e verificagdo do atendimento as caracteristicas descritas
no Termo de Referéncia’. As amostras serdo analisadas pela equipe técnica do
Departamento de Educacéo que emitira o relatdrio final.

O prazo final para a apresentagdo da amostra se encerra em 15/02/2024.

Piracaia, 31 de janeiro de 2024.
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Processo n°: 1262/2023

Pregio Presencial n°: 35/2023

Requisitante: Departamento De Educagio

Objeto: Registro de pregos visando a eventual contratagdo de empresa para confec¢do de
uniforme escolar do Municipio de Piracaia; Conforme termo de referéncia anexo, por um
periodo de 12 (doze) meses.

Do: Gabinete

Ao: Licitacio

Trata-se de Pregdo Presencial n°. 35/2023, levado a efeito através do processo
administrativo n°. 1262/2023, cujo objetivo era o registro de pregos visando a contrata¢fo de

empresa para confecgfo de uniforme escolar do Municipio de Piracaia. -

Realizado o certame, a empresa desabilitada CB News Comercial Ltda, insatisfeita
com o resultado, impetrou mandado de seguranga sob o n°. 1000077-63.2024.8.26.0450,

objetivando liminarmente a imediata suspenséo da licitagdo.

Relatou que atua hd mais de 15 anos no ramo de fornecimento de uniformes
escolares para diversos 6rgdos publicos. Alegou que foi declarada vencedora da licitagdo, em
raz&io da melhor proposta. Porém a comissdo de licitagio decidiu por sua inabilitagéo, sob o
argumento de que nfo havia atendido integralmente ao Termo de Referéncia, ndo tendo
comprovado que era uma confecgdo de uniformes, mas somente a comercializagdo de tais

produtos. Sendo essa decisio mantida em sede de recurso administrativo.

Do referido mandando de seguranca, emanou decisfio em sede de tutela de urgéncia,
determinando a imediata suspengdo do certame, haja vista haver indicios de irregularidade na
decisdo de inabilitagio. Nfo bastasse, ponderou a Douta Julgadora que “A necessidade da
Administragdo é o fornecimento de uniforme, conforme o termo de referéncia. Logo, em sede

de cogni¢do sumdria, o simples fato de a empresa ndo fabricar os uniformes ndo pode ser
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considerado elemento suficiente a afastar a capacidade técnica para assumir 0 compromissos

decorrentes da contratagdo.”

Embora se trate de decisdo em cogni¢fio sumaria, no entender da Magistrada, ficon
evidenciado que a justificativa de a empresa ndo confeccionar o uniforme, ndo configura

razdo para a inabilitacédo.

Diante do ajuizamento da questfio, visando sanar a celeuma, foi solicitado parecer
técnico para consultoria especializada, que apds analise do tema, teceu orientagéio que vai de

encontro com a atual decisdo judicial.

De outra parte, informou o Departamento de Administragdo, que o certame ainda

nzo foi homologado, estando suspenso em acatamento a deciséo proferida.

Nesta toada, ha de se considerar que ao administrador ptiblico foi dado espago para
que, quando se veja diante do caso concreto, disponha de certas faculdades ¢ certa liberdade
para desempenhar satisfatoria e eficientemente seu papel, sempre norteado pelo interesse
ptblico. Tal espago de atuagfo consiste no conceito de discricionariedade, “poder-dever” do

qual se vé dotado o administrador e ao qual se encontra submetido.

Como salienta Hely Lopes Meirelles !, o poder discriciondrio permite ao
administrador praticar certos atos com liberdade de escolha de seu contetido, destinatario,

conveniéncia, oportunidade e do modo de realizagdo do mesmo.

Nesta senda, salienta-se que & vedada a discricionariedade aos agentes da
Administra¢iio no que diz respeito aos fins de sua atuagfo, restrita esta tdo somente a0s meios
e formas de administrar. Isso porque, a finalidade precipua da Administragdo Publica ¢ univoca,
cristalina e predeterminada: a realizagfo efetiva do bem-estar social, que por sua vez pode e

deve ser entendido como a defesa incontinente & supremacia do interesse publico.

1 MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed., 2007. Malheiros — S&o Paulo. p. 169.
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Desse modo, o procedimento licitatério significa a exigéncia de que a
Administracio Ptblica fomente e busque agregar 0 maior numero de interessados, com o intuito
de aumentar o universo das propostas e para que se possa escolher, legitimamente, aquela que

seja a mais vantajosa ao interesse publico.

Bem como, nfo se pode perder de vista, a busca pela entrega do melhor servigo &
populagdo, in casu, a entrega de forma eficiente e satisfatoria dos uniformes escolares aos

alunos da rede publica, o que deveria ocorrer ji no inicio do ano letivo (05/02/2024).

Desta feita, com vistas a preservar a legalidade e competitividade do certame, bem
como buscar solucionar a questdo com brevidade, entende-se que a decisdo que inabilitou a

empresa CB News Comercial Ltda, deve ser revista.

Sabe-se que todo e qualquer ato administrativo pressupde’ que a Administragio
dispde de liberdade para praticé-lo. Caso a Administrag&o, depois de praticado o ato, verifique
que o interesse publico pode ser melhor satisfeito por outra via, deve promover o desfazimento

do ato anterior.

Nessa senda, nos ensina o mestre GILMAR FERREIRA MENDES? que: “O
interesse publico deve guiar a atividade administrativa do Estado Democrdtico de Direito,
tendo em vista que, especialmente no paradigma do Estado Constitucional, o Estado deve ser
movido por interesses que transcendam o plano dos direitos subjetivos envolvidos nas relacdes
de que toma parte. A nogdo de bem-estar coletivo apresenta-se primordial, porquanto a
histéria do Estado de Direito e de sua intrinseca ligagdo com as dimensdes dos direitos
fundamentais revelam que o0s interesses individuais se coletivizam ou se rornam

transindividuais para as sociedades contempordneas”.

Desse modo, resta claro que no caso em questdo, a Municipalidade ndo resta

alternativa mais adequada do que regular aplicago da Autotutela, conferido a Administra¢éo

2 curso de direito constitucional, 22. ed. rev. e atual., Sdo0 Paulo: Saraiva, 2008, pg. 826.
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Publica, para corregfio de seus proprios erros, nos termos da Stmula n® 473 do Supremo

Tribunal Federal:

STF Stmula n° 473

Administracdo Publica - Anulagao ou Revogagdoc dos Seus
Proprios Atos. A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que 0sS tornam ilegails,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los;,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciacdo judicial.

Garantindo a aplicagdio da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, também se

estaré respeitando o Principio da Legalidade e o Principio da Seguranga-Juridica.

J4 no que conceme & liberdade da Administragdo, tem-se que 0s atos discriciondrios
devem estar vinculados aos principios da realidade e da razoabilidade. O principio da realidade
disciplina a convivéncia real entre os homens e seus atos devem ser sustentados por uma norma,
sendo que a Administragiio deve apresentar condigBes minimas para cumprir a finalidade de

satisfagdo do interesse publico.

J4 o principio da razoabilidade confere que, a Administragio deve atuar de modo
racional e afeicoar ao senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para
tal pratica. A razoabilidade aplica-se a todas as situagdes administrativas para que sejam
tomadas decisdes equilibradas, refletidas e com avaliagdo adequada da relagfio custo-beneficio.
Este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contengdo dos
mesmos dentro dos limites razodveis aos fins publicos, garantindo a legitimidade da agéo

administrativa.

Assim sendo, tendo em vista que a Administragéo esta obrigada a sempre escolher

os melhores meios para satisfazer o interesse publico, entende-se por bem rever a decisdo

que_inabilitou a empresa CB News Comercial Ltda, declarando nulo todes es atos
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posteriores a sua inabilitacdo, consequentemente, declaro a_empresa CB NEWS

COMERCIAL LTDA, CNPJ n°. 08.934.170/0001-55, vencedora do pregéio realizado

devendo o procedimento seguir os demais trimites necessarios, especialmente 2

convocacio da empresa para a apresentacio de suas amostras, conforme edital.




