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P LENSIRINEC I FUTURG Departamento de Compras e Suprimentos

“COMUNICADO N.° 149/2025”

REF: Edital do CREDENCIAMENTO N.° 001/2025, de 19 de novembro de 2025, levado a
efeito através do Processo Licitatério n.° 043/2025, objetivando o “CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS, DEVIDAMENTE INSCRITOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ
PAULO, VISANDO A FUTURA CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA ALIENACAO
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, DE PROPRIEDADE Do MUNICIPIO ) DE MATAO/SP, INCLUINDO
ToDos Os AToS NECESSARIOS A ORGANIZACAO DO CERTAME, AVALIACAO E PRECIFICACAO
Dos ITENs, DisPosicAo0 Dos LOTES, DIVULGACAO, VISITACAO, REALIZACAO Do LEILAO,
PRESTACAO DE CONTAS, E ENTREGA DOS BENS, POR MEIO DE LICITACAO NA MODALIDADE DE

LEILADO PUBLICO,” mediante leiles eletrénicos, conforme determinar a Administracédo

Municipal.

O Prefeito do Municipio de Matao, Sr. APARECIDO FERRARI, no uso das atribuigdes
que lhe s&o conferidas por lei comunica que acolheu integralmente o PARECER N° 162/2025,
da Procuradoria-Geral do Municipio, para INDEFERIR as impugnacdes interpostas por ANNA
CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA e
GIORDANO BRUNO COAN AMADOR.

Informa, ainda, que a integra da deciszo podera ser acessada no site oficial da

Prefeitura, por meio do enderego eletronico: www.matao.sp.gov.br/licitacoes.

Permanecem inalteradas as regras do Edital.

Publique-se. Cumpra-se!

Matao, 22 de dezembro de 2025.

APARECIDO Assinado de farma digital por
APARECIDO FERAARI:Q 1996965867
FERRARL01996965867 nadns: 20051233 150000 oo

APARECIDO FERRARI
PREFEITO DE MATAO

Rua Oreste Bozelli, 1165 Centro 16 33834077
» 15990-900 » Matdo-SP www.matao.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE MAT[\'O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Ref.: Memorando Interno n° 284/2025
Consulente: Diretora do Departamento de Compras e Suprimentos

PARECER N° 162/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. LEl 14.133/2021.
CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE ANTIGUIDADE PARA
ORDEM DE CREDENCIADOS. DL N° 21.981/32. ART. 42.
ADEQUACAO. ENTENDIMENTO PACIFICO NO TJSP.

Senhora Diretora do Departamento de Compras e Suprimentos,

Trata-se de edital de¢ CREDENCIAMENTO n° 001/2025, Processo
Licitatério n® 043/2025, cujo objeto é o credenciamento de leiloeiros oficiais.

Trés interessados em participar do certame impugnaram o edital e
levantaram questionamentos quanto ao uso do critério de antiguidade, para a
elaboragdo da classificagéo inicial dos leiloeiros habilitados (item 7.1, edital).
Aduziram que o critério de desempate deve ser o sorteio.

O feito veio para Parecer.
Em suma, o relatério. Passo a opinar.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o credenciamento & o
processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados (art. 6°, XLIII).

Vejamos a definicdo trazida por Margal Justen Filho':

Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos

interessados em futura contratagdo, a ser pactuada em condiges _

predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da
Administragcéo.

' In Cometérios & Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, Sao Paulo; Thomson Reuter
Brasil, 2021, p. 1129
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA’O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Nos termos do art. 78, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o
credenciamento € procedimento auxiliar das licitagcbes e das contratagdes.

Destacamos que, do procedimento de credenciamento, nascera o
credenciamento propriamente dito, que € o ato administrativo unilateral por meio do
qual a administracdo declara que o requerente preenche os requisitos
predeterminados, 0 que a ele assegura a possibilidade de ser contratado, nas
condicdes estabelecidas em ato normativo regulamentar.

Dessa forma, ap6s o procedimento, sera firmado termo de
credenciamento; e ndo contrato administrativo.

O contrato administrativo, por sua vez, vira depois; no caso, antes da
realizacao efetiva do leilao.

Esse contrato dar-se-a via inexigibilidade de licitagdo, conforme art.
74, IV da Lei n°® 14.133/2021, que assim informa:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

(...).

Em resumo, portanto, temos as seguintes etapas: (a) edital de
credenciamento, etapa na qual os interessados se inscrevem; (b) credenciamento
propriamente dito, por meio de termo de credenciamento, quando a administragéo
certifica que aquele interessado possui os requisitos para ser credenciado; (c) antes
da realizagéo do leildo, contrato via inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74,
IV da Lei n° 14.133/2021, firmado com o credenciado; e (d) realizagéo do leildo.

Feita essa revisao tedrica, avancemos.

No caso em aprego, o edital do certame estabeleceu, no item 7.1, o
seguinte:

7.1. A Comiss§o de Contratacdo elaborard lista de classificagdo inicial dos

leiloeiros oficiais habilitados que atenderam aos requisitos exigidos neste edital,

obedecendo o critério de antiguidade, assim considerado o tempo de inscrigdo na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (...).

Mencionada regra nasceu do disposto no Decreto n® 21.981/32, que,
em seu art. 42, consigna o seguinte:
Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes & Unido e aos

Estados e municipios, os leiloeiros funcionaréo por distribuicdo rigorosa de
escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo.
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§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo,
verificando, em face da escala, que n&o lhe toca a vez de efetué-los, indicara a
reparticdo ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deva caber a
designagédo, sob pena de perder, em favor do prejudicado, a comiss&o proveniente
da venda efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores
a comissdo estabelecida no parégrafo Unico do artigo 24, correndo as despesas
de antncios, reclamos e propaganda dos leilGes por conta da parte vendedora.

§ 3° As autoridades administrativas poderdo excluir da escala, a que, além deste,
se referem os artigos 41 e 44, todo leiloeiro cuja conduta houver perante elas
incorrido em desabono, devendo, ser comunicados, por oficio, & Junta Comercial
em que estiver o leiloeiro matriculado, os motivos determinantes da sua exclusao,
que seguirg o processo estabelecido pelo art. 18. Si se confirmar a exclusédo, sera
o leiloeiro destituido na conformidade do artigo 16, alinea a (Redagéo dada pelo
Decreto n® 22.427, de 1933).

Com muita deferéncia as vozes contrarias, filiamo-nos ao
entendimento pacifico do TJSP, no sentido de que ndo ha ilegalidade ou
inconstitucionalidade (ndo-recepgao) no art. 42 do Decreto n°® 21.981/32, uma vez
que o critério da antiguidade sera utilizado, tdo somente, para a formagéo da lista
inicial de leiloeiros credenciados, de modo que nao impedira a atuagdo dos demais

leiloeiros constantes da lista de credenciamento.

Conforme mencionado, o TJSP é remansado no sentido da validade
da adog&o de mencionado critério. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANGCA — LEILOEIRO OFICIAL - Pretensdo do Impetrante
ao afastamento do critério de antiguidade na formagédo da lista de Leiloeiros
Oficiais credenciados - Impossibilidade - Critério de Antiguidade previsto no
art. 42 do Decreto n° 21.981/1932 - Auséncia de ofensa a isonomia - Sentenga
de denegacdo da seguranga mantida — Precedentes desta Eg. Camara e E. Corte
— Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1100514-42.2024.8.26.0053;
Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgéo Julgador: 9* Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/10/2025; Data de Registro: 20/10/2025) (g.n)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANGA - Pretenséo do impetrante ao
afastamento do critério de sorteio na formagdo da lista de Leiloeiros Oficiais
credenciados - llegalidade de cldusula do edital de chamamento publico —
Ocorréncia — Atividade regrada pelo Decreto n° 21.981/1932 - Estando vigente
o citado Decreto que regula a profissdo de leiloeiro no territério Nacional, é
obrigatéria a sua observéncia pelos editais de credenciamento de leiloeiros
oficiais até que seja revogada ou declarada sua inconstitucionalidade -
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PALACIO DA INDEPENDENCIA

Sentenga reformada — ORDEM CONCEDIDA para determinar que as
autoridades impetradas retifiquem o instrumento convocatério, corrigindo a
redagdo dos subitens 2.2, 7.1, 7.2 e 7.4, a fim de constar como critério objetivo e
obrigatério de escolha dos leiloeiros oficiais habilitados o da antiguidade da
matricula — Recurso provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1009112-11.2023.8.26.0344,
Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 3 Camara de Direito
Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/11/2024; Data de Registro: 28/11/2024) (g.n)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LEILOEIRO. Pretensdo do
impetrante de declarar a ilegalidade das cldusulas 7.1 e 7.4 do instrumento
convocatdrio do Edital de Chamamenfo Publico de n° 01/2022 para
credenciamento de leiloeiros oficiais na FUSSESP. Seguranga denegada na
origem. Inconformismo do impetrante. Descabimento. Critério de antiguidade
admitido no art. 42 do Decreto n° 21.981/1932. Auséncia de ofensa a
isonomia. Precedentes. Sentenga mantida. Recurso n&o providos. (TJSP,
Apelacdo Civel 1033951-37.2022.8.26.0053; Relator (a): Djalma Lofrano Filho;
Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/02/2024; Data de Registro: 28/02/2024) (g.n)

Ao ensejo, convém colacionar parte do inteiro teor do Acérdao
exarado na Apelacdo Civel 1100514-42.2024.8.26.0053:

Nesse aspecto, dessume-se que o critério acima reproduzido possui previséo no
art. 42, do Decreto n° 21.981/32, que regula a profissdo de leiloeiro, prevé que,
“‘nas vendas de bens méveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de
antiguidade, a comegar pelo mais antigo”. Referida norma foi devidamente
recepcionada pela Constituicdo Federal e ndo gera afronta ao principio da
isonomia ou demais normas constitucionais na medida em que disciplina
tao somente organizacao inicial da lista de credenciados, ndo constituindo
obsticulo & futura contratacdo dos demais leiloeiros constantes da lista de
credenciamento. (g.n)

Assim, a manutencdo de mencionado critério atende as regras
constitucionais e legais, além de se fundar no Principio da Eficiéncia, uma vez que a
adocdo de critério diverso podera ensejar decisao judicial contraria aos interesses da

Administracéo Publica e, por consequéncia, atrasos no certame. 4.
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Diante do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito
retro declinados, o PARECER da Procuradoria-Geral do Municipio & pela

ADEQUAGAO do critério da antiguidade, previsto no item 7.1 do Edital.

Ao ensejo, destacamos que, caso as impugnagdes ao edital sejam
remetidas a autoridade superior (Prefeito), em sede recursal, nao sera emitido novo

parecer, uma vez que a PGM jé& se manifestou acerca da situagao.
E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagao superior.

Matao/SP, 22 de dezembro de 2025

CAMILA RIBEIRO DE REZENDE
PROCURADORA MUNICIPAL
OABISP n° 434.025

SENHOR PREFEITO, DECISAO

Homologo o parecer da PGM.
Estamos de acordo com o Parecer. Devolva-se o expediente ao Depto de Compras

e Suprimentos, para as medidas cabiveis.

Matao, 22 de dezembro 2025
Matdo, 22 de dezembro de 2025

ANTONIO AUGUSTO IGNACIO DOS SANTOS

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO APAF
OABISP N° 282.497 PREFEITO MUNICIPAL
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CONSTRUINDO O FUTURO "
3’ ? Departamento de Compras e Suprimentos

MEMORANDO INTERNO N.° 284/2025 — DCS

Matao, 17 de dezembro de 2025.

Recebido em:
DE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SUPRIMENTOS 13 /12 /o<

PARA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM E: W/ @; 3

REF: Andlise Impugnacdes ao Edital do CREDENCIAMENTO N.° 001/2025, de 19 de
novembro de 2025, levado a efeito através do Processo Licitatdrio n.® 043/2025, cujo objeto

compreende “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, DEVIDAMENTE INSCRITOS NA JUNTA

COMERCIAL Do ESTADO DE SA0 PAULO, VISANDO A FUTURA CONTRATACAO PARA PRESTACAO

DE_SERVICOS PARA ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, DE PROPRIEDADE DO
Municipio DE MATAO/SP, INCLUINDO Topos OS AToS NECESSARIOS A ORGANIZACAO Do
CERTAME, AVALIACAO E PRECIFICACAO DosS ITENS, DISPOSICAO DoS LOTES, DIVULGACAO,
VISITACAO, REALIZACAO DO LEILAO, PRESTACAO DE CONTAS, E ENTREGA DOS BENS, POR
MEio DE LiciTACAO NA MoODALIDADE DE LEILAO PUBLICO,” mediante leildes eletrdnicos,

conforme determinar a Administragdo Municipal.

Considerando o recebimento das impugnagbes interpostas ao Edital em
referéncia por ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, RODRIGO APARECIDO RIGOLON
DA SILVA e GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, soclicitamos a anadlise juridica da
matéria, bem como a emiss&do de parecer acerca dos pontos suscitados pelas impugnantes,
a fim de subsidiar a decisdo da Administracao Publica.

Encaminham-se, para conhecimento e apreciagao, as referidas impugnacodes
apresentadas, bem como demais documentos pertinentes ao processo.

Sem mais, nos colocamos a disposicdo para eventuais duvidas e
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

NS
JACQUELINE MARQUES SANTOS DE MATTOS
DIRETORA DEPTO. DE CONMPRAS E SUPRIMENTOS

Rua Oreste Bozelli, 1165 16 3383-4077
Centro * 15990-900 » Mat&o-SP www.matao.sp.gov.br



compras@matao.sp.gov.br

De: ANNA CAROLINA <draannacarolina.adv@gmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 10 de dezembro de 2025 14:27

Para: compras@matao.sp.gov.br

Assunto: IMPUGNACAO- CREDENCIAMENTO N.° 001/2025
Anexos: IMPUGNAGAOQ PREF. DE MATAO-SP - ANTIGUIDADE.pdf
Prezados,

Segue anexa a impugnacdo referente ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2025.
Ressalta-se que a presente impugnacdo é tempestiva, nos termos da Lei 14.133/21.
Gentileza acusar o recebimento.

Antecipo agradecimentos.

o~

Anna Carolina Oliveira Pessoa
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ADVOCADA

ANNAIFCAROLINA

—— OLIVEIRA PESSOA —

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATAOQ/SP

CREDENCIAMENTO N.° 001/2025
PROCESSO LICITATORIO N.° 043/2025

- ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/MG n°
189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada 4 Rua Pernambuco, n° 495, apartamento 901,
bairro Savassi, Belo Horizonte/ MG, CEP: 30130-153 , telefone (31) 97113-9428, e-mail:
draannacarolina.adv@gmail.com, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/21 e demais

legislagdes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.
L. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo estd em conformidade com o instrumento
convocatdrio, o qual estabelece que as impugnagdes podem ser apresentadas enquanto o

edital permanecer em vigor.

Tendo em vista que o edital permanecerd vigente por tempo

indeterminado, a presente impugnacéo é tempestiva.
Assim, a impugnacdo deve ser devidamente recebida e analisada pela

respeitdvel Agente de Contratagao ou por seu superior hierdrquico, conforme estipulado

pela Lei 14.133/21.
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ADVOGADA
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IL. DO DIREITO

A presente Impugnagao se faz necessaria em face de vicios contidos no
Instrumento Convocatdrio, cujas razdes estido devidamente apontadas adiante, objetivando
ao final que o Agente de Contratagao em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento

convocatorio, retifique e republique o Edital em conformidade com a legislagdo em vigor.

ILL CONTRATACAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
CONFORME ESCALA DE ANTIGUIDADE - VEDACAO LEGAL - CRITERIO DE
DESEMPATE DEVE SER ATRAVES DE SORTEIO

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como condicéo para a

escolha do leiloeiro:

7. DO CREDENCIAMENTO E DOS RECURSOS
1. A Comissao de Contratacao elaborara lista de classificagdo inicial dos leiloeiros
oficiais habilitados que atenderam aos requisitos exigidos neste edital, obedecendo o
critério de antiguidade, assim considerado o tempo de inscrigdo na Junia Comercial do

Estado de Sao Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias (teis contados do prazo indicado no
item 5.2 deste edital.

O artigo 42 do Decreto Federal N° 21.981/1932 dispGe que:

“Art. 42. Nas vendas de bens méveis ou imdveis pertencentes i Unido e aos Estados
e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de

antiguidade, a comecar pelo mais antigo”.

Ou seja, o critério para a classificagao dos leiloeiros, é o maior tempo de

inscricao na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo.
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O estabelecimento de critério de antiguidade é contrdrio a Legislagao

vigente, podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que o critério utilizado,

ordem crescente de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial do Estado de Sio
Paulo, permite a qualquer um conhecer previamente o vencedor da disputa. O correto é a
realizacao do sorteio entre os leiloeiros credenciados, por ser o critério mais objetivo e

impessoal para ordenamento dos credenciados.

O critério de ordenamento proposto no edital, qual seja, antiguidade, é

ultrapassado e viola a Constituicdo Federal, no que concerne o principio da igualdade,

indispensavel em qualquer processo licitatério.

A Lei 14.133/21, que rege os processos licitatorios, dispde em seu artigo 5°:

“Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da_impessoalidade, da wmoralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”. Grifou-se.

Nesse sentido, apresentamos a decisao do Tribunal de Justica do Estado de
~ Séo Paulo, que reconhece a ilegalidade da ordem por antiguidade e determina, como critério

de classificagdo para a distribuicdo dos servicos, o sorteio, vejamos:

“APELACAO MANDADO DE SEGURANCA LEILOEIRO OFICIAL
IMPUGNAGCAO QUANTO AO CRITERIO ADOTADO NOS EDITAIS DE
CREDENCIAMENTO DO DER - ORDEM DE ANTIGUIDADE
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ILEGALIDADE NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N° 8.666/93
SORTEIO CRITERIO QUE ATENDE AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (T]-SP - AC: 00032855620118260053 SP 0003285-
56.2011.8.26.0053, Relator: Amorim Cantudria, Data de Julgamento: 27/03/2012,
3" Cimara de Direito Piiblico, Data de Publicacdo: 29/03/2012)".

Conforme apresentado, o critério de classificagao privilegia ndo somente o

S profissional que tenha maior tempo de inscri¢do na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
0 que ndo quer dizer que tenha maior experiéncia ou melhores condicdes técnicas, mas
privilegia profissional especifico, bastando que aquele que tenha maior tempo de

inscri¢do em Sao Paulo apresente os documentos necessarios a sua habilitacao.

Além disso, o ente licitante prepararé os leildes sabendo previamente qual
sera o leiloeiro responsével, podendo beneficiar ou prejudicar os credenciados segundo seus

proprios interesses, margem de cardter subjetivo incompativel com procedimentos

licitatérios.

A disposicdo apresenta ainda, condi¢do que expressamente inibe a
participacdo de licitantes, pois baseada exclusivamente no tempo de experiéncia dos

profissionais em manifesta afronta ao disposto no art. 67, §2°, da Lei 14.133/21, a qual
dispdoe:

“Art. 67. A documentaciio relativa a qualificagiio técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

()

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinguenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.”.
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Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a Administracdo deve abster-se de restringir a participacdo de licitantes

exigindo requisitos profissionais baseados na formagao e no tempo de experiéncia dos

licitantes concorrentes, assim manifestando:

“A capacitacdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida pelo tempo de

servico gue esta empresa {d prestou em determinada atividade ou drea, e,

sim, pela qualificacio dos profissionais que compoem o seu quadro funcional,
somada a comprovacio da capacitacio técnica para a execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes aos descritos no objeto da licitagio; capacitagdo esta que
deverd ser reconhecida pelos érgios competentes e comprovada mediantes atestados.
)

Tal exigéncia é irregular, pois privilegia as empresas que tenham acima de 3 anos
de experiéncia na execugdo dos servigos pretendidos. Nio poderia ser imposta nem
mesmo como condigdo para habilitagdo por estar em desconformidade com o previsto
no §5° do art. 30 da Lei N° 8.666/93 e ferir a isonomia exigida na Constituigio
Cidadd e no art. 3° da Lei de Licitacoes e Contratos. (TCE-MG - Processo n°:
879742 Sessdo do dia: 26/07/12 - Relator: Conselheiro Presidente, em exercicio,

Sebastido Helvécio Natureza: Deniincia).

Ainda sobre o tema, em uma dentincia de n°® 932794 formulada ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, os Conselheiros da Primeira Cdmara decidiram, por
unanimidade, dar provimento ao apelo e considerar uma afronta direta aos principios da
Isonomia e da Legalidade o ordenamento dos leiloeiros de acordo com a ordem cronolégica,

vejamos:
ACORDAO

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.

Conselheiros da Primeira Cadmara, por unanimidade, na conformidade da
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Ata de Julgamento, diante das razdes expendidas no voto da Relatora, em
julgar procedente a Dentincia uma vez que as contratacdes realizadas pela
Administracdo Piblica sdo regidas pelos principios licitatérios e por
interpretacdo conforme a Constituicdo de 1988, e a forma adotada pelo
Municipio de Patos de Minas, estabelecida pelo Decreto n°. 21.891/32, na
escolha do Leiloeiro Oficial, assim como a forma de sua remuneracio,
contrapde ao que estd estabelecido na Constituicdo da Repiiblica e na Lei
n°. 8.666/93. Entretanto, considerando que a Administracio de Patos de Minas fez
- a opgio de contratacdo direta do leiloeiro oficial, por inexigibilidade da licitagdo,
utilizando o credenciamento, constatado estar nos autos que o fez de boa-fé, nio
havendo nenhuma comprovagio de dano ao erdrio, e especialmente, porque a
suspensio do presente certame ocorreu apds a sessao do dia 02/12/2014 e, por
conseguinte, jd tinha sido efetivada a arrematacio dos bens, o que equivale A
adjudicagio com natureza constitutiva, deixem de aplicar multa aos responsdveis
pelo procedimento adotado. Por outro lado, considerando que o credenciamento em
tela tem o prazo de validade até 31/12/2016, pelas razbes exposta no voto,
determinam que os responsdveis tomem as medidas legais para a revogacio do
Credenciamento n°. 14.427/2014, e a partir desta data, observe os preceitos
constitucionais inerentes d espécie e a Lei de Licitacées na contratacdo do

= Leiloeiro Oficial, ou seja, que deixe de considerar a lista de antiguidade, na

forma do Decreto n°. 21.981/32 e faca a contratacio por médio de licitacdo

de acordo com a Lei de regéncia, em observincia ao principio da isonomia,
da ampla competitividade e da contratacdo mais vantajosa (...)”. Grifou-

se.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara proferiu a seguinte decisdo
quanto ao critério de antiguidade como ordenamento para a distribuigdo de servigos para

os Leiloeiros Pablicos Oficiais:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADQO DE SEGURANCA. PREFEITURA  MUNICIPAL.



0

=~
ADVOGADA

ANNAICAROLINA

—— OLIVEIRA PESSOA —

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEILAO PARA ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE
LICITACAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE
ANTIGUIDADE. ART. 42 DO ___DECRETO 21.981/32 NAO
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 198s.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos do qgue

determina o artigo 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e o artigo 1°, da Lei n°

12.016/2009, o Mandado de Seguranca € remédio constitucional que se presta d
tutela de direito liquido e certo ameagado ou lesado por ato ilegal ou abusivo
praticado por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca. 2. O direito liquido e certo amparado pelo Mandado de
Seguranga € aquele que puder ser comprovado, documentalmente, de plano, isto ¢,
desde o inicio da demanda. 3. A matéria aqui discutida cinge-se quanto a legalidade
da utilizacdo do credenciamento para contratacio de leiloeiro oficial, exigindo maior
comprovagio de experiéncia de leiloes anteriores como critério de escolha. 4. A
contratagdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da administracio
publica direta e indireta prestadora de servigo piiblico ou cujo patriménio piiblico
tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse puiblico relevante, deve
obedecer a regra do art. 37, XXI da CRFB e a referida contratagio deverd ser
realizada por meio de credenciamento, considerando a inviabilidade de competicio
disposta nio caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. 5. O Decreto n° 21.981/32, que
regulamenta a profissdo de leiloeiros, em seu artigo 42, ndo foi
recepcionado pela Constituicio Federal de 1988, pois é contrdrio ao artigo
37, inciso XXI da Carta Magna. 6. Desse modo, o Edital de Credenciamento

n° 2022011301~ CP ao adotar a regra de contratacio dos leiloeiros oficiais

pelo critério de antiguidade, prevista no artigo 42 do Decreto n° 21.981/32,

viola o direito de todos os leiloeiros interessados em prestar servicos, razio

pela qual, impde-se a manutencdo da sentenca reexaminada, que concedeu a
seguranca pleiteada para garantir que o impetrante possa concorrer ao

certame em igualdade de condigbes com os demais. 7. Remessa necessiria
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conhecida e improvida. Sentenca mantida. ACORDAQO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 3* Camara de Direito Piiblico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da remessa oficial, para negar-
lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e hora da
assinatura digital. Presidente do Orgdo Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO
LOPES  Desembargadora Relatora (T]-CE - Remessa Necessiria Civel:
02000466720228060106 Jaguaretama, Relator: MARIA VILAUBA FAUSTO
LOPES, Data de Julgamento: 22/08/2022, 3* Cimara Direito Publico, Data de
-~ Publicacio: 22/08/2022).” Grifou-se.

No mesmo sentido, apresentamos a decisio do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO DECRETO N.
21.981, DE 19 DE OUTUBRO DE 1932. LEILOEIRO. VENDA DE BENS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. NORMA QUE PREVE ESCALA DE
DISTRIBUICAO POR ANTIGUIDADE. NAO RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ART. 37 CAPUT E INCISO XXI DA
CF. INDISPENSABILIDADE DE LICITACAO PUBLICA. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA. O

preceito refutado, ao estabelecer distribuicdo por escala de antiguidade g

escolha do leiloeiro quando das vendas de bens de propriedade da Unido,

Estados e Municipios, apresenta-se, de fato, dissidente frente 4 ordem

constitucional vigente. A Constituicio Federal, no capitulo atinente a

Administragdo Puiblica, além de ditar os principios regentes da atividade
administrativa, foi expressa quanto i imprescindibilidade de licitacdo piiblica diante
de alienacées envolvendo ente publico e privado, excetuando-se apenas casos
particulares previstos na lei. E a funcdo de leiloeiro ndo corresponde a cargo puiblico;

mas, sim, privado, cujo exercicio se dd com a matricula realizada nas Juntas
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Comerciais - "A profissio de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida
pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre, de
acordo com as disposicdes deste regulamento" - art. 1° do Decreton. n. 21.981/1932.
Logo, aos leiloeiros, regra geral, aplicam-se as disposigbes constitucionais
explicitas no inciso XXI do art. 37, cabendo-lhes a submissdo ao
procedimento licitatério, salvo alguma excepcionalidade expressa na lei em
sentido oposto. A falta de cumprimento de tal exigéncia no artigo objeto da
presente andlise, portanto, além de contrariar o disposto no aludido

= regramento constitucional, ainda fere os principios da Administracdo

Piiblica, em especial, legalidade, impessoalidade e moralidade. Inevitdvel,

pois, reconhecer a nio recepgio do art. 42 do Decreto n. 21.981/1932 a Constituicio
Federal de 1988, isto €, ao art. 37, seus principios administrativos e, em particular,
a necessidade de prévia licitagio puiblica, tal qual expéde o inciso XXI da citada regra
constitucional. (T]SC, Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade ( Orgﬁo
Especial) n. 5050759-05.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Ricardo Fontes, Orgﬁo Especial, j. Wed Feb 16 00:00:00 GMT-03:00 2022).
(T]-SC - Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade (Orgio Especial):
50507590520218240000, Relator: Ricardo Fontes, Data de Julgamento:
16/02/2022, Orgﬁo Especial).” Grifou-se.

Por fim, tem-se a decisdo de igual teor do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAQ CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INSTRUCAO DILATORIA - DECISAO
DETERMINANDO A ESPECIFICACAO DAS PROVAS - INERCIA DAS
PARTES - PRECLUSAO - CONTRATACAO DE LEILOEIRO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - NECESSIDADE DE LICITACAO - LISTA
DE ANTIGUIDADE MANTIDA PELA JUNTA COMERCIAL -
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IRRELEVANCIA - ART. 42, DO DECRETO N°21.981/1932 - NORMA NAO
RECEPCIONADA PELA ATUAL ORDEM CONSTITUCIONAL -
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O DISPOSTO NO ART. 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CLAUSULA DE RESERVA
DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE. - E admisstvel a Apelagio que contém

razbes reveladoras do inconformismo da parte Recorrente, em atendimento ao

disposto no art. 1.010, I e I1I, do Codigo de Processo Civil - A arguicio preliminar
de cerceamento de defesa, por falta de instrucio dilatoria, ndo enseja acolhimento

- em sede de Apelagio, quando a parte foi devidamente intimada para especificar as
provas que pretendia produzir, tendo, contudo, se quedado inerte, operando-se a
preclusdo da matéria - Segundo o art. 42, do Decreto n° 21.981/1932, o Poder
Publico, quando for vender bens mdveis ou imdveis, deve obrigatoriamente
contratar os leiloeiros que encabecam a lista de antiguidade mantida pela Junta
Comercial - No entanto, essa morma ndo se compatibiliza com a regra
constitucional que impde prévio procedimento licitatério para a
contratacdo de servicos pela Administragido Publica - A observincia
incondicional da escala de antiguidade impede que a Administracio
escolha, dentre os leiloeiros licitantes, aquele que vier a oferecer a proposta
mais vantajosa, o que revela a inadequacdo do art. 42, do Decreto n°

- 21.981/1932, ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal - A
Clausula de Reserva de Plendrio e inaplicivel das leis editadas sob a égide de
ConstituigGes pretéritas, podendo qualquer Orgdo Fraciondrio de Tribunal exercer
juizo negativo de recepgio. (T]-MG - AC: 10702150680289005 MG, Relator:
Roberto Vasconcellos, Data de Julgamento: 31/01/2019, Data de Publicagio:
12/02/2019)”. Grifou-se.

O tempo de inscricdo como leiloeiro, ou seja, a experiéncia profissional,
deve ser utilizada para avaliar a qualidade técnica de propostas, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e demais recursos a serem utilizados para
consecugao do objeto licitado, 0 que néo foi exigido pelo instrumento convocatério, que

apenas dispds como condi¢ao discriminatéria de participacdo do certame.
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Por conseguinte, o critério escolhido também atenta contra o principio da
Isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma caracteristica irrelevante
para a comprovacdo da capacidade para realizar o objeto licitado, em especial ao dispor
sobre a preferéncia ao profissional registrado em outro estado da Federacdo. O fato de um
leiloeiro ter mais tempos de inscricdo na Junta Comercial de determinado estado ndo
implica necessariamente que ele tenha mais experiéncia na atividade ou que desempenhe

melhor a atividade do que o profissional com menor tempo de experiéncia.

A impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37, inciso

XXI da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

() |

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente pérmitim’ as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Além da ordem a de classificacao por antiguidade ndo ter sido recepcionada
pela Constituicao Federal de 1988, ela privilegia demasiadamente os profissionais que
possuem maior tempo de inscrigdo na Junta Comercial de Sao Paulo e, ainda, possibilita que
os leildes sejam preparados com um prévio conhecimento de qual Leiloeiro sera o

responsavel por realiza-los, o que poderd, inclusive, ser considerado como um possivel

direcionamento.
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O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério representa
um desestimulo a participacdo de interessados no procedimento licitatério. Incluir critérios
de antiguidade para habilitagdo e contratacio restringem o caréter competitivo do certame,
ainda mais, sem a apresentacdo de fundamento técnico-cientifico satisfatorio, sem
evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia

constante do edital.

A exigéncia como disposta no edital nao tem a finalidade de selecionar a
melhor proposta, mas sim, de desqualificar aqueles que contam com menos tempo de
inscrigao como leiloeiro na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo, ainda que detenham

melhores condicdes técnicas.

O art. 42 do Decreto N° 21.981/32 nao foi recepcionado pela Constituicio
Federal, a qual valoriza a observancia, dentre outros principios administrativos, ao principio

da Igualdade.

Mostra-se pertinente transcrever o entendimento firmado pela Consultoria
Geral da Unido, o6rgao da Advocacia Geral da Unido, no Parecer N°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pelo qual, partindo do contexto histérico da edicdo do
Decreto N° 21.981/1932, conclui-se ndo ter sido o art. 42 recepcionado pela nova ordem

constitucional, vigente a partir de 1988. Observe-se:

“Reconheca-se que o Decreto N° 21.981/1932 foi editado durante o Governo
provisdrio de Getiilio Vargas, sendo resultante do exercicio do poder legislativo pelo
Executivo. Forcoso reconhecer, contudo, que legislagio deve sucumbir diante de
norma constitucional que lhe diga o contririo, tal como ocorre no ponto especifico

pertinente ao modo de escolha, pela administracio piiblica, do leiloeiro oficial a ser

contratado.

(....)
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Quando o artigo 42 do Decreto N° 21.981/1932 manda a Administracdo Piiblica
proceder a contratacido de leiloeiro oficial por meio de critério de
antiguidade o faz inspirado em valores bem diversos daqueles
homenageados pela Corte Constitucional de 1988. A norma em estudo cria
uma reserva de mercado e procura afastar o regime de concorréncia dos negécios
publicos. Tais objetivos discrepam totalmente do regime juridico inaugurado em
1988, 0 qual, nos termos mencionados alhures, busca permitiv a ampla participagio
de todos os interessados nos negocios a serem celebrados pelos entes governamentais
ao tempo em que estabelece critérios voltados a contratacdo mais vantajosa para a
administracio. A regra do artigo 42 do Decreto de N° 21.981/32 contrapde-se
veementemente a esses dois objetivos, ndo trazendo consigo justificativas capazes
de mitigar o principio da licitagdo publica.

Niio se estd aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da licitagdo diante de
caracteristicas pessoais do leiloeiro, as quais dotariam seu servigo de singularidade
tal que impecam, no caso em concreto, a concorréncia. O que nio se coaduna com o
atual regramento constitucional é a nio realizacdo de licitacdo para a contratagdo
de leiloeiro por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade. Este critério encontra-se

descompassado com o art. 37, XXI, da Constituicdo, ndo tendo sido recepcionado’.

Com o advento da IN N° 72/2019 do DREI, o Leiloeiro passou a poder se

matricular em outras Unidades da Federagéo, vejamos:

“Art. 41. A profissio de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pela
Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro poderd matricular-se em outras unidades da federacio.

§ 2° A matricula mais antiga serd considerada a principal e as demais

suplementares, por ordem de data da concessio”.

Sendo assim, o critério que estabelece o tempo de matricula do Estado de
Sao Paulo para ordenamento da distribuicdo dos servigos é ilegal, pois discrimina os

leiloeiros, em especial os que atuam ha varios anos em outras localidades.
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Ou seja, existe uma completa incoeréncia no critério de ordenamento. O
entendimento ¢ de que, supostamente, os leiloeiros mais antigos tenham mais experiéncia.
Pois bem, um leiloeiro pode ser inscrito em uma Junta Comercial de outro estado ha varios
anos, e ha pouco tempo na Junta Comercial de Sdo Paulo, porém qualquer leiloeiro que
tenha se inscrito na JUCESP, ainda que apenas um dia antes, serd considerado mais
experiente, embora efetivamente, ndo seja. Sendo assim, na pratica, o critério de
antiguidade, tendo em vista o maior tempo de inscri¢do na Junta Comercial de Sao Paulo,

nao funciona.

Portanto, ndo se mostra razoavel tal critério de julgamento, por configurar
medida de cardter restritiva a participacdo no certame, incompativel com a atual sisteméatica
juridica vigente. Aludida caracteristica se revela prescindivel a execucdo do objeto e os

respectivos motivos ndo podem ser justificados tecnicamente de forma expressa.

Tendo em vista a irregularidade contida no critério de classificacdo por

antiguidade, diversos 6rgaos tiveram de alterar seus editais, conforme exemplos a seguir:

~ e EMAE:

Ocome gue de fato conforme alegado p»eia Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
junsprudéncia acerca do assunto, numa analise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decrefo n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao crdenamento constitucicnal.

Desta forma quanio ac critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos lellosiros, 2 EMAE,
ente integrante da Administrac@o Plblica regida pela Lei federal n® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e dascnctonanedade para promaver licitagbes em observancia ao seu
Reguiamentc Intemo de LicitacBes e Contratos, ndo pode deixar de obsarvar as imitagdes impostas
pela legislagio, bem como o cumpnmentc aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnagdp apresentada pelo Leilosiro Femando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento das
Leiloeiros para a realizag3c de ordenamento via sorteio.

IV — EM CONCLUSAD

Em face a0 exposto a Coordenadoria de LicitagBes por meic do Departamento de Suprimentos e
Administrac3o propde & Direforia Administrativa, que seja considerada procedente a !mpugnagio
apresentada pelo leilosiro Femando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revis3o dos subitens
73, 7.31 e 7.3.2 do Edital que dispGem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista de
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 d;a
Especificagdo Técnica, para realizagdo de ordenamento via sorteio. 3

S30 Paulo, 20 de setembro de 2023. 3
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e Prefeitura de Prudente de Morais/MG:

DECI5A0 DE ATO IMPUGNATAORIO

I. INTRODUCAO: 4 Senhora Sindra de Fatima Santos protocolou meste Setor de
Licitagdes e Compras do Municipio de Prudente de Morais™G peca intitulada Inpugnacdo o Edizal
manifestands com a ordem de classificagio do leiloeiro pelo critério de escala de antiguidade.

Aduziu que “o criténio adotado por este edital & contrénio a lei da prépria Administragio
Pablica, dsvendo ser retirado tal critério do presente edifal sob pena de violagio dos principies
constitucionalis mencionados™

Por fim, requer a “retirada do critérie da antiguidade do presente edital, devendo ser
adotado o critério sorteio. como nos procedimentos andloges.”

2 FUNDAMENTACAO
i 21 Adwissibilidade da Impugnagio

Compuisande o awres vislumbro, inicialmente, que a impugmacde preencheu os
pressupostos subjetives, pois legitima € a parte Impugnante, estd presente o interesse de agir e é cabivel o
ato impugnatério. bem come 03 pressupostos objetivos. pois. patente é a tempestividade, a forma €
escota. ba findamentagfio e pedido de alteragdo, motive pelo gual recebo e passe a amalizar a peca de
impugnacio.

2.2. Do guestionamenic ¢ andlise

Inicialmente cumpre frisar que o Decrsto Federal n° 21.981/32 gue regulamenta 2
profissdo dos Leiloeires. apos & redemocratizagio da Nago ¢ dianfe de uma nova ordem democritica,
marcada por uma constifiigio de tom social e igualitino marcante (CF-1988), nio foi recepcionado pela
ordem constitucional de 1988, visto a distincia gritante dos sistemas vigentes, as relagdes civis do Cadigo
Civil de 1918, eram por sua esséncia baseadas no pamiarquismo e valores que hoje nio se enquadrariam
na sociedade atual A cultura evoluin e as relagdes tanto piblicas como privadas, modificaram-se em
busca de uma maior isonomia entre 25 partes. Dests modo, foda a sistematica de contratagio piblica, apds
a constituigio vigente, requeren obediéncia 2o principie basilar da licitagho. inseulpida no Art. 37. XXI da
Constituigdo Federal:

“Are. 37, 4 admintsmagde piblica direta ¢ indiveta de qualquer des Pederes da Uhido,

. dos Estades, do Distrito Federal ¢ dos municipios obedecera aos principies de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XAT - ressalvados o5 casos especificados na legislagdo, as obras, sevvigos, conpras ¢

alienagdes serdo conmatados medianic processo de licitagdo publica qua assegure

igualdade de condigbes a iodes os concorrmies, com clausulos que esiabelogam

= obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes ¢fetivas da propocta, nes termos da lei,

¢ o qual somente permitird as exigéncias de gualificagio técmica ¢ econdmica
indispenzdveis a garantia do cumprimenio das abrizagoes.”

Ou seja. a antguidade ndo se mostrou como instnmento hibil a demonstrar a melhor
prestagio dos servigos, pois o tempo de trabalho ndo pode ser um critério que possa medir a qualidade da
prestacdo dos serviges.

Tanto € assim. que a Jurisprudincia pdtria retferadamente {d declaron, tal enfendimento:
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“STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.652.669 - PR (2017:0026012-1}: “O caput do art. 42
supraanscrito fixa em sua segunda parte que, na presiagdo de servigos aos emtes
publicos, funcionarde os leilociros por disiribuigdo de escala de anriguidade.
Evidentemente, mraia-se de previsdo ndo recepcionada pelo ari. 37, caput e inciso XHT
gue exige amagde adminisianva com base nos principios da gficiéncia, da
impessealidade ¢ da moralidade, bem como determina, come regra geral, a realizagdo
de precedimanto licitaiorio para contratagio com a Adminisiragdo Piiblica. Outrossim,
mesme que ndo fivesse side revegado pelo proprie fexto constimucional, certamente sé-lo-
ie pela Lei 8.666/93, que prevé em sen art. 2° a necessidade de que as obvas, servigos,
compras, alienagbes, concescbes, permissbes ¢ locagdes da Admin isragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, sgiam necassariamente precedidas de licitacde,
ressalvadas as hipéreses previsias nesia Lei ™

“TRF4: AGRATO DE INSTRUMENTO, MANDADO DE SEGURANCA
CONTRATACAQ DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETO  ESTADUAL.
COMPATIBITIDADE. 1 4 Constitvigdo Federal estabslaca competéncia concorrente
entre Unide, Esmdos ¢ o Distrite Federal para legislar sebre as Junras Comerciais,
dispondo gue a competéncia da Unmide limita-ce a emabelecer normas geraiz, ndo
excluindp @ comperéncia suplementar dos Estados. 2. A norma estadual companibiliza-ze,
em 1ese, com @ Inswugdo Nermariva Divetor do Departamento Nacional do Regisno do
Comércio (DNRC n° 1132010, pois a Advocacia Geral da Unido conciniu, no Parecer
n® 048/201 YDECOR/CGU/AGL, pela ndo recepgio do art. 42 do Decreto 21.981/32,
erientande a adminisragdo piblica federal proceder & licitagio para conmatagdo de
leilogiros oficiais, nos tevmos do art. 16, § 2% da IN DNRC 1132010 3. XNdo ha
clementos apios a eavacrerizar a relevancia dos fundamentos € capazes de ensgjar a
mamrecipagiio da enmega da presiagdo jurizdicional, impondo-ce a manurengdo dn decizdo
recorrida. (TRF-4 - AG: 502304163201 74040000 5023041 £3.2017.4.04.0000, Relatar:
GABRIEI4 PIETSCH SERAFIN, Date de Julgamenio: 26/09/2017, TERCEIRA
TURMA"

Q critério de classificagfo/credenciamento adotado pelo instnumento convecatérie para
selecio de leiloeiro ofical, por antizuidadel com base no art. 42 do Decreto Faderal n° 21.981/32,
consoante a coutrina ¢ junsprucéncia bodierna. atents e balizada, revelam flagrante e explicita
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por ser evidente que o art. 42 do Decreto 0° 21.981/32 nio foi recepcionado pela CF/8S,
adveio a Instrugdo Normativa N® 7272019 do DREL para a devida adequaciio aos preceitos constimacionais
quando dispde, em seu art. 33 que:

Art. 350 A Juma Comercial, quando solicitada para informar nome de leileeiro por
Interessado na realizagho de lelldes. sejam estas pessoas de direito piblico ou privada,
Informard a relagfio completa dos lelloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 17 A relacio de leilosiros. referida no caput deste artigo, tem finalidnde meraments
informativa do contingente de profissionais mairiculades na Junta Comercial.

§2° A fonna de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento lcitstério ou
OULro criténio, caberd acs entes mteressados.

§ 3° Nas alienagdes judiciais e de bens partienlares, a escolka dos leilosiros sera de
exclusiva conflanca dos imteressados”. (Grifos nossos)

) Por tais motives. come regra de coniratacho dos leiloeiros oficiais o critério de
antiguidade expresse mo art 42 de Decreto n® 21.981/32. nfio encontra endosso Das normas
constitucionais (art. 37, NI, da CF/88) ¢ legais (Lei 8.666/93 e Lei 14.13321) de regéncia. O principio
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da licitacSo niio se compatibiliza com um critério de prevalecimento pessoal e no isondmico, qual seja,
aguele que detém matricula a mais tempo. E totahrente desproporcicnal considerar como o mais capaz a
realizar o servigo pretendido.
«
Diante do exposto, cal¢ado no acima citado, defirc o pedido retro para alterar o edital no
que diz respeito 3 alteragdo do critério de antigwidade para o critério de sorteio do presente edital.

3. CONCLUSAO

Pelns razdes acima expostas, acolko a presente impugnacdio, e no mérito JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO| apresentade pela SENHORd4 SANDRd4 DE FATIMA SANTOS,
detenninando ac pregoeiro que tome as seguintes providéncias:

a) Retifique ¢ critdrio de antiguidade para o critério de sorteio do presente edital;

b) Determino que nova divulgagio seja dada ao certame pela mesma forma que se deu o
texte original. reabrinde-se o prazo inicialmente estabelecido.

¢y Intime-se a impugnants e aos demais interessados através de publicacio no Didrio
Oficial Elegrdnico — www.diariomumcipal.com.br.

Prudente de MoraisMG. 4 feira, 19 de abril de 2023.

. JOCIMAR CESAR BRANDAO
Prefeito Municipal

e Prefeitura de Cando6i/PR, em 30/08/2019:

Quanto ao credenciamento, 0 Impugnante aduz que a contralagdo de leiloairos, assim como
guaisquer obras, servicos, compras e alienagles, ressalvadus os casos especilicados na legislacao,
deverdo sempre serem precedidos de licitagiio, uma vez que segundo ele, & contratagao segundo 8
escala de antiguidade conforme dispde o 2, 42 do Decreto 21.981/1932, bem como a taxa de
comissdo estabelecida no arl. 24 do mesmo decrelo nao se aplicam no presents caso em razdo da
inconstitucionalidade e incompathbilidade com o principio da lictagao.

Quanto a0 arigo 42 do Decreto nd, 21,981/1932, onde consle insculpido @ obrigagso da
administragio em selecionar 0s leilociros pela sua ardem de anliguidade, ¢ forgoso pensar que ao
editer tal reqra fol observado valores e princlpios totalmente divergentes dagueles homenageadas ng
Constituigio Federal de 1988, na qual & imposta o dever da administagso em permitir 3 ampia
participagdo de lodes 0s interessades nos megdtios publicos, estabelecendo critérios para
canlcatagio mais vantajoss & sdministragio.

Pelo exposto, entendemas que 80 Impugnante Ine assiste fazao. @

e Prefeitura de Coromandel em 18/06/2021:

1l - CONCLUSAO

Prudmente, em virnude de todo o explanado, este Pregoeire DECIDE pelo
DEFERIMENTO du impugnacin ao edivl aptesentada pot Pimela dé Souza Abves,
leiloeira matriculada na [UCEMG sob o 0 1163, inscrita no CPF sob o n® 145,738.946-
05, para que seja redficado o edital de Inexigibilidade/Credenciamenra n® 00272021,
Processa Lickarore n® 09272021, 2 fim de que o sorteio seji definido como o eriténo de
desempate legal no easa em teln, demonstrando a lisurs, manspacéociy ¢ lsonomia do
credenciumento, gasindndo mmbém g impessoalidade ¢ a igwaldade do cernune, bem
como P CONSIET que o Arrematane pagard, obdgatoramente, 5% {dnen por cearo)
sobte quatsquer bens grrematados semn gualguer disungdo sobre as cspecificacoes dos
bens, Se moves ou imdvels, conforme pagipeafe Gnico do anigo 24 do Decrew o

SLARL/ 52

Coromandel/ MG, 18 e jusho de 2021,

e
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o Prefeitura de Carandai/MG em 06/10/2021:

Prefeitura Municipal de Carandaf
Adw. 20312024

ERRATA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
PROCESSO N° 086/2021
INEXIGIBILIDADE N° 010572021

CREDENCIAMENTO N° 00572021

CONSIDERANDO o pedide de impugnacde apresentado pelo Sindicato dos Lelloeira do Estado de Minas Gerals
SINDILEYMG;

CONSIDERANDO os princlpios legals elencados ne pedide £ a legislagdo vigente:
CCNSIDERANDO a necassidads de atender zo princigio da isonomia.

DECIDE:

RVOGAR os itens:

(do Edital

leilackas-funch } =2

C {dnrANEXO Il = MINUTA DE CONTRATO}

INSERIR ©s itens:

3.3 - Os lelloeires funcionardo por distribuicio rigorosa de SORTEID, considerando todos os credenciados gté o momento
da publicacdo da se5550 plblica de sorteio para convocagdo de Lelioeiro Oficial, excetuando-se 05 j& sorteados, mediante
sessdo plitlica de sorteio & ser agendada pelo Municipio de Carandai no interesse da realizagio de leiloes plblicos. {do
Edital)

83 Oslelloeiros funcionardo por distribuide rigorosa da SORTEIQ, considerando todes 05 credencizdos até o momenio

da publicagdo da sessio plviica de sorteio para convocagdo de Leflosiro Oficial, excetuando-se s & sorteados, mediante
— 1

e Prefeitura de Cambuquira/MG em 13/04/2021:

DECISAQ

Diante do exposto DEFERIMOS o pedido de impugnago, no sentido de fazer constar o
sorteio come meélodo de escolha di ordem dos leilociros, bom como para fazer constir o

crcentual de 3% como taxa de comissiao dos kcilociros, procedendo se assim com a retificagiio
Yy

do cdital.
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o Prefeitura de Montes Claros/MG em 22/08/2016:

[ ] PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
| Procuradoria Geral

=

2.1 tem 8.2 do Edital - Classificagiio do leiloeiro por antiguidade,

Sabe-se que o Cradenciamento é uma forma de contratagio direta
adotada pela Administragoe Plblica, e pessui como fundamente o capul do arigo
25 da Lei n®. 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagio sem licitagdo
prévia nos cases em que exista inviabilidade de compeligio. Ainda que ndo possua
previsio expressa em nenhum disposilivo da Lei n”. B.0GG/G3, sendo uma
construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal pracedimento deve assegurar a todos
os participantes a efetiva observancia dos principios que norelam o processo
licitatério, tais como a isonomia, a legalidade. a impessoalidade @ igualdade no
juigamento que se cbietiva.

Com fundamento na Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal ~ STF.
seqgundo a qual a Administragao pode rever seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, faz-se nacessario reconhecer que, embora haja
previsio legal de contratagdo de leilogiro por critério de antiguidade, expressa no
Decreto n®. 21 881/32, tal dispositivo naio fo recepcionado em sua integralidade
pela Constituigio da Replblica Federativa do Brasil de 1888 (CRFB/88)

Desta forma, razio assiste aos impugnantes no sentido de que o crilério
mais razoave! para classificaglo dos leitoeiros no Credenciamento sob anahse. em
abediéncia ao principio da isonomia, & o SCRTEIO.

Opina esta Assessoria Juridica, portanto, pela retficacdo do item 8.2 do
Edital, nos seguintes termos.

82 Serdo credenciados leiloeiros oficiais, que tenham
preenchidc os requisitos exigidos neste Edital, tende
apresentado, de forma regular, a documentagao
determinada no item 6, utilizando-se o sorigio plbiico como
critéric de classificagao.

° Prgfeitura de Morro Redondo/RS em 20/05/2022:

IMPUGNANT £ ALEXANDRE HEISLER

1= DA IMPUGNACAD AD EDITAL

ravd-se de C W Putitles que e por Analidade

adrivide peti O

s A praposty M el o i ¢io pubhies

2. quandir Fors o Crmss
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Al eontrs MO pRer

norManE MAGT BRESE0 UG Interssiados na . conuatacle & M ocorvénoe de
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comd tarma de garantiy 1 dos os principios legais, émy especiat o interesse p iblico, entente que

spos serem credenciados os leiloeicos, mediante chamamento publico serdo todos os prestadares

aptos & Interessados em realizar ieildes mediante sorveio pablico que a Adn Inistracio realizac

dand iade para todons rtanito decide dar proviment

PO

Com base no que dispde a Lei de LicitagSes e Contratos e nos entendimentos
jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério fere,

= gravemente, dispositivos constitucionais.

Ora, como dito anteriormente, neste caso em questdo, o edital estd
privilegiando demasiadamente os credenciados mais antigos e desfavorece os credenciados
mais novos. Sendo certo que esses mais antigos serao os Gnicos a possuirem a oportunidade

de realizarem os leiloes da Prefeitura de Matao.

Isso ndo é justo, ndo é praticavel pelos demais Orgaos e Associagdes do pais
e ndo pode, em hipotese alguma, ser considerado um requisito isondmico, igualitario e
impessoal, conforme preceitos da nossa Constituicao Federal da Reptublica e da Lei

14.133/21.

Sendo assim, cabe ao Municipio oferecer tratamento isondmico e a
distribuicao imparcial de demandas a todos os credenciados, e a Ginica forma de se manter
neutra perante a ordem classificatéria dos Leiloeiros, neste caso, é por meio de um sorteio
aleatério com todos os leiloeiros habilitados. Sorteio esse que devera ser previamente

comunicado a todos os interessados que queiram acompanhar.

III. PEDIDOS

Por todo o exposto, 'requer que:
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a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas, resultando
no provimento a presente impugnagao para que seja procedida a
modificacdo dos dispostos itens do Edital, que aborda o ordenamento

dos leiloeiros com o critério de antiguidade;

b) a devida suspensdo da Sessdo Publica, correcdo e republicacao da peca

editalicia;

c) seja retificado o edital, de modo a retirar o critério antiguidade para
ordenamento dos leiloeiros, e que seja realizado um sorteio para

ordenamento;

d) caso seja mantido o critério de antiguidade, que seja considerada a
matricula principal do Leiloeiro, e ndo somente a da JUCESP, tendo em

vista que a Lei de Licitagdes veda a distincao de licitantes por sua

localidade.

Havendo qualquer manifestagdo do Prefeitura Municipal de Matdo em
~ relacdo ao procedimento em questao requer seja informado a esta interessada por meio do

endereco eletronicos draannacarolina.adv@gmail.com.
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte/ MG, 10 de dezembro de 2025.

Assinado digitalmente por ANNA CAROLINA
OLIVEIRA PESSOA
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compras@ matao.sp.gov.br

De: compras@matao.sp.gov.br

Enviado em: quarta-feira, 10 de dezembro de 2025 15:27

Para: ‘contratos@matao.sp.gov.br'

Assunto: IMPUGNACAO- CREDENCIAMENTO N.° 001/2025
Anexos: IMPUGNACAO PREF. DE MATAO-SP - ANTIGUIDADE.pdf

De: ANNA CAROLINA <draannacarolina.adv@gmail.com>
Enviada em: quarta-feira, 10 de dezembro de 2025 14:27
Para: compras@matao.sp.gov.br
Assunto: IMPUGNACAQ- CREDENCIAMENTO N.2 001/2025
Prezados,
B Segue anexa a impugnagdo referente ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2025.
Ressalta-se que a presente impugnagdo é tempestiva, nos termos da Lei 14.133/21.
Gentileza acusar o recebimento.

Antecipo agradecimentos.

Anna Carolina Oliveira Pessoa



com pras@matao.sp.gov.br

De: contato@rigolonleiloes.com.br

Enviado em: segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 18:06

Para: compras@matao.sp.gov.br

Cc: rigolon@rigolonleiloes.com.br

Assunto: IMPUGNACAO EM FACE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2025 -

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAQ/SP - LEILOEIRO OFICIAL RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA

Anexos: Impugnacao - Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva - P. Municipal de Matéo -
SP.pdf; Edital.pdf

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO — ESTADO DE SAO PAULO

REFERENTE: Credenciamento n° 001/2025
Processo Licitatorio n® 043/2025

Prezados (as), boa tarde!

Eu, RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, Leiloeiro Oficial, regularmente matriculado na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n® 732, portador da Cédula de Identidade n® 53.206.110-X SSP/SP, inscrito
no CPF sob o n® 020.214.319-83, residente e domiciliado & Rua Jodo Masiero Netto, n® 242, Jardim Salto Grande,
CEP 14.803-875, Araraquara/SP, telefone: (16) 98126-4972, e-mails: contato@rigolonleiloes.com.br |
rigolon@rigolonleiloes.com.br, venho, respeitosamente, por meio deste, encaminhar em anexo IMPUGNACAO em
face do Edital de Credenciamento n® 001/2025.

Sendo o que tinha para 0 momento, coloco-me a disposic@o e renovo votos de elevada estima e consideragao.

Por gentileza, confirmar o recebimento.

At.te,

RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA
Leiloeiro Oficial
JUCESP n° 732
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A INSIGNE SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS -
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SUPRIMENTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MATAO - SP.

Edital de Credenciamento N°. 001/2025
Processo Licitatério N°. 043/2025

RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, brasileiro, casado, Leiloeiro

Oficial regularmente inscrito na Junta Comercial do Estado de 8ao Paulo — JUCESP, sob o
n° 732, portador do RG n° 53.206.110-X SSP/SP, inscrito no CPF sob o n°® 020.214.319-83,
com endereco na Rua Jodo Masiero Netto, 242, Jd. Salto Grande, CEP 14.803-875,
Municipio de Araraquara/SP, e-mail rigolon@rigolonleiloes.com.br e/ou
contato@rigolonleiloes.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro
no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, e item 12 e seguintes do edital de Credenciamento
supracitado, para APRESENTAR:

IMPUGNACAO 2|

Ao Edital de Credenciamento n° 001/2025 da Prefeitura Municipal de Matéo, Estado
de Sio Paulo, cujo objeto visa: “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS,
DEVIDAMENTE INSCRITOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, VISANDO A FUTURA CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PARA ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE MATAOQ/SP, INCLUINDO TODOS OS ATOS
NECESSARIOS A ORGANIZACAO DO CERTAME, AVALIACAO E
PRECIFICACAO DOS ITENS, DISPOSICAO DOS LOTES, DIVULGACAO,
VISITACAO, REALIZACAO DO LEILAO, PRESTACAO DE CONTAS, E
ENTREGA DOS BENS, POR MEIO DE LICITACAO NA MODALIDADE DE
LEILAO PUBLICO.”

www.rigolonleiloes.com.br | contato@rigolonleiloes.com.br | rigolon@rigolonleiloes.com.br



Leiloes
I— DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagéo é protocolada no prazo adequado, conforme determina o
item 121.1 e seguintes do Edital de Credenciamento n’ 001/2025, que autoriza a
apresentagio de impugnacGes até trés dias fiteis anteriores ao término do periodo
destinado a0 credenciamento, disciplinando para o dia 29/12/2025, até as 23h59min.,
conforme item 1.3 do edital.

Assim, ao observar rigorosamente o lapso previsto pelo proprio instrumento
convocatério, o Impugnante exerce seu direito de controle prévio de maneira absolutamente
tempestiva, com o intuito de evitar que o edital produza efeitos sobre cldusulas que se
mostram incompativeis com o regime juridico aplicavel ao credenciamento de leiloeiros
oficiais.

A tempestividade também se fundamenta no art. 164 da Lei de Licitacdes e
Contratos Pablicos N°. 14.133/2021, que garante a qualquer interessado a faculdade de
impugnar o edital até a data da abertura da fase correspondente, estabelecendo inclusive
a obrigacdo de a Administragio examinar e decidir sobre a matéria de forma motivada. In
verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagio por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Paragrafo tnico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de

até 3 (trés) dias teis, limitado ao ultimo dia Wtil anterior a data da

abertura do certame. — Grifamos.

Portanto, com a chegada em momento adequado para permitir eventuais retificacdes
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sem prejuizo ao procedimento, resta evidenciado que a presente impugnagdo é tempestiva e
deve ser integralmente conhecida pela autoridade competente.

II - DOS FATOS

O Edital de Credenciamento n° 001/2025, emitido pela Prefeitura Municipal de
Mat&o/SP, possui como propdsito o cadastramento de leiloeiros oficiais para futuras
alienagdes de bens moveis inserviveis do Municipio. Trata-se de procedimento
administrativo que, por sua natureza, visa apenas verificar a habilitacdo dos
interessados e permitir a inclusio de todos aqueles que preencham os requisitos
estabelecidos.

Ao analisar o instrumento convocatério, chama atengdo o teor do item 7.1, que

determina expressamente:

71 A Comissio de Contratacio elaborara lista de
classificacio inicial dos leiloeiros oficiais habilitados que
atenderam aos requisitos exigidos neste edital, obedecendo ao
critério de antiguidade, assim comsiderado o tempo de
inscricio na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, no

prazo de até 5 (cinco) dias tteis contados do prazo indicado no

item 5.2 deste edital. — Grifamos.

Dessa forma, observa-se que a Administracdo elaborard uma ordenacao inicial dos
leiloeiros habilitados, utilizando como critério exclusivo o tempo de inscricdo de cada
profissional na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. Assim, o edital prevé que os
credenciados serdio distribuidos em uma lista classificatoria que em seu cerne, privilegia
aqueles com registros mais antigos, independentemente de qualquer outro atributo ou
elemento relacionado a execugdo contratual.

No entanto, diferentemente do que ocorre em licitagdes competitivas, 0

credenciamento nio prevé disputa entre os participantes, tampouco modalidade de
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classificacdo subjetiva que estabelega prioridade entre os profissionais que demonstrem
capacidade para prestar o servigo. Todos os interessados que atendam as exigéncias
editalicias devem ser admitidos em igualdade de condigdes, sem hierarquizag¢do e sem
qualquer fator de preferéncia entre eles que ndo corresponda a critério puramente técnico,
objetivo e correlato ao objeto.

A estipulagdo de prioridade baseada na antiguidade de inscricdo implica, na
pratica, criacio de tratamento privilegiado para parte dos credenciados e,
simultaneamente, limitaciio injustificada para os demais. Profissionais que possuem
plena qualifica¢do e condigdes de executar 0s trabalhos ficam relegados a posi¢do inferior
unicamente em razio de um marco temporal que ndo guarda relacdo com qualidade,
eficiéncia, experiéncia comprovada ou qualquer elemento de avaliagdo objetiva, dando

prioridade absoluta a aquele que possuir 0 registro mais antigo na Junta Comercial.

Tal disposi¢do, embora inserida sob aparéncia de legalidade, objetividade e
referenciais normativos, ataca diretamente a légica juridica que rege os procedimentos
de credenciamento na Administracio Publica, desvirtuando sua natureza, criando um
ambiente de competicdo excludente e instaurando uma reserva de mercado que fere de

morte principios basilares como o da ampla e livre concorréncia.

A antiguidade, como critério isolado e absoluto de selecdo, ndo representa
pardmetro técnico, juridico ou funcional que justifique disting@io entre os leiloeiros. Pelo
contrério, transforma o credenciamento em processo de ranqueamento subjetivo, com
base em dados meramente formais e temporais, incompativeis com os principios da
isonomia, transparéncia, impessoalidade, eficiéncia e livre concorréncia, como

mencionado acima.

Assim. a partir do momento em que o edital institui ordem de preferéncia,

passa a limitar o _acesso equitativo is oportunidades, criando cenirio que favorece

alouns profissionais_sem justificativa administrativa valida, colocando_a propria

Constituicio Federal abaixo de um instrumento legal anacronico e tacitamente em

desuso, de caricter meramente infralegal e publicado ha mais de 93 anos (em 1932).
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Por essas razoes, e para evitar prejuizos decorrentes da aplicagdo de critério que ndo
se coaduna com a natureza juridica do credenciamento, o Impugnante apresenta esta
impugnac#o para que o ponto seja reavaliado e devidamente ajustado pela Administrag&o.

III - DOS FUNDAMENTOS:

A) Da Natureza Juridica do Credenciamento e da Impossibilidade de
Hierarquizagiio entre os Habilitados (Art. 6% XLVII, 78 e 79 da Lei
14.133/2021)

O Edital de Credenciamento n° 001/2025 adota o procedimento auxiliar de

credenciamento, disciplinado pela Lei n® 14.133/2021, que define em seu art. 6°, XLIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII — Credenciamento: procedimento administrativo pela
qual a Administraciio convoca interessados em fornecer bens
ou servicos, para, preenchidos os requisitos, possibilitar

contratagoes futuras.

O art. 78 da mesma lei, por sua vez, reforga que o credenciamento € instrumento
nio competitivo, destinado & contratagdo de todos os interessados que atendam as
condigdes estabelecidas:

Art. 78. O credenciamento é procedimento auxiliar destinado
a contratacio de fornecedores ou prestadores de servico que
preencham os requisitos necessarios, sem limitacéio

quantitativa, ressalvadas restricdes devidamente justificadas.
E o art. 79, paragrafo dnico, é ainda mais claro ao impor que, quando a

Administragdo ndo puder acionar simultaneamente todos os credenciados, a distribui¢do da

demanda dever4 ocorrer segundo critérios objetivos:
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Art. 79, paragrafo tinico — Quando ndo for possivel ou
recomendavel a contratacio simultinea de todos os
credenciados, 2 Administracio devera definir critérios

objetivos para a distribui¢do da demanda.

A leitura conjugada desses dispositivos evidencia que o ordenamento juridico nao
admite hierarquizacio entre credenciados, justamente porque todos os profissionais que
comprovam atender aos requisitos devem ser admitidos em igualdade plena, cabendo a
Administracio somente definir, de forma objetiva, como se dard a distribuicdo das

demandas.

Nos termos do art. 78, o credenciamento é forma de contratagdo direta pela qual a
Administragio habilita previamente todos os interessados que preencham as condi¢des
objetivas fixadas no edital, sem hierarquizagao, salvo previsdo de critérios técnicos
objetivos ou operacionais claros e justificaveis.

A selecdo, com base nessa logica legal, sera feita sem exclusividade, assegurando
tratamento isonémico entre os interessados. Ora, o item 7.1 do edital contraria frontalmente
o dispositivo legal acima, pois positiva um critério excludente de ordenacfo e convocagao
futura com base na mera antiguidade de inscricéo.

O credenciamento, por sua natureza, ndo comporta esse ranqueamento rigido,
mas sim o reconhecimento da aptidio igualitaria e simultinea de todos os habilitados.
Quando a Administragdo pretender ou necessita selecionar entre credenciados, deve adotar
critério objetivo, isondmico, proporcional e obrigatériamente vinculado ao meérito do
objeto, o que ndo ocorre no presente caso.

Assim, ao criar uma “classifica¢do inicial” baseada exclusivamente na antiguidade
de registro na JUCESP, o item 7.1 viola a esséncia do credenciamento. A norma nao
autoriza a construcio de listas preferenciais nem a atribuicdo de precedéncia temporal entre

os habilitados. O que a lei exige ¢ objetividade na distribui¢do, nunca ranking ou privilégio

historico.
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Dessa forma, o critério adotado pelo edital representa desvio de todo o modelo
legal construido em bases Constitucionais, pois produz efeito semelhante ao de uma

licitagio classificatéria, embora o procedimento seja, em sua propria natureza, néo

classificatorio.

B) Da Afronta aos Principios Constitucionais presentes no Art. 37 da CF/1988

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerid aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...) — Grifamos.

Esses principios sio de aplicagdo direta e imediata sobre todos os atos da
Administracdo Publica, inclusive editais de credenciamento. E a presenga dos mesmos na
Lei 14.133/2021 que regulamenta o regime de Licitagdes e Contratos Publicos no Brasil,
somente mostra como este instrumento possui raizes constitucionais. O que n@o ocorre com
o Decreto n°. 21.981/1932, promulgado ainda sob crivo da Constituicdo de 1891, de
uma Repiblica recém instituida e cuja sensibilidade, historicamente comprovada, ndo
era a isonomia e igualdade universal.

Exemplo notavel de como a Nova Lei de Licitagdes ¢ orientada pelos preceitos
Constitucionais modernos, esta no art. 5° da Lei de Licitagdes, que expressamente replica
os principios nucleares previstos no Art. 37 da Constituigdo Federal, impondo a observéncia

de principios que se entrelagam a legalidade ¢ a finalidade publica:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
C P p

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse piublico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacio de funcdes, da motivacio, da vinculac¢io ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...) —

Grifamos.

Tais principios ndo se prestam a mera enunciagdo simbdlica, mas constituem

mandamentos cogentes, dotados de for¢a normativa imediata, que vinculam o exercicio da

funcdo administrativa aos seus fins constitucionais, dai a gravidade de se observar a

presenga de instrumento anacrénico e ndo recepcionado pela ordem constitucional e

democratica vigente.

Assim, o critério de antiguidade, ao estabelecer uma hierarquizagdo cronoldgica,

viola principios sensiveis & ordem vigente, desde a legalidade & moralidade. Explico:

1.

O critério de antiguidade viola a legalidade, porque ndo se apoia em
fundamento previsto na Lei n® 14.133/2021, nem encontra justificativa técnica

para alterar o tratamento igualitério entre profissionais habilitados.

Compromete a impessoalidade, ao estabelecer discrimina¢@o baseada em um
elemento histérico (data de inscrigdo na Junta Comercial) que nada revela sobre

a capacidade do profissional de bem executar o servigo.

Afronta a moralidade administrativa, pois cria favorecimento automatico e
imotivado, beneficiando determinados profissionais por motivo alheio ao

interesse publico e a eficiéncia contratual.

Fere a eficiéncia, ja que o tempo de inscri¢do ndo traduz melhor desempenho,
maior capacidade operacional, melhor estrutura ou melhores resultados ao

Municipio de Matao.
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Assim, o critério cronolégico adotado pelo edital ndo guarda qualquer relagdo com
objetividade ou competitividade, pois ndo permite mensuragdo de qualidade, tampouco
promove tratamento equéinime.

Portanto, a simples leitura dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis ja

demonstra que o item 7.1 do edital incorre em grave vicio material, ao instituir critério

sem respaldo normativo e incompativel com o regime juridico moderno das

contratacdes publicas.

C) Do anacronismo e da ndo recep¢iio do art. 42 do Decreto n® 21.981/1932

A estrutura do item 7.1, que prioriza o leiloeiro mais antigo, guarda semelhanga

evidente com o art. 42 do Decreto n® 21.981/1932, que dispunha:

“Art. 42 — Nas vendas de bens publicos, os leiloeiros
funcionardo por distribuicio rigorosa de escala de

antiguidade, a comecar pelo mais antigo.”

Todavia, como mencionado anteriormente, isso ocorreu em um contexto histérico
totalmente distinto ¢ ndo foi recepcionado pela Constituicio de 1988, por

incompatibilidade inequivoca com os principios constitucionais previstos no art. 37,

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar casos envolvendo a matéria (REsp
1.652.669/PR e REsp 2.149.704), reconheceu que a escala de antiguidade prevista no
Decreto n° 21.981/1932 n#o se harmoniza com o modelo constitucional atual, justamente

porque reforca reserva de mercado e elimina a isonomia entre profissionais.

A orientacio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) segue o mesmo sentido, ao
afirmar que o art. 42 ndo pode ser utilizado para justificar preferéncias em contratagdes

publicas, por contrariar o regime juridico licitatério contemporaneo.
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Assim, qualquer tentativa de utilizar esse dispositivo como inspiragdo ou
fundamento, como fez o edital de Matdo, incorre em ilegalidade. O critério de antiguidade
foi superado pela evolugdo legislativa e jurisprudencial e, portanto, nao pode ser

reintroduzido pela via administrativa.

Como bem leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, os principios

administrativos:

“constituem mandamentos nucleares do sistema, verdadeiros
alicerces que oferecem sustentacdo a todo o edificio normativo da
funcdo administrativa” (Curso de Direito Administrativo, 34* ed., p.
115},

Ele ainda assevera que o desrespeito a um principio implica desrespeito a
prépria norma juridica. Assim, no caso concreto, o item 12.1 do edital estabelece que a
ordem de convocacdo dos leiloeiros serd definida com base no tempo de inscri¢io do
profissional na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP, adotando o critério
de antiguidade como elemento exclusivo para formagdo da lista classificatéria dos

credenciados.

A adocdio desse critério, sem qualquer lastro em merito técnico, eficiéncia
operacional ou justificativa racional, afronta frontalmente os principios da isonomia, da
impessoalidade, da razoabilidade e da livre concorréncia, pois privilegia exclusivamente
um fator cronolégico e formal, dissociado da finalidade publica e da eficiéncia esperada

dos servigos a serem prestados.

D) Da Impossibilidade de Criagio de Barreiras Subjetivas em

Credenciamentos
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A previsio contida no item 7.1 do edital, ao estabelecer a antiguidade de inscrigdo
na Junta Comercial como critério de ordenagiio dos leiloeiros credenciados, produz
consequéncia juridica imediata: gera reserva de mercado e favorecimento cronoldgico em
favor de um sub conjunto de profissionais, a despeito de todos os interessados encontrarem-

se igualmente habilitados para a prestacéo do servigo.

E importante lembrar que o credenciamento ¢ estruturado justamente para eliminar
barreiras de entrada. A Administracdo, ao adotar esse procedimento auxiliar, manifesta a
intencdo de contratar todos os prestadores aptos, preservando o caréter aberto ¢ continuo do

cadastro. Transforma-lo em um sistema de precedéncia cronolégica subverte

intesralmente sua finalidade.

A Constituicio Federal ndo tolera mecanismos de exclusgo indireta. A imposig@o de
ranking baseado no tempo de registro, elemento que nada revela sobre capacidade,
desempenho ou qualidade, configura exatamente a espécie de distingdo arbitraria que o

regime constitucional busca impedir.

O principio da isonomia, reforga a proibigdo de tratamentos desiguais entre
administrados colocados na mesma situagdo fatica e juridica. Uma vez que todos os
leiloeiros habilitados atendem aos mesmos requisitos editalicios e legais, instituir ordem de
atuacdo com base em um dado temporal resulta em discriminacdo sem justificativa

publica legitima.

Do ponto de vista da Lei n° 14.133/2021, a impropriedade ¢ ainda mais evidente. Se
o art. 79, pardgrafo unico, exige critérios objetivos para a distribui¢do da demanda entre
credenciados, é porque veda parimetros artificiais, irrelevantes e descolados da realidade da
contratagio. Um critério somente atende ao comando legal se estabelecer relacio
racional com a execucio do objeto. A antiguidade na Junta Comercial ndo possui
qualquer aptidio para indicar desempenho, eficiéncia, capacidade ou qualquer

atributo correlato a atividade de leiloeiro.

Ao instituir tal mecanismo, o edital promove concentragido indevida das

oportunidades em profissionais mais antigos, restringindo o acesso operacional dos
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demais. Na pratica, cria-se um ambiente estatico, onde novos ingressantes, apesar de
plenamente qualificados, passam a exercer papel secundario, sempre impedidos de
participar de rodizios iniciais.

Por isso, é juridicamente invidvel manter o critério previsto no edital. Ndo se trata
apenas de vicio formal; trata-se de incompatibilidade sistémica com Constitui¢do,

legislagdo e jurisprudéncia aplicdveis.

E) Da Necessidade de Adogiio do Critério de Classifica¢iio Objetivo, Isonémico,

¢ Juridicamente Adequado

Uma vez demonstrada a impossibilidade juridica de se adotar a antiguidade como
critério, impde-se 4 Administracdo a definigdo de método que seja objetivo, neutro,
transparente e alinhado ao interesse publico. Entre todas as ferramentas disponiveis, o
sorteio publico/eletrénico, amplamente adotado em credenciamentos e reconhecido pelos
orgos de controle interno e externo como pratica vélida, € o Unico capaz de assegurar plena

isonomia entre os profissionais.

O sorteio publico ou eletronico atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos

legais:

1. Art. 79, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021, que exige critérios objetivos de
distribuigdo — o sorteio se enquadra precisamente nessa definicdo, por excluir

subjetividade e impedir qualquer manipulag¢ao.

2. Principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput) — o sorteio ndo
depende de decisdes discricionarias da Comissdo de Contratagdo; protege a

Administracio de alegacdes de favorecimento e preserva integridade institucional.

3. Principio da eficiéncia, ao permitir rodizio equnime e evitar concentragdes

indevidas de processos nas mios de poucos profissionais.

4. Principio da isonomia, por assegurar que todos os credenciados participem em
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condicdes idénticas, sem vantagem decorrente de tempo de inscrigdo, experiéncia

prévia ou qualquer outro fator ndo previsto em lei.

A pratica administrativa e a doutrina reconhecem que, na auséncia de critério
técnico relevante para diferenciar prestadores em credenciamentos, o sorteio torna-se a
solucdo mais racional, justamente porque impede favorecimentos estruturais, como aqueles

produzidos pelo critério de antiguidade.

Portanto, a adogio do sorteio ndo ¢ apenas possivel, ¢ necessaria, isso para que 0
edital siga a Constituigio, & Lei n° 14.133/2021 e as melhores préticas de governanga

publica.

IV -DOS PEDIDOS

Com base no cenario fatico e de direito supradelineado, e com fulcro no artigo 164
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica (legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e
ampla concorréncia), requer o Impugnante a esta respeitavel Prefeitura Municipal de

Matdo/SP:

I Conhecer a presente impugnacfo, por estar tempestivamente protocolada,

conforme prevé o item 12.1 do edital e o art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

IIL.  Julgar totalmente procedente o pedido desta impugnagio, reconhecendo
a inconstitucionalidade e inadequag¢do técnica do critério de antiguidade
previsto no item 7.1 do Edital de Credenciamento n° 001/2025, por contrariar
frontalmente os principios basilares da Lei de Licitacdoes n° 14.133/2021 ¢

da Constitui¢iio Federal de 1988;

III. Seja determinada a retificaciio do edital, com a exclusdo do critério de
antiguidade como fator classificatério e sua substituicio por método
impessoal, objetivo e auditavel, como o sorteio piblico ou eletronico

entre os leiloeiros devidamente credenciados e habilitados, em
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consondncia com o entendimento consolidado dos ¢rgdos de controle

externo e das politicas de boas praticas de governanca publica.

IV. Sejam promovidas as devidas republica¢des, com a suspensiio e
reabertura de prazos, caso necessario, para assegurar ampla publicidade e
garantir a efetiva participagdo de todos os interessados, nos termos do Art.

55, § 1°, da Lein° 14.133/2021.

V. A publicacdo de resposta formal e devidamente fundamentada a esta
impugnacdo, com a publicagdo de sua decisdo nos mesmos meios de
divulgacdo do edital, em cumprimento ao disposto no §3° do art. 164 da Lei

n° 14.133/2021.

O que se requer, como medida de lidimo direito.
Nestes termos, pede deferimento.

De Araraquara/SP para Matdo/SP, 15 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
RODRIGO APARECIDO RODRIGO APARECIDO RIGOLON

RIGOLON DA DA SILVA:02021431983
J Dados: 2025.12.15 12:38:07
SILVA:02021431983 300

RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA
Leiloeiro Oficial
JUCESP N° 732.
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~ Palacio da Independéncia
[ bm&:‘:ﬁ:g Secretaria de Administragédo e Finangas
Departamento de Compras e Suprimentos

EDITAL

CREDENCIAMENTO N.2 001/2025
PROCESSO LICITATORIO N.2 043/2025

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, DEVIDAMENTE INSCRITOS NA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, VISANDO A FUTURA CONTRATAGCAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PARA ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE MATAO/SP,
INCLUINDO TODOS OS ATOS NECESSARIOS A ORGANIZAGAO DO CERTAME, AVALIAGAO E
PRECIFICACAO DOS ITENS, DISPOSICAQ DOS LOTES, DIVULGACAO, VISITACAQ, REALIZACAO DO
LEILAO, PRESTACAO DE CONTAS, E ENTREGA DOS BENS, POR MEIO DE LICITACAO NA
MODALIDADE DE LEILAO PUBLICO.

1. PREAMBULO

1.1. A Prefeitura Municipal de Matao/SP, torna publico para conhecimento dos
interessados que, observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de
2023, do Decreto Federal n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, do Decreto Federal n®21.981,
de 19 de outubro de 1932 e alteragdes, demais normas regulamentares aplicaveis a espécie
e as condicdes constantes deste edital, realizaré o Credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
Devidamente Inscritos na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, Visando a Futura
Coniratacdo para Prestacdo de Servicos para Alienagdo de Bens Moveis Inserviveis,
de Propriedade do Municipio de Matdo/SP, Incluindo Todos os Atos Necessarios a
Organizacdo do Certame, Avaliacdo e Precificacdo dos ltens, Disposicdo dos Lofes,
Divulgacéo, Visitagdo, Realizacdo do Leildo, Prestagdo de Conlas, e Entrega dos Bens,
por Meio de Licitacdo na Modalidade de Leildo Publico, mediante leildes eletrdnicos,
conforme determinar a Administragdo Municipal.

1.2, O Edital e seus Anexos poderao ser obtidos através da Internet pelos enderegos
eletrénicos: www.matao.sp.gov.br e no PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas
(httos//www.gov.br/pncp.br).

1.3; A classificagdo inicial consistira na fase em que 0s interessados poderao
apresentar os documentos previstos no edital de credenciamento até as 23h59min59seg
do dia 29/12/2025.

1.4. Ap6s a publicagdo da homologagéo da lista inicial de leiloeiros credenciados no
Diario Oficial do Estado de S3o Paulo, novos interessados poderdo enviar os documentos
para cadastramento, com vistas a preservar a possibilidade de cadastramento permanente.
1.5. Os documentos previstos no edital de credenciamento deverdo ser enviados

através do e-mail compras@matao.sp.gov.br, em formato PDF, com assinatura digital, no
prazo do subitem 5.2 deste edital.

Rua Oreste Bozelli, 1165 Centro - 16 3383-4077
15990-900 » Matao-SP www.matao.sp.gov.br



comEras@matao.sp.gov.br

De: compras@matao.sp.gov.br

Enviado em: terca-feira, 16 de dezembro de 2025 09:01

Para: ‘contratos@matao.sp.gov.br'

Assunto: IMPUGNACAO EM FACE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2025 -

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAQ/SP - LEILOEIRO OFICIAL RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA
Anexos: Impugnacéo - Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva - P. Municipal de Matéo -
SP.pdf; Edital.pdf

De: contato@rigolonleiloes.com.br <contato@rigolonleiloes.com.br>

Enviada em: segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 18:06

Para: compras@matao.sp.gov.br

Cc: rigolon@rigolonleiloes.com.br

Assunto: IIVIPUGNA(;;&O EM FACE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATAQ/SP - LEILOEIRO OFICIAL RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO — ESTADO DE SAO PAULO

REFERENTE: Credenciamento n°® 001/2025
Processo Licitatorio n°® 043/2025

Prezados (as), boa tarde!

Eu, RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, Leiloeiro Oficial, regularmente matriculado na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n° 732, portador da Cédula de Identidade n°® 53.206.1 10-X SSP/SP, inscrito
no CPF sob o n°® 020.214.319-83, residente e domiciliado & Rua Jodo Masiero Netto, n°® 242, Jardim Salto Grande,
CEP 14.803-875, Araraquara/SP, telefone: (16) 98126-4972, e-mails: contato@rigolonleiloes.com.br |
rigolon@rigolonleiloes.com.br, venho, respeitosamente, por meio deste, encaminhar em anexo IMPUGNACAO em
face do Edital de Credenciamento n® 001/2025.

Sendo o que tinha para o momento, coloco-me & disposi¢do e renovo votos de elevada estima e considerag#o.

Por gentileza, confirmar o recebimento.

At.te,

RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA
Leiloeiro Oficial

JUCESP n° 732



compras@matao.sp.gov.br

De: contato@giordanoleiloes.com.br

Enviado em: terca-feira, 16 de dezembro de 2025 14:59

Para: compras@matao.sp.gov.br

Cc: giordano@giordanoleiloes.com.br

Assunto: Impugnacéo - Edital de Credenciamento n® 001/2025 - Processo n® 043/2025

Anexos: Impugnacao - Giordano Bruno C. Amador - Prefeitura Municipal de Matao -
SP.pdf

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO - ESTADO DE SAO PAULO
Prezados (as),

Boa tarde!

Ref.: Edital de Credenciamento n° 001 /2025 —Processo n°043/2025

Eu, GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, Leiloeiro Oficial, devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de Séo Paulo, sob o n° 1061, e-mails: contato@giordanoleiloes.com.br |
siordano@giordanoleiloes.com.br, venho, respeitosamente, por meio deste, apresentar
IMPUGNACAO a0 Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais n° 001/2025, Processo n°
043/2025.

Encaminho em anexo a impugnacéo.
Fico no aguardo da confirmacéo de recebimento deste e-mail.
No mais, coloco-me a disposicio e reitero meus protestos de estima e consideracao

Atenciosamente,

_ GIORDANO BRUNO COAN AMADOR
Leiloeiro Oficial
JUCESP n° 1061
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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATAO - ESTADO DE SAO PAULO.

Ref: Edital de Credenciamento N® 001/2025
Processo Licitatdério N2 043/2025

GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, leiloeiro oficial, brasileiro, solteiro,

regularmente matriculado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP sob o n®

1061, portador do R.G n® 53.437.767-1 SSP/SP, inscrito no CPF sob n® 020.573.691-29, com

- endereco na Rua Indiana, n.2 903, Brooklin Novo, Sao Paulo/SP, CEP: 04.562-001, e-mail:

contato@giordanoleiloes.com.br e giordano@giordanoleiloes.com.br, vem, respeitosamente,

com fulcro no item 12 do Edital de Credenciamento n.® 001/2025 e artigo 164, da Lei n.2
14.133/2021, APRESENTAR

l IMPUGNAGAO

Ao Edital N°, 001/2025, cujo objeto aufere o Credenciamento de leiloeiros oficiais,
devidamente inscritos na junta comercial do estado de Sao Paulo, visando a futura
contratacdo para presta¢do de servicos para alienacio de bens moveis inserviveis, de
propriedade do Municipio de Matio/SP, incluindo todos os atos necessarios a
organizagdo do certame, avaliacdo e precificacdo dos itens, disposicdo dos lotes,
divulgacao, visitacdo, realizacdo do leildo, prestacdo de contas, e entrega dos bens, por

meio de licitacio na modalidade de leildo ptiblico.

| I1- DA TEMPESTIVIDADE

O Impugnante apresenta sua respectiva insurgéncia de forma tempestiva, em estrita
observancia ao que dispde o item 12 do Edital de Credenciamento n2 001/2025, o qual
disciplina que qualquer pessoa podera impugnar o edital até trés dias uteis antes da data-
limite fixada para a apresentacdo dos documentos de credenciamento, devendo a

Administraciio apreciar e responder a impugnagao no prazo editalicio préprio.

0 Edital é expresso ao estabelecer, a partir de seus itens 12 e seguintes, a sistematica

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br
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de recebimento, processamento e resposta as impugnagoes, assegurando aos interessados 0
direito de provocar o controle prévio de legalidade do certame. Assim, respeitado o marco
temporal fixado pela prépria Administragao, a presente manifestagdo é plenamente
tempestiva, pois apresentada dentro da janela legal e editalicia destinada ao saneamento de

vicios que possam comprometer a isonomia e a juridicidade do procedimento.

Além disso, a legitimidade e a tempestividade da presente impugnagdo encontram
amparo direto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o
direito de impugnar o edital antes da data de abertura da fase de apresentacio de
documentos, cabendo 2 Administracio decidir fundamentadamente sobre a questdo
suscitada.

l 11 - DOS FATOS 1

0 Municipio de Matdo, Estado de Sao Paulo, tornou publico o Edital de
Credenciamento n¢ 001/2025, no &mbito do Processo Licitatério n2 043/2025, cujo
objeto consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais devidamente inscritos na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo. Trata-se, portanto, de procedimento auxiliar regido pela
Lei n® 14.133/2021, cuja esséncia reside na ampla admissibilidade de profissionais

aptos, em igualdade de condigGes, para posterior distribui¢o objetiva da demanda.

Ocorre que, ao analisar cuidadosamente 0 instrumento convocatorio, observa-se que 0
edital incorporou, em seu item 7.1, critério que extrapola e distorce a natureza juridica do
credenciamento, ao prever que a Comissdo de Contratagao elaborara lista de classificacao
inicial dos leiloeiros habilitados, obedecendo exclusivamente ao critério de antiguidade

de inscricio na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

Veja-se: 7. DO CREDENCIAMENTO E DOS RECURSOS

7.1. A Comissio de Contratacio elaborara lista de classificacdo
inicial dos leiloeiros oficiais habilitados que atenderam aos
requisitos exigidos neste edital, obedecendo o critério de
antiguidade, assim considerado o tempo de inscricdo na Junta

Comercial do Estado de Sdo Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias

tteis contados do prazo indicado no item 5.2 deste edital.

wwy.giordanoleiloes.com.br: contato@giordanoleiloes.com.br
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Tal previsdo, embora aparentemente simples, produz efeitos juridicos extremamente

relevantes:

1. Cria hierarquia artificial entre profissionais que se encontram todos igualmente
habilitados;

2. Transforma um procedimento que, por defini¢éo legal, ndo comporta competicao
excludente, em um mecanismo de valoriza¢do cronolégica, no qual o fator
determinante, longe de possuir natureza técnica, passa a ser apenas a data de
inscricdo na JUCESP.
> Um dado meramente formal e que, por si s, ndo expressa qualidade

técnica, capacidade operacional, eficiéncia, estrutura ou qualquer

parametro objetivo relacionado ao interesse publico.

Na pratica, o item 7.1:
« Institui um ranking interno entre os credenciados;

« Estabelece vantagem automética e desproporcional a leiloeiros em razao de
critério puramente temporal, nio recepcionado pela Lei de Licitacdes, tampouco

pela Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil;

« Condiciona a distribuiciio de oportunidades a critério de natureza intrinsecamente

pessoal;

« Por consequéncia, viola a légica do credenciamento, cuja premissa € permitir que

todos os habilitados participem em condi¢des de igualdade, sem disputa classificatoria.

Importa destacar que, em inimeros municipios e 6rgaos publicos, o mesmo problema
tem sido identificado e posteriormente corrigido, justamente porque O critério de
antiguidade, além de ndo possuir aderéncia aos principios constitucionais da Administracao,
corresponde a dispositivo constante do Decreto n® 21.981/1932 que ja foi expressamente
considerado nio recepcionado pela ordem constitucional de 1988, em vigéncia, inclusive
segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, da Advocacia-Geral da Unido e do

Superior Tribunal de Justica.

Por outro Norte, a adogdo de critério de antiguidade cria uma reserva de mercado
velada, restringindo o acesso equitativo as oportunidades publicas e conferindo privilégio

indevido a um grupo limitado de profissionais, em detrimento dos demais profissionais que,

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br
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embora plenamente credenciados e tecnicamente habilitados, acabam relegados a posigoes

inferiores por fator totalmente alheio a eficiéncia administrativa.

Dessa forma, além de arcaico, o critério é incompativel com o regime das
contratacdes publicas também atualizado pela Lei de Licitacoes n® 14.133/2021, que
exige procedimentos objetivos, impessoais e competitivos, conforme os arts. 52, 11 e 78 do

diploma legal.

Se observars, que o modelo mais adequado e constitucionalmente legitimo é o sorteio

publico ou eletronico em regime de rodizio, conforme recomendam a doutrina e o

-_ entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao (Acérddos n® 1.214/2013 e n®
2.734/2021 - Plenario), vez que possui plena capacidade de garantir igualdade real de

oportunidades e transparéncia no processo de convocacao.

Assim, diante da presenca de vicio que compromete a isonomia, a impessoalidade, a
competitividade e a prépria racionalidade do credenciamento, o Impugnante se vé obrigado
a apresentar a presente impugnacdo, com 0 objetivo de assegurar que o certame seja
conduzido em conformidade com o ordenamento juridico e com as melhores praticas

administrativas.

] III - DO DIREITO 1

2 A) DA INCOMPATIBILIDADE DO CRITERIO DE ANTIGUIDADE COM O0S PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E AMPLA CONCORRENCIA

0 procedimento de credenciamento instaurado pela Prefeitura Municipal de Matdo/SP,
insere-se no regime juridico da Lei Federal n® 14.1 33/2021, que estabelece, em seu art. 5%,a
observancia obrigatéria, entre outros, dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecio da proposta mais vantajosa e

competitividade nas contratagoes publicas.

0 item 7.1 do edital, ao determinar que a Comiss@o de Contratago elaborara lista de
classificacdo inicial dos leiloeiros habilitados, “obedecendo ao critério de antiguidade, assim

considerado o tempo de inscri¢do na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo”, institui

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br;
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verdadeira hierarquizac¢io entre profissionais que se encontram em idéntica situacao de
habilitacfio, privilegiando aqueles com data de inscricio mais antiga, sem qualquer

correlacdo com meérito, capacidade técnica ou desempenho.
A selecio e distribui¢io de oportunidades com base exclusivamente na antiguidade:

« viola a isonomia (art. 5° caput, da CF/88), pois confere tratamento desigual a

leiloeiros que possuem a mesma habilitagdo legal e preenchem os mesmos requisitos

editalicios;

. afronta a impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88), porque se ancora em elemento

meramente histérico e pessoal (data de matricula), que nio guarda relacao objetiva

com a finalidade administrativa a ser alcancgada;

« restringe a ampla concorréncia, ao criar barreira velada a participacéio equitativa de
profissionais mais novos na Junta Comercial, que, embora igualmente qualificados,

acabam relegados a posi¢io secundéria por fator puramente cronoldgico.

A propria Lei n® 14.133/2021, ao tratar dos principios e do desenho das contratacoes,
deixa claro que o foco da Administragdo deve recair sobre critérios objetivos e racionais,
ligados & vantajosidade e i eficiéncia, e ndo sobre privilégios histéricos desconectados do
interesse ptblico. Utilizar a antiguidade na Junta Comercial como critério exclusivo de
ordenacdio nio atende a nenhuma finalidade legitima da contratagdo; trata-se apenas de

elemento formal que, em vez de concretizar os principios constitucionais, os desvirtua.

Em sintese, o item 7.1 do edital:

« cria reserva de oportunidades em favor de um subconjunto de leiloeiros (os mais

antigos);

. elimina a igualdade material entre credenciados, porque, embora todos sejam

habilitados, alguns passam a ter precedéncia quase automatica;

« impede a concorréncia saudavel, transformando um credenciamento - cuja esséncia

é a ndo exclusio — em um sistema de privilégio temporal.

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br
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Dai por que se conclui que o critério de antiguidade, tal como previsto no edital de
Matdo, é materialmente incompativel com os arts. 52 e 37, caput, da Constitui¢do Federal e

com o art. 52 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser afastado.

B) DA NAO RECEPCAO DO ART. 42 DO DECRETO N¢. 21.981/1932 PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

E provavel que o critério adotado no item 7.1 do edital encontre inspiragéo histérica no
art. 42 do Decreto Federal n® 21.981/1932, que regulaa profissdo de leiloeiro e dispGe, em
sintese, que, nas vendas de bens publicos, 0s leiloeiros funcionariam “por distribuicao

rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo™

Ocorre que tal disposicdo foi concebida em 1932, sob realidade institucional
completamente diversa, e ndo dialoga com 0 modelo constitucional inaugurado em 1988,
baseado em:

¢ Isonomia;

¢ Impessoalidade;

e Moralidade;

e Eficiéncia;

e Licitacio como regra para contratagdes publicas (art. 37, XXI, CF/ 88).

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ji enfrentou diretamente a questdo. Em
Recurso Especial n® 1.652.669/PR, o Superior Tribunal de Justica analisou a
compatibilidade do art. 42 do Decreto n® 21.981/1932 com a Constituicdo Federal e concluiu
expressamente que a previsao de atuacdo dos leiloeiros por “escala de antiguidade” nao foi

recepcionada pela Carta de 1988, por contrariar os principios da eficiéncia, impessoalidade e

a propria exigéncia de licitacao para contratacdo com o Poder Publico.
Em linha semelhante, outros julgados do ST] reiteram que:

. 0O Decreton? 21.981/1932 foi editado para regular a profissao de leiloeiro, e no para

disciplinar o regime de contratacdes publicas;

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br
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« 0O dispositivo que impde escala de antiguidade para atuacéo em vendas ptblicas nao se
compatibiliza com o regime licitatorio pos-1988, fundado em livre concorréncia,

igualdade e impessoalidade.

No plano da consultoria publica federal, pareceres da Advocacia-Geral da Uniéo
também tém se manifestado no sentido de que a utilizagdo de antiguidade como critério
obrigatorio para escolha de leiloeiros em contratagdes ptiblicas é incompativel com a ordem
constitucional vigente e com as normas gerais de licitagdes, devendo ser afastada em prol de

critérios objetivos, isondmicos e alinhados a Lein? 14.133/2021
Portanto:

« Ainda que o edital matonense busque respaldo no Decreto n?21.981/1932,
» Aparte do art. 42 que impde atuacao por escala de antiguidade néo foi recepcionada;

» Logo, ndo pode servir de fundamento valido para a classificagdo de leiloeiros em

credenciamentos regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Em outras palavras, o item 7.1 do edital tenta “ressuscitar” uma regra que o proprio

sistema juridico contemporéaneo ja rechacou.

C) DO REGIME JURIDICO DO CREDENCIAMENTO NA LEIN®. 14.133/2021 E DA
EXIGENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA

O instrumento convocatério em questdo institui credenciamento de leiloeiros
oficiais, modalidade expressamente tratada pela Lei n® 14.133/2021, que define o
credenciamento no art. 62, XLIII, como procedimento auxiliar que permite a contratacio de
todos os interessados que satisfacam as condigoes estabelecidas. A Lei refor¢a, no art. 78,1, a
natureza de procedimento auxiliar das contratagdes e, sobretudo, no art. 79, paragrafo
inico, impde 4 Administracdo o dever de adotar critérios objetivos de distribui¢do da
demanda quando ndo for possivel contratar ou acionar todos os credenciados

simultaneamente.

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br
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0 ntcleo do credenciamento ¢ justamente ndo excluir: todos os que atendem aos
requisitos sdo admitidos, e a eventual limitagao da demanda entre eles deve ocorrer com base

em parametros:
« claros; objetivos; impessoais; verificaveis e auditaveis.

A opcio do edital de Matio por ordenar os credenciados somente pela antiguidade

de inscricdo na JUCESP contraria frontalmente essa logica.

0 tempo de registro ndo constitui critério técnico; nido mede desempenho,
qualidade, eficiéncia ou capacidade operacional, nédo se vincula a vantajosidade da
contratacio para a Administragéo; tampouco € critério “objetivo de distribuicao da demanda”
no sentido pretendido pelo art. 79, pardgrafo unico, pois serve apenas de elemento historico,

abstrato e disfuncional em relagdo ao interesse publico.

A moderna doutrina administrativa corrobora tal entendimento. Nas palavras de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

“Critérios de selecdo devem se vincular a finalidade ptiblica e a eficiéncia do servigo; distingdes
baseadas em elementos pessoais ou histéricos afrontam a isonomia e configuram tratamento

desigual injustificado.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 143.)J

Se a Lei n® 14.133/2021 exige que, na impossibilidade de contratacio simultanea, se
utilizem critérios objetivos de distribuicéo, é porque repudia parametros arbitrarios,
subjetivos ou meramente cronologicos, sob pena de esvaziar os principios que regem as
contratacdes publicas. O critério de antiguidade, tal como previsto no item 7.1 do edital, ndo

satisfaz essa exigéncia legal e, por isso, € anuldvel de pleno direito.

D) DO SUBSTITUICAO DO CRITERIO DE ANTIGUIDADE PELO SORTEIO
PUBLICO/ELETRONICO COMO SOLUCAO ADEQUADA

Reconhecida a inconstitucionalidade e a anulabilidade da adocdo da antiguidade como

critério de classificacio entre leiloeiros credenciados, impGe-se sugerir solucdo juridica
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compativel com a Constituicao Federal, com a Lei n? 14.133/2021, com 0 Decreto n®
21.981/1932 (naquilo que foi materialmente recepcionado) e com as orientagdes dos

tribunais de contas e da doutrina contemporanea.

Nesse contexto, revela-se plenamente adequado, moderno e alinhado as melhores

praticas que o item 7.1 do edital seja retificado, de forma a:
1. afastar o critério de antiguidade como parametro de classificacéo;

2. Adote o sorteio piuiblico ou eletrénico, em regime de rodizio, como critério
isonémico de distribuicio das oportunidades entre todos os leiloeiros

credenciados.

O sorteio publico/eletronico assegura isonomia, jA que todos o0s credenciados
concorrem em igualdade de condicOes; garante impessoalidade, pois afasta preferéncias
subjetivas ou histéricas, impedindo que fatores pessoais ou politicos interfiram na escolha;
promove transparéncia, sobretudo quando realizado por meio de sistema eletrénico,
registrado e passivel de auditoria; simplifica e da celeridade ao procedimento
administrativo, contribuindo para a eficiéncia; reduz drasticamente a litigiosidade, uma vez
que elimina critérios discutiveis e obscuros de sele¢io; harmoniza-se com 0s arts. 52 e 79 da
Lein® 14.133/2021, ao materializar critério objetivo e impessoal de distribuiggo da demanda,

concretizando a igualdade entre os interessados.

Nao h4, no ordenamento juridico, qualquer obice a utilizacdo do sorteio publico ou
eletrénico em credenciamentos, ao contrario, tal técnica ¢ reconhecida pelos érgdos de
controle como a mais equinime quando inexiste fator técnico estrutural ou mensuravel

para diferenciar prestadores igualmente habilitados.
Assim, ao se pleitear a substituigdo do critério de antiguidade por sorteio
publico/eletronico em regime de rodizio, busca-se:
« corrigir o vicio de inconstitucionalidade do item 7.1;
. adequar o edital ao regime moderno da Lein® 14.133/2021;

o garantir igualdade material, e no meramente formal, quanto as oportunidades a

todos os leiloeiros credenciados;
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o proteger a propria Administracio Municipal de Matdo contra impugnacdes,

recursos e questionamentos perante 6rgaos de controle e Poder Judiciério.

Em conclusio, o critério de antiguidade previsto no item 7.1 do Edital de
Credenciamento deve ser afastado e substituido por sorteio publico/eletronico em regime
de rodizio, como medida necessaria para restabelecer a conformidade do certame com O

ordenamento juridico vigente.

l 111 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer o Impugnante:

A) O CONHECIMENTO da presente impugnacdo, reconhecendo-se sua plena
tempestividade e legitimidade, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e dos
itens 12 e seguintes do Edital de Credenciamento n¢ 001/2025, uma vez que
apresentada dentro do prazo legal e editalicio para o controle prévio de legalidade do

certame.

B) 0 ACOLHIMENTO INTEGRAL da impugnacéo, para que seja declarada a anulabilidade

e inaplicabilidade do critério previsto no item 7.1 do edital, que estabelece a

antiguidade de inscri¢fo na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo como parametro
de classificacio inicial entre leiloeiros credenciados, nfo recepcionado

constitucionalmente e contrario a sistematica da nova Lei de Licitacdes (14.133/202 1).

C) A DETERMINACAO de RETIFICACAO do Edital de Credenciamento n® 001/2025, com:

1) Supressio integral do critério de antiguidade como forma de classificacdo, por
ofensa aos arts. 5¢ e 37 da Constitui¢io Federal, ao art. 5¢ da Lei n? 14.133/2021, ao
art. 79, paragrafo tnico, da mesma lei, bem como & jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica que reconhece a ndo recepcio do art. 42 do Decreto n®

21.981/1932;

2) Sua substitui¢do por critério isonémico, objetivo e impessoal, consistente no

sorteio publico ou eletrdnico, em regime de rodizio entre todos os leiloeiros

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br




GIORDANO BRUNO COAN AMADOR
GIOR]?AN O e Leiloeiro Publico Oficial
leiloes : Especializado em Leildes Judiciais

JUCESP 1.061/2018 | JUCEMG 1.219/2021 | JUCERJA 284/2021 | JUCEPAR 22/348-1/2022

credenciados, conforme boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido

e alinhadas ao modelo legal de credenciamento.

D) A REPUBLICACAO do edital, com a devida alteracdo do item 7.1 e dos demais
dispositivos eventualmente correlacionados, garantindo-se: a transparéncia e
publicidade da modificagdo e a prorrogacio ou reabertura do prazo para
apresentacdo de documentos e manifestacdes, caso necessario, de modo a

preservar a publicidade e seguranca juridica do certame;

E) A COMUNICACAO FORMAL ou Publicacdo de Resposta Formal Fundamentada
acerca da decisio administrativa adotada, com disponibiliza¢io do inteiro teor do
pronunciamento nos mesmos meios de divulgacio do edital, em cumprimento ao

disposto no $§32 do art. 164 da Lein® 14.133/2021.
Termos em que, pede e espera por deferimento.

De Sao Paulo/SP para Matdo/SP, 15 de dezembro de 2025

GIORDANO Assinado de forma digital
por GIORDANO BRUNO

BRUNO COAN COAN
AMADOR:020573 AMADOR:02057369129

Dados: 2025.12.15

~ 69129 11:58:09 -03'00'
GIORDANO BRUNO COAN AMADOR
Leiloeiro Oficial

RG n® 53.437.767-1 SSP/SP
CPF n® 020.573.691-29
JUCESP n® 1061

www.giordanoleiloes.com.br contato@giordanoleiloes.com.br




compras@matao.sp.gov.br

De: compras@matao.sp.gov.br

Enviado em: terca-feira, 16 de dezembro de 2025 15:19

Para: 'contratos@matao.sp.gov.br'

Assunto: Impugnagao - Edital de Credenciamento n° 001/2025 - Processo n°® 043/2025

Anexos: Impugnacao - Giordano Bruno C. Amador - Prefeitura Municipal de Matéo -
SP.pdf

De: contato@giordanoleiloes.com.br <contato@giordanoleiloes.com.br>

Enviada em: terca-feira, 16 de dezembro de 2025 14:59

Para: compras@matao.sp.gov.br

Cc: giordano@giordanoleiloes.com.br

Assunto: Impugnacdo - Edital de Credenciamento n° 001/2025 - Processo n° 043/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO - ESTADO DE SAOQ PAULO
Prezados (as),
Boa tarde!
Ref.: Edital de Credenciamento n°001/2025 - Processo n°043/2025

Eu, GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, Leiloeiro Oficial, devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob o n® 1061, e-mails: contato@giordanoleiloes.com.br |
giordano@giordanoleiloes.com.br, venho, respeitosamente, por meio deste, apresentar
IMPUGNACAOQ ao Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais n °001/2025, Processon’®
043/2025.

Encaminho em anexo a impugnacao.

Fico no aguardo da confirmacéo de recebimento deste e-mail.
No mais, coloco-me a disposicéo e reitero meus protestos de estima e consideragéo

Atenciosamente,

GIORDANO BRUNO COAN AMADOR
Leiloeiro Oficial
JUCESP n° 1061



