P | Palacio da Independéncia
P mQTQO Secretaria de Administracao e Financgas

CONSTRUINDO O FUTURO .
Departamento de Compras e Suprimentos

“COMUNICADO N.° 048/2026”

REF: Edital do PREGAO ELETRONICO N° 005/2026, de 26 de marco de 2026, levado a
efeito através do Processo Licitatério n.° 018/2026, cujo objeto compreende a “CONTRA-
TAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA RE-
ALIZACAO DE EXAMES DE COLONOSCOPIA INCLUINDO BIOPSIAS, POLIPECTOMIAS
E TATUAGEM DE LESOES, TODOS OS PROCEDIMENTOS COM LAUDO IMPRESSO
COM FOTOS”, para a Secretaria Municipal da Saude de Matéo, tudo conforme a especifi-
cacao completa constante no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA do Edital.

O Departamento de Corhpras e Suprimentos da Prefeitura de Matao, por meio da
Pregoeira Municipal, COMUNICA que recebeu pedidos de esclarecimentos referente ao
Edital mencionado, encaminhado pelo licitante MARIANA OLIVEIRA LEITE, por meio do
site oficial, e pela licitante EAGLE CONSULTORIA E ASSESSORIA por e-mail. As
solicitacbes e as respectivas respostas encontram-se disponiveis no site oficial da

Prefeitura, no endereco: hitps://www.matao.sp.gov.br/licitacoes.

Ressaltamos que as regras do Edital permanecem inalteradas.
Permanecemos a disposi¢do para eventuais duvidas e demais esclarecimentos que

se fizerem necessarios.

Matao, 09 de abril de 2026.

ALINE CRISTINA O NASCIMENTO

PREGOEIRA MUNICIPAL

Rua Oreste Bozelli, 1165 16 3383-4077
Centro * 15990-900 - Matao-SP www.matao.sp.gov.br
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MEMORANDO INTERNO (GABINETE)

Matdo (SP), 09 de abril de 2026.

Referente: PREGAO ELETRONICO N° 005/2026, de 26 de marco de 2026, levado a
efeito através do Processo Licitatorio n.2 018/2026, cujo objeto compreende a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE COLONOSCOPIA INCLUINDO BIOPSIAS, POLIPECTOMIAS E
TATUAGEM DE LESOES, TODOS 0S PROCEDIMENTOS COM LAUDO IMPRESSO cOoM FOTOS”,
para a Secretarias Municipal da Saude de MatZo.

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, bem como aos argumentos
complementares apresentados, cumpre esclarecer que a matéria relativa a
participa¢do de entidades sem fins lucrativos em licitacdes é objeto de entendimentos
divergentes no dmbito dos Tribunais de Contas.

Conforme manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, ndo héa
vedacio expressa na Lei n? 14.133/2021 quanto a participa¢do de entidades do
terceiro setor em certames licitatorios, sendo certo que a Instrugcio Normativa n®
5/2017 nio se aplica ao caso concreto.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possul
entendimento restritivo em determinadas hipéteses, enquanto o Tribunal de Contas
da Unido admite a participacdo de entidades sem fins lucrativos, desde que haja
compatibilidade entre o objeto contratado e suas finalidades institucionais.

Diante desse cenério, e considerando as caracteristicas do objeto
licitado, a Administracio entende possivel a participacio de entidades sem fins
lucrativos no presente certame.

Ressalta—se, ainda, que tal entendimento observa o principio da
legalidade, diante da auséncia de vedacdo normativa, ao mesmo tempo em que
prestigia a competitividade, ampliando o universo de potenclais participantes e

contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo//fw
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Publica.
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Por fim, esclarece-se que a participacio permanece condicionada ao

atendimento integral das exigéncias previstas no edital, especialmente quanto a

habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e regularidade fiscal.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, reiteramos os protestos de

elevada estima e consideracio.
Cumpra-se.

Respeitosamente,

APAY

: ERRARI
PREFE{(? MUNICIPAL

Rua Oreste Bozelli, 1165
Centro » 15990-900 * Matao-SP

16 3383-4077
www.matao.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO

Relatorio de Esclarecimentos
Pregéo Eletronico n°® 5/2026

Dados da Licitacdo

Processo: 00000825/2026

Objeto: "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS PARA REALIZAGAO DE EXAMES DE COLONOSCOPIA INCLUINDO BIOPSIAS,
POLIPECTOMIAS E TATUAGEM DE LESOES, TODOS OS PROCEDIMENTOS COM LAUDO IMPRESSO COM
FOTOS”

Dados do Esclarecimento

Dados do Solicitante: 446.790.248-10 - Mariana Oliveira Leite

Data do Esclarecimento: 31/03/2026 09:44:26

Assunto: Participacéo

Data da Resposta do Esclarecimento:

uagdo: Aguardando Resposta

Pergunta

Bom dia, poderiam nos informar se sera permitida a participacdo de Santas Casas?

Resposta

Esclarecimento ainda ndo respondido.

Anexos Pergunta:

Nenhum arquivo anexado.

Anexos Resposta:

Nenhum arquivo anexado.

02/04/2026 - 11:42:58 1




compras@matao.sp.gov.br

De: pedro@eaglelicitacoes.com.br

Enviado em: quinta-feira, 2 de abril de 2026 10:27

Para: compras@matao.sp.gov.br

Assunto: Pedido de Esclarecimentos PREGAQ ELETRONICO N.° 005/2026

Bom Dia, Jaqueline

Tudo bem ? Conforme contato telefénico com o Felipe, abaixo argumentos para complementar o pedido de
esclarecimento feito pelo site acerca da restri¢ao a participacdo de Santas Casas:

A restricdo consta expressamente da Instrucdo Normativa n2 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo!™:

Art. 12. Quando da contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da institui¢do.

“aragrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consdicio de empresa.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo é unissono no sentido de impedir a participagao deste tipo de licitante:

Conforme assinalado em juizo preliminar, a jurisprudéncia desta E. Corte tem decidido no sentido da
impossibilidade da participacdo de sociedades cooperativas e associacdes civis, tendo em vista a incompatibilidade
do regime juridico dessas entidades com o exercicio da atividade empresarial da prestacdo dos servigos médicos.
Afinal, ndo sé tratamento fiscal mais favoravel as cooperativas e associacdes civis tem forca para comprometer a
igualdade de oportunidades entre eventuais interessados no procedimento licitatério, mas também o modo de
execucdo da obrigacdo, sobretudo na auséncia do vinculo profissional ou de relacdo de emprego, nao se
compatibiliza com a forma ordinaria de contratacdo de prestadores de servi¢o por parte do Poder Publico, na forma
da legislacdo aplicavel (Lei n2 10.520/02 e Lei n2 8.666/93)!2.

Outrossim, quanto as associa¢des sem fins lucrativos, ndo apenas sua finalidade social ndo se compatibiliza com a
atividade empresarial ora licitada, como os beneficios fiscais de que dispdem tendem a comprometer a necessaria
isonomia do certamel®,

A titulo de orientacdo, no que se refere ao impugnado na representagdo, caso a Prefeitura refaga o edital, hd a
necessidade da vedac3o a participacdo de cooperativas e associacoes sem fins lucrativos, na esteira do
manifestado pelo MPC e a exemplo do decidido no processo 11455.989.21-0.

Em sintese, a relacdo de subordinacdo existente na prestacdo de servico médico que se quer contratar é
incompativel com o regime das cooperativas, ao passo que os instrumentos legais a disposicdo das entidades sem
fins lucrativos para a celebracdo de ajustes com o poder publico ndo de coadunam com a relacdo comercial a ser
estabelecida por meio do certame licitatério em examel®.

2. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal a vedagdo a participacdo de cooperativas, em objetos com relacdo de
subordinacdo, deve constar expressamente do edital.

3. Associacdes, organizacdes sociais e entidades congéneres também devem ter sua participacio vedada, em
atenc3o a garantia do principio da isonomia'®.




EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. POSSIBILIDADE DA
PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. PREJUIZO AO POSTULADO DA
ISONOMIA. PROCEDENTE. CORRECAO DETERMINADA.

Em licitacdo para servicos médicos sob o regime da Lei 8.666/93 ou da nova Lei 14.133/2021, é inadmissivel a
possibilidade da participacdo de OrganizacGes Sociais e de Associacdes sem fins lucrativos, por representar
prejuizo ao postulado da isonomial®.

As entidades vinculadas ao terceiro setor igualmente devem ser excluidas da disputa, pois se trata de aquisicdo de
servicos médicos e de transporte de pacientes mediante contrato de direito publico. A admissdo destas
organizagdes implicaria em prejuizo a isonomia, conforme decisdes reiteradas de nossa jurisprudéncial..

(1l https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

2 10.5 Sera desclassificada a proposta que:

10.5.1. contiver vicios insanaveis;

g TC-022323.989.21-1, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 24/11/2021.
4 TC-000860.989.24-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 21/02/2024.
5 TC-019995.989.21-7, Rel. Cons. Samy Wurman, j. 20/10/2021.

Qualquer divida estou a disposi¢do.

Atenciosamente

2 Pedro Guilherme Gali I s s
EA GL E pedro@eaglelicitacoes.com.br ” b oo “'35&} ees s s+ & Edl Fort

e =cer 18013-280 Vila Martana » cep

Cansaitoria & Assessoria wwvieaglelicitacces.com.br (15)36818-1299 {rerait) 111) 5087-8966
(1] https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-maio-de-

121 TC-022323.989.21-1, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 24/11/2021.

Bl TC-000860.989.24-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, Jj- 21/02/2024.
M TC-019995.989.21-7, Rel. Cons. Samy Wurman, j. 20/10/2021.

Bl TC-018084.989.20-1, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 26/8/2020.
(1 TC-005801.989.23-7, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 15/03/2023.

1 TC-007748.989.21-7, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 28/04/2021



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Ref.: Memorando Interno n° 069/2026
Consulente: Departamento de Compras e Suprimentos
Assunto: Processo Licitatorio n® 018/2026

PARECER N° 52/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
PARTICIPACAO DE ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR.
DIVERGENCIA ENTRE TCE/SP E TCU. DECISAO A CARGO DA
AUTORIDADE COMPETENTE.

Senhora Diretora do Departamento de Compras e Suprimentos,

No dia 02 de abril de 2026, foi solicitada a emissdo de parecer
acerca de duvida levantada no bojo do Processo Licitatorio n® 018/2026, pregao
Eletrénico n® 005/2026, que visa contratar empresa para prestagdo de servigos para
realizagdo de exames de colonoscopia incluindo biépsias, polipectomias e tatuagem
de lesbes, todos os procedimentos com laudo impresso com foto.

Apés publicagdo do edital, pessoa interessada solicitou
esclarecimento acerca da possibilidade de participagao de Organizagdes Sociais e
Associagbes sem fins lucrativos, tais como Santas Casas e entidades do terceiro
setor, no certame.

Foram formulados questionamentos especificos.
Em suma, o relatorio. Passo a opinar.

A Lei n® 14.133/2021 ndo veda, expressamente, que entidades do
terceiro setor participem de licitages e, por consequéncia, firmem contratos
administrativos com a Administragéo Direta. Viejamos as vedagdes expressamente
consignadas:

Art. 7° Caberé a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestso por
competéncias e designar agentes piblicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: (...)

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econbémica,

financeira, trabalhista e civil. j
7 1 O~
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

()

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: (...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo
do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugéo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionério ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

()

Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto bésico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
Juridica, quando a licitagéo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a
ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsével técnico ou subcontratado,
quando a licitago versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo
ou na gestéo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si:

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgagéo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em Julgado, por
exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigbes
andlogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagéo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd também

/7 20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

aplicado ao licitante que atue em substituido a outra pessoa, fisica ou Juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo
poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratagéo, de
execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob superviséo
exclusiva de agentes publicos do érgéo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagéo ou a contratagdo de obra ou
servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e
do projeto executivo, nas contratagbes integradas, e do projeto executivo, nos
demais regimes de execugéo.

§ 5° Em licitagbes e contratages realizadas no &mbito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por
organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da
contrapartida nacional, ndo poderad participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que Seja declarada
inidénea nos termos desta Lei.

O TCE/SP, de fato, tem posicionamento firme no sentido de que a
participagao de entidades sem finalidade lucrativa em licitagbes fere Principios que
regem a matéria, sobretudo a isonomia e a competitividade. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
TERMOS ADITIVOS. PARTICIPACAO NO CERTAME DE ASSOCIACAO SEM
FINS LUCRATIVOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE. DESCONFORMIDADE DA PESQUISA PREVIA DE
PRECOS. CONSULTA JUNTO A DUAS EMPRESAS. COTACAO INCOMPLETA.
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE QUANTO AOS ADITIVOS.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. 1. Eleita a opgédo pela aquisicdo de
servicos médicos mediante Contrato de Direito Puablico, conforme a conveniéncia
e a oportunidade da Administragdo, a participagdo de Entidades vinculadas ao
Terceiro Setor em disputa assim formatada implica efetivo prejuizo & isonomia e a
competigéo do certame (TC-006592.989.17-2, TC006950.989.18-6,
TC-011994.989.19-2, TC-016794.989.19-4 e TC-018882.989.20-5). (..) Nota
CPAJ: Em seu voto, o e. Relator considerou ser o caso de manutencdo do
entendimento, aprovado pelo Tribunal Pleno, no sentido de que, “feita a
op¢do pela aquisicao de servicos médicos mediante Contrato de Direito
Puablico, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdao, nao
seria admissivel a participacdo de Entidades do Terceiro Setor na disputa,
por representar pratica lesiva aos principios da isonomia e competitividade
que devem nortear todo e qualquer Procedimento Licitatério (artigo 3°, caput,

/)
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da Lei Federal n° 8.666/93)”. (015571.989.22-7, Sessao de 07/02/2023. Relatoria:
Conselheiro Renato Martins Costa)

O TCU, por sua vez, compreende que a participagdo de associacdes
civis sem fins lucrativos em licitagbes ndo é vedada, mas que é necessario que o
objeto da contratagéo tenha relagdo com os objetivos estatutarios especificos da
entidade. Vejamos parte esclarecedora do Acérdao 2847/2019:

Do que ressai dos autos, verifica-se que a questdo controversa tratada neste feito
consiste em determinar se a Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e
Trabalhador, entidade constituida como associagdo civil, estaria apta a habilitar-se
em certame publico e, assim, firmar contrato para fornecer mdo de obra
terceirizada para prestagédo de servigos continuados.

Conforme dispbe o art. 53 do Cédigo Civil, as associagbes sdo constituidas pela
unido de pessoas que se organizam para fim ndo econémico, que pode ser
literario, esportivo, académico, religioso, de assisténcia social, beneficente,
artistico, educacional, entre outros.

Para melhor compreenséo do aludido conceito, considero relevante esclarecer
que, muito embora a legislacao tenha vedado a criagdo de associagées para
a busca de objetivos econémicos, ndo ha, na verdade, obice para que
entidades dessa natureza obtenham receitas e, como consequéncia, aufiram
lucro, o qual ¢, por ébvio, essencial para a manutengéo das atividades inerentes
ao funcionamento da entidade.

Sobre o tema, convém destacar a ligdo de CRISTIANO CHAVES DE FARIAS E
NELSON ROSENVALD:

'[...] Veja-se que as associagbes podem (e, por que ndo dizer, devem) ter ganho
financeiro. No entanto, eventual lucro obtido no exercicio da atividade
econémica associativa sera reaplicado na propria entidade, vedando-se a
partilha entre os associados. Logo, a lei ndo veda o lucro nas associagées, mas
a sua divisdo entre os associados. Equivale a dizer: o que ndo ha nas
associagbes € a persecugéo de lucro para a partilha entre os associados.” (Curso
de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 112 edi¢éo, Editora JusPodivm, 2013, p. 414)

Com base nesse ensinamento, é possivel concluir que o simples fato de uma
entidade ter sido constituida como uma associa¢cdo sem fins lucrativos nio
€ motivo suficiente para impedi-la de realizar atividades econémicas. Cumpre
ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais atividades deve estar estritamente
atrelado ao atingimento das finalidades e objetivos estatutérios da entidade, sob
pena de se incorrer em desvio de finalidade.

Sendo assim, pode-se concluir que as disposicbes do Cédigo Civil que
versam sobre a constituicdo e o funcionamento das associagées, a priori,
nao configuram impedimento para que tais pessoas juridicas firmem
contratos potencialmente lucrativos com a Administragdo Publica.

Igualmente, ndo existe na Lei n° 8.666/93 vedagdo, implicita ou explicita, a
participacdo de entidades sem fins lucrativos em certame licitatério
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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realizado pelo Poder Publico, desde que o intuito do procedimento seja a
contratacao de entidade privada para a prestacdo de servigos alinhados aos
objetivos para os quais a entidade foi criada. (Plenario, data da sess3o:
27/11/2019, processo n° 015.361/2019-5)

No mesmo sentido, o Acordao 7459/2010, também do TCU:

Néo deve haver vedagéo genérica de participagdo em licitagdes de entidades sem
fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servigos a serem prestados com os
estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos Servigos.

O posicionamento do TCU, em resumo, funda-se no entendimento
segundo o qual o Cédigo Civil proibe que as instituicées sem fins lucrativos sejam
constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade econémica com o
objetivo de promover a distribuicdo de lucro entre seus integrantes, mas nao impede
que essas entidades venham a colher resultados positivos em decorréncia do
exercicio dos fins sociais a que se destinam.

Ou seja, a lei proibe a distribuicdo de lucros:; nao a realizacdo de
atividade econémica.

Demais disso, o exercicio da fungdo administrativa também deve
respeito e obediéncia ao Principio da Legalidade, de modo que somente a lei teria
o poder de reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos e
aquelas sem fins lucrativos.

Desse modo, caberia a lei vedar a participagdo de entidades do
terceiro setor em licitagdes, caso compreendesse que eventuais beneficios fiscais a
elas concedidos fossem capazes de desequilibrar a disputa, o que n&o foi feito.

Sob essa perspectiva, portanto, para o TCU, nada impede, ao
menos em tese, que as associagbes e fundagdes participem de licitacdes e, por
conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administracdo Publica, desde que
o objeto do contrato seja condizente com o objeto social da associacao.

Quanto & Instrugdo Normativa n® 5/2017, utilizada como argumento
no pedido de esclarecimentos, o TCU, em decisdo plenaria, ja recomendou a
alterag&o do paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa acima mencionada,
no Acérdao n° 2.426/2020:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em Sess&o do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em: (..) 9.3. determinar &
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento

I Aligs, as Micro e Pequenas empresas também s&o beneficiadas com incentivos fiscais e nem por
isso s&o proibidas de participar de licitagdes — pelo contrario, recebem fomento para tanto

(comentario nosso). /
/
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Interno/TCU, c/c o art. 4° inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP,
de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a: 9.3.1. restringir a participacdo em
licitagb6es publicas somente as instituicées sem fins lucrativos qualificadas
como Oscip, participantes sob esta condigcdo; 9.3.2. harmonizar o dispositivo
com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3°, caput,
da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérddos
746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenério desta Corte de Contas:
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, em que
0 objeto também possa ser atendido por instituicées sem fins lucrativos,
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedacdo de participacdo em processos licitatérios a essas entidades; (Data
da sessé&o: 09/09/2020, processo n° 019.507/2020-8) (g.n)

Nota-se, portanto, que o tema é bastante controvertido: por um
lado, vedar a participagdo de entidades do terceiro setor em disputas licitatérias
resguardaria o Principio da Isonomia (posi¢do do TCE/SP); por outro lado, permitir
essa participagcao funda-se no Principio da Legalidade, além de ampliar a
competitividade (posi¢cdo do TCU).

Feita essa analise tedrica, passo aos questionamentos levantados:
1. E juridicamente admissivel a participacao de entidades sem

fins lucrativos (como Santas Casas) no presente certame, considerando o
objeto licitado?

Conforme mencionado acima, a matéria é controvertida, uma vez
que ha fortes argumentos pela possibilidade, bem como pela impossibilidade.

2. A Instrugdo Normativa n° 5/2017 é aplicavel ao caso concreto,
tendo em vista a natureza do objeto contratado?

N&o. Mencionada Instrugdo Normativa dispée sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagido de servicos sob o regime de execucao
indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Nao &, portanto, aplicavel no ambito da Administracdo Publica
municipal.

De toda sorte, conforme apontamos, o proprio TCU ja recomendou a
alteracao de mencionada IN.

3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, mencionada pelo interessado, aplica-se a presente contratagio?

¢/
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Estamos de acordo com o Parecer.

ANTONIO AUGUSTO IGNACIO DOS SANTOS
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Sim. Conforme ja mencionado acima, o TCE/SP é remansado no
sentido da inadmissibilidade da participacdo de Entidades do Terceiro Setor em
licitacées.

4. Ha recomendagcdes quanto a adequacdo do edital ou a
resposta ao pedido de esclarecimento apresentado?

Em razdo da controvérsia do tema, a decisdo acerca da
possibilidade de participagéo, ou ndo, de entidades do terceiro setor, no presente
certame, ficara a cargo da Autoridade competente, no exercicio de seu Poder
Discricionario.

Caso se entenda que o entendimento do TCE/SP deve prevalecer, o
edital carecera de adequacao.

Caso se entenda que devera prevalecer o entendimento do TCU,
devera ser elaborada resposta ao pedido de esclarecimento.

Ante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro
declinados, essas sdo as CONSIDERACOES da Procuradoria-Geral do Municipio.

E o nosso parecer, que submetemos a analise superior.
Matao/SP, 08 de abril de 2026
CAMILA RIBEIRO DE REZENDE
PROCURADORA MUNICIPAL

OABI/SP n° 434.025

SENHOR PREFEITO, DECISAO
~| Homologo o parecer da PGM.

Matdo, 08 de abril de 2026

Razdes anexas.

R cabiveis.
OABJ/SP N° 282.497 Matéo, () 9 de [abril de 2026

ARPARECIDO FERRARI
PREFEITO MUNICIPAL

Deixo de homologar o parecer da PGM.

Devolva-se o expediente ao Depto de
Compras e Suprimentos, para as medidas



