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PROCESSO INTERNO N* 5.352/2025

DISPENSA n° XX/2025

“Contrata¢io emergencial de empresa qualificada na prestacio dos servigos de apoio a gestio,
gerenciamento e operacionalizagiio das atividades descritas no Plano de Trabalho, de forma
complementar, aos servigos de Saude Publica do Municipio, conforme especifica¢des contidas no
termo de referéncia (Plano de Trabalho) e proposta de precos. ”

ASSUNTO: EXAME PREVIO.

T
|
P

Trata-se de Processo encaminhado a esta Procuradoria no qual se requer analise juridica
do edital e anexo da DISPENSA para Contrata¢io emergencial de empresa qualificada na
prestacio dos servicos de apoio a gestdo, gerenciamento e operacionalizacio das atividades
descritas no Plano de Trabalho, de forma complementar, aos servicos de Saide Publica do
Municipio, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia (Plano de Trabalho) e
proposta de prec¢os. Organizagdo Social: Santa Casa de Misericordia de Chavantes, CNPJ n°

73.027.690/0001-46. Prazo de 120 (cento e vinte dias) ou até homologagdo de “processo licitatorio”.

O presente ¢ procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagdo de servigos
por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n°. 14.133/2021, se delimita
o objeto, justificativas da solicitagdo, especificagdes técnicas, dotagdo orgamentéria, controle de
execucdo, dentre outras disposi¢cdes, bem como autuagdo do presente processo, e oficios de praxe. A
emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a
area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, ficando a decisdo de mérito
acerca da conveniéneia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentiria a cargo da autoridade

consulente.

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador plblico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipdteses anormais. Assim, a anélise do presente parec restrita aos paramentos determinados pela

Lei n® 14.133/21. Cumpre destacar que compete ocuradoria, Unica e exclusivamente, prestar

consultoria, sendo este parecer meramente opinatiyo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe

cabendo adentrar em aspectos relativos a /c

administrativos, que estdo reservados a esféra’ discricionaria do_ ddministrador pablico legalmente

competente, tampouco examinar questdes/de natureza eminefitemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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Para a verificagdo da legalidade e regularidade desta contratagdo, antes da sua

homologagdo e finalizagdo a presidente da CPL solicitou o parecer desta assessoria juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Pois bem, a Constituicio da Repiliblica de 1988 instituiu a licitagio como regra nas
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da
Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a melhor contratagao, ou seja, aquela mais vantajosa para
a Administrag@o Pablica com observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello,

“a licitagdio visa alcan¢ar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢do entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negocios

”

que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.

Conforme orientagado do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo nio é mera formalidade
burocrética, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia ¢ a impessoalidade. Nio
obstante, somente, em condigdes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a

possibilidade da dispensa da licitagdo. Veja-se:

ACORDAO N° 34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ: 12. A
obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de
competir com outros interessados em fazéA0, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administrdgag. 13. Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitagdd, além de ser exigéncia legal, quando bem
conduzida, visa - e permite - a obtgn¢do de ganhos para a administragdo. E quando a
possibilidade de prejuizos existe,/a propria lei, novamerite com base no principio da

eficiéncia, prevé os casos em qug o certame licitatorje’pode ser dispensado.
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Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitaga® SeF4 oS
termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui
amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso 1lI, que assim

dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
Jato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos”.

Convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagio é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75
da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competigio
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse ptblico de forma mais

célere e eficiente.

Assim, a propria Lei Maior dispde que ha excegdes a regra de licitar, possibilitando a
contratagdo direta, dentro desta excepcionalidade, o Art. 75, VIII, da Lei Federal 14.133/2021 prevé
que a licitagdo podera ser DISPENSAVEL.

Entretanto, como exce¢do a regra prevista no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal
através do inciso VIII do art. 75, a Lei n.°A4.133, de 2021, previu a hipétese de dispensa nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento da situagio, da

seguinte forma:

| a licitagdo:
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urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

(...) §6°. Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
¢ adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situagdo emergencial.

Assim, € cabivel a contratagio direta, mediante dispensa de licitagdo, desde que o setor
competente elabore parecer técnico (artigo 72, III, da Lei n.° 14.133, de 2021) e demonstre
documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente: - situa¢do
emergencial ou calamitosa; - urgéncia de atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos pablicos ou da seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares; - contratagdo direta como meio adequado para
afastar o risco; - contratagdo somente das parcelas necessérias a eliminagdo do risco contratagdo com

prazo maximo de um ano a contar da data da emergéncia.

Deve ser evidenciada situagdo que necessita de atendimento urgente em razdo do risco de
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranc¢a de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Por outro lado, é imprescindivel

que se evidencie o nexo causal entre a contratagio direta € a eliminagdo do risco de dano com a efetiva

demonstragdo da relagdo entre a necessidade a ser dtendida e a solugdo concreta adequada.
Por oportuno, ¢ importante destacar ¢ artigo 73 da Lei 1 14.133, de 2021, que determina
que, na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o

I . 55 3 .
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erério,

sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial é provisorio e improrrogavel por-forca-da
disposi¢do do artigo 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, devendo ter o prazo maximo de até 1 (um)

ano a contar data da emergéncia, ou seja, deve ser restrito ao prazo minimo necessario para

atendimento da situagdo de emergéncia, ou até que se conclua eventual licitagio para 0 mesmo objeto.

Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite
de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redacgao literal, que o contrato seja firmado pelo prazo
certo e estimado, considerando a inviabilidade de prorrogagdo. Alerto que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, a comprovagao da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo
aos aspectos essenciais a regularidade da contratagfo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.
161 da Lei n® 14.133, de 2021). Por se tratar de matéria que foge da algada juridica, tem-se por

prejudicada tal andlise por parte deste setor.

Recomenda-se a regularidade como condigdo para a contratagdo pretendida, em especial
de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, a regularidade trabalhista e previdenciaria da
contratada, bem como auséncia de impedimento para contratar com o Poder Plblico, CADIN, prova
de regularidade com o FGTS, declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da
Constituig@o Federal, nos termos do artigo 68, VI da Lei n® 14.133, de 2021, documenta¢do pessoal do

responsavel pela empresa e documentos constitutivos da citada entidade.

Considerando que esta licitagdo objetiva para contratacio emergencial de empresa
qualificada na prestaciio dos servicos de apoio a gestdo, gerenciamento e operacionalizagio das
atividades descritas no Plano de Trabalho, de forma complementar, aos servicos de Saude
Publica do Municipio, conforme especificacdes contidas no termo de referéncia (Plano de
Trabalho) e proposta de precos, pelo orgdo competente, se enquadra nas diretrizes contidas na lei,
estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo assim, as

disposigdes de ordem legal no que agiu a Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL de acordo com a
Lei.

A justificativa diz respeito é um fato que g-paralisacdo dos servigos de salde representa

um risco concreto e iminente a saude e a vida da populdcio, configurando a situagdo emergencial
em um colapso no

que a lei visa remediar. A interrup¢do, ainda q m unico dia, resultagi

sistema de satde local, violando o direito fund saude, previsto no-artigo 196 da Constitui¢io

Federal. Além da justificativa da emergéntia consta dos autos j

contratado e para o prego.
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A satde, como é consabido, é um direito social previsto expressamente no artigo 6°,

caput, da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), conforme abaixo:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifamos)

Buscando dar concretude a efetivagdo de tal direito, o Constituinte trouxe, ainda, a

previsdo do caput do artigo 196, que assim dispde:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as ac¢les e servigos para sua promog¢do, protegdo e
recuperagio.

Importante esclarecer que o vocabulo “Estado”, contido no texto do dispositivo acima
colacionado, deve ser compreendido em sentido lato sensu, contemplando todos os entes politicos da

Republica Federativa do Brasil, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando o chamado “federalismo cooperativo”, a Constituicdo Federal trouxe como

competéncia administrativa comum a todos os entes federativos a presta¢do de servigos de satude:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..

IT - cuidar da saide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (...) (grifamos)

Sob tal influxo, a Lei n® 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Satide — SUS) atribui a

dire¢des municipais do SUS a seguinte atribuicdo — entre outras:

Art. 18. A diregdo municipal do Sist de Satde (SUS) compete:
I - planejar, organizar, contr(ﬁzliar as acdes e o0s servi

executar os servicos publicos de saude; (...) (grifamos)

de saude e gerir e

Quer dizer, excepcionar/a regra de realizagdo de-icitagdo ndo significa que ndo haja

formalidades a serem observadas pélo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a

contratacdo direta.
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Dito isto, e no que ¢ pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia”
traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os
tramites ordindrios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento (ou prejuizo de atendimento) a alguma

demanda social, no caso, o atendimento em servigos de acolhimento institucional.

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade de se

aguardar o tempo necessario a realizacio do procedimento. Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao
gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento
licitatorio, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens
plblicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acordao

1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servigos, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela area demandante. Conforme
consta nos autos, foram elaborados estudo técnico preliminar e analise de riscos, os quais foram

ratificados pelo ordenador de despesa.

A pesquisa de precos foi efetivada na forma do artigo 23 da Lei n®. 14.133/21.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagio contida na nova lei de licitagdes, no sentido de
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com
fundamento na Nova Lei de Licitagbes, desde gque observados os requisitos fixados no artigo 72, da
Lei n® 14.133/21 a saber: 7

P
“ A = /;'
Art. 72. O processo de fgontratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispesisa de licitagdo, deverd ser inStruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢ao de demanda’e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlige de riscos, termo de #eferéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1T - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres (écnicos, se for o caso, que demonsirem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com
0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente.”

Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de validade e aos pregos regulares de

mercado, ¢ possivel sua celebragdo na forma apresentada.

Por fim, a minuta do contrato a ser firmado com a licitante vencedora, encontra-se em
consondncia com o Art. 89 da lei 14.133/21, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente

com as disposigdes do edital.

No caso de Dispensa de Licitagdo, a legislagdo ndo impde regras objetivas quanto a
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de sele¢iio da contratada, mas

determina que essa escolha seja justificada. Acordiao 2186/2019 TCU Plenario.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a documentagio
necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da regularidade fiscal e

trabalhista.

Diante de tudo que foi exposto, por ser de lei e observadas as prescrigdes exaradas nesse
parecer, OPINA esta Procuradoria, favoravelmente & DISPENSA de licitago - art. 75, VIII, da Lei n°.
14.133/2021, pela correta adequagdo juridica do presente certame, por conseguinte, o retorno dos autos
a setor competente para que se providencie as medidas processuais ulteriores, como fim de cumprir
com o seu objeto, apos adotar medidas de atendimento a publicidade.

E certo que para que a contratagio emergencial seja valida, é indispensavel a

’

comprovagdo dos seguintes requisitos: 1) Situa¢do Emergencial ou Calamitosa: E-preciso demonstrar

que a situagdo €, de fato, emergencial e imprevisivel ou, se previsivel, decorfente de um fato que nio

poderia ser evitado (A situag¢do deve real e concreta, ndo podendo ser uma mera conveniéncia

administrativa. E preciso que haja urgéncia de atendimento para-Cvitar prejuizo ou comprometimento
da seguranga de pessoas, obras,/sérvigos, equipamentos ¢-Outros bens, pablicos ou particulares); 2)

Risco de Dano: A urgéncia devg ser justificada pela pessibilidade de prejuizo ou comprometimento da
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seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens (A contrata¢do deve ser a unica forma de evitar um dano
grave e iminente. No caso da salde, o risco a vida e a integridade fisica da populagdo ¢ o principal

fator a ser considerado); 3) Necessidade Imediata: A contratagdo deve se limitar ao estritamente

necessario para atender 4 emergéncia, tanto em objeto quanto em prazo.

Ou seja, devem restar demonstrados todos os requisitos para a contratagdo emergencial:
a) A situagdo de emergéncia, caracterizada pela iminente interrup¢io de servigo piliblico essencial; b)
O risco concreto a salde e a vida da populagdo; ¢) A limitagdo do objeto e do prazo ao estritamente

necessario para atender a urgéncia; d) A justificativa para a escolha de contratado e para o prego.

Ao prever a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, o §3° do artigo transcrito

faz referéncia expressa as situagdes previstas nos incisos I e II. Niio ha previsio legal da realizacio
do procedimento quando se estiver diante de contratagio emergencial. Inclusive, a realizacio de
disputa eletronica pode se mostrar incompativel com a urgéncia que exige a contratagdo, como ja

versado alhures.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrdnico oficial, bem como ser divulgado no Diério Oficial por forga do disposto no artigo 176,

inciso I, da nova Lei de Licitagdes.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacio limitar-se-4 a davida estritamente
Juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdomico-financeiros e quanto a outras questdes niio ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nio ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acordiao 1492/2021
—TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo dgéste parecer ndo significa endosso_ ad mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relativo a area jdridica, ndo adentrando a competéficia técnica da Administragio,
em atendimento a recomenda¢dé da Consultoria Geral da 130, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual geja:
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“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
auloriza sua manifestagdo naquele ponto.”

A norma citada acima ¢é fundamental para assegurar a correta aplicag¢do do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto
que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o

que € severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Assessor Juridico/Parecerista. Sua fung¢do é zelar pela lisura sob o aspecto
Jormal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades. (...) Serve de
atestado de cumprimento de requisitos formais e ndo materiais. (STF — Rel. Min. Gilmar Mendes.
HABEAS CORPUS n° 171.576 - RIO GRANDE DO SUL — 17.09.2019). Na licdao de Celso Antonio

Bandeira de Mello, “parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdio

consultiva, que visa a informar. elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas

nos_atos de administracdo ativa”. (in Curso de Direito Administrativo. 13" edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 377. 1I). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos

atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo. (Justen

Filho, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.)

Salvo melhor juizo, este ¢ o parecer.

Tremembé, 28 de novembro de 2025,
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