A (BAO) ILUSTRE PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE DO SUL

REF.:PREGAO PRESENCIAL N° 02/2026

CLEBERSON CORREA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO-ME,
estabelecida na Rua Newton Silvestre Frozoni, n° 115, Jardim Santa Maria,
Sao Sebastido da Grama/SP, inscrita no CNPJ sob o n° 19.739.025/0001-30,

vem, com base no item 6.1. do ato convocatério, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL a qual faz pelos fatos e fundamentos abaixo

aduzidos:

I- DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

Trata-se a presente de impugnacgdo ao edital Pregao Presencial n°
02/2025, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada, pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, para fornecimento continuo de licenga
mensal de uso de solug¢do de sistemas de informatica para Gestao
Publica, em ambiente de computacao em nuvem (SaaS), incluindo
servicos de implantacao (migracdo de dados e capacitaciao de
usuarios) e servigos de manutenciao (legal e corretiva) e suporte
técnico (remoto e presencial quando solicitado), conforme as

especificagées contidas no ANEXO I -Termo de Referéncia”.

A ora Impugnante, imbuida em participar do referido procedimento,
examinou o conteudo do ato convocatério identificando, todavia, a

existéncia de clausulas com irregularidades que precisam ser sanadas a



bem do interesse publico e que, certamente, apods a leitura das razdes a

seguir, serdo prontamente revistas por essas respeitadas autoridades.

Decerto, inexiste interesse em criticar os trabalhos realizados por
essa prestigiada entidade, mas, sim, e apenas contribuir com a melhoria
do edital em referéncia, o qual se presta a licitar objeto de natureza

importante e que possui custo bastante consideravel.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem ser analisadas
as consideragodes abaixo formuladas, especialmente pelo fato de que seu
deferimento ampliard sensivelmente a quantidade de licitantes no
presente procedimento licitatério, preservando a seguranga da
contratacdo, bem como propiciando o aumento de ofertas vantajosas que

trardao economia aos cofres dessa municipalidade.
II - DAS IRREGULARIDADES
II.1. Do Desrespeito a Publicidade na Divulgag¢ao do Edital

Sendo a presente licitagdo um Pregdo Presencial € evidente que o

aviso de divulgacdo do edital deveria ter sido publicado na imprensa

oficial respeitando o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis de
antecedéncia a abertura do certame, nos termos da alinea “a”, inc. Il do

art. 55 da Lein® 14.133/2021:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitacao, sdo de:

(--)

II - no caso de servicos e obras:

a) 10 (DEZ) DIAS UTEIS, QUANDO ADOTADOS OS CRITERIOS DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servigcos comuns de
engenharia;”




No entanto, o aviso de licitacdo teria sido supostamente publicado

em 03/02/2026, conforme se verifica do portal eletréonico de compras do

Municipio e do diario do municipio (anexo):

https://www.montealegredosul.sp.gov.br/licitacoes/licitacoes-
documentos/pregao-presencial/pregao-presencial-n-022026

Veja-se o disposto no art. 54 e paragrafo tnico da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada
mediante divulgagdo e manutenciao do inteiro teor do ato
convocatéorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacgdoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagao
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unidao, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulacgdo.”

Com efeito, sendo a presente licitagdo um Pregdo, do tipo menor
preco, é evidente que o aviso de divulgag¢ao do edital deveria ter sido
devidamente publicado com o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis de

antecedéncia a abertura do certame, o que nao ocorreu.

Como antecipado, a ultima publicagdo do ato convocatério foi feita
em 03/02/2026 (terca-feira), ou seja, a contagem inicial somente passa a

ser feita a partir do primeiro dia util seguinte (04/02/2026).

Diante disso, contando-se os dias uteis a partir de 04/02/2026
inclusive, chega-se a conclusdao da existéncia de apenas 09 (nove) dias

uteis de intervalo para conhecimento do edital: 05/02, 06/02, 09/02, 10/02,

11/02, 12/02, 13/02, e 18/02, em fun¢cdo do recesso de carnaval, ou seja, o

dia de abertura do certame deveria se dar em 20/02/2026 (e nao

19/02/2026 como consta), de molde a se garantir efetivamente a


https://www.montealegredosul.sp.gov.br/licitacoes/licitacoes-documentos/pregao-presencial/pregao-presencial-n-022026
https://www.montealegredosul.sp.gov.br/licitacoes/licitacoes-documentos/pregao-presencial/pregao-presencial-n-022026

disponibilizacdo do intervalo minimo de dez dias uteis entre o ultimo

aviso publicado e a abertura do certame.

Com efeito, somente existem, de fato, 09 (nove) dias tuteis disponiveis

para conhecimento dos termos do edital (centenas de paginas),

elaboracao e envio de documentos de habitacdo e de proposta.

Por isso, constata-se que a data agendada para abertura da licitagao
afronta ao disposto em lei, o que, caso ndo sanado, com a republicagao

do edital e reabertura do respectivo de devido prazo levara ao fracasso

do certame licitatério, o que deve ser suficiente para que se determine a

sustacdo imediata do referido procedimento e correcdao do ora exposto.

II.2. Da Auséncia de Informacoes Imprescindiveis

O edital em comento, ao tratar das obriga¢cdes a serem cumpridas

pelo futuro contratado, ndo menciona o tamanho dos bancos de dados

para conversdao, bem como nado informa a linguagem de programacao, e,

ainda, deixa de fora da conversdao dados de exercicios anteriores ao ano
de 2017 dos sistemas relacionados a contabilidade (Orgcamento e
Execucao) e suas integracdes (Patrimonio, almoxarifado e compras),
o que, além de estranho ja que traz a perda dos dados municipais,
dificulta extremamente a elaboracdo da proposta comercial (vide item 7.4.

do Anexo I - paginas 16/17):

“7.4. SERVICO DE MIGRAGCAO DE DADOS:

1.4.1. Como os 6rgaos ndo dispéem dos dicionarios de dados dos
sistemas atualmente em uso, os servigos de migracao deverdo ser
desenvolvidos por meio de engenharia reversa.

(--2)

1.4.3. Todos os dados histdricos dos sistemas atualmente em uso
deverao ser integralmente migrados para a nova solucao,
garantindo que todas as informacdes estejam disponiveis no
inicio da operac¢dao, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta)




dias, sem interrupg¢ao dos servigos e sem necessidade de
reinsercao manual de dados ja existentes.

(..)

7.4.6. O altimo processo de migracéo de dados ocorreu em 2017. As bases atualmente utilizadas possuem a seguinte
ordem de grandeza e estao disponiveis para conversao em padrac SQL:

SISTEMAS

DADOS PARA CONVERSAO

Sistema de Administracdo Orcamentaria e Financeira,
Contabilidade, Orgcamento Pablico e Tesourana — (PPA,
LDO, LOA);

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(™) —
disponiveis para conversido em um uUnico banco de
dados em padréo SQL

Sistema de Gestdo de Pessoal — RH — AUDESP FASE III;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(™) —
disponiveis para conversdo em um uUnico banco de
dados em padréo SQL

Sistema de Arrecadacdo Tributana, IPTU, ITBI, Divida
Ativa, Atendimento aoc Cidaddo, Protesto CDA;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(™) —
disponiveis para convers&o em um unicoe banco de
dados em padrdoc SQL

Sistema de Escrituracido de ISSQN e emissdo de Nota
Fiscal Eletronica;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(™) —
disponiveis para convers&o em um unicoe banco de
dados em padrdo SQL

Sistema de Administracao de Frotas;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de
dados em padriao SQL

Sistema de Administracdo do Patriménio - NBCASP

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de
dados em padriao SQL

Sistema de Administracao de Almoxarifados;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de
dados em padrio SQL

Sistema de Administracdio de Compras,
Contratos - AUDESP FASE IV;

Licitagdes e

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(™) —
disponiveis para conversdo em um unico banco de
dados em padrdo SQL

Sistema de Portal da Transparéncia Leir de Acesso a
Informacéo;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de
dados em padrdoc SQL

Sistema de Gestao de Cemitério;

Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de

dados em padrdoc SQL
Inicio de coleta de dados informatizados em 2017(*) —
disponiveis para conversac em um unico banco de
dados em padrdoc SQL

Sistema de Gestao de Saude;

Nestes termos, primeiramente, conclui-se que o edital ndo detém as

informacoes técnicas acerca do banco de dados existente, sua

arquitetura, volume de dados, dentre outros, os quais sao

imprescindiveis a formulagdo das propostas comerciais. Na verdade, o ato
convocatoério, em seu item 7.4.1. do Termo de Referéncia acima transcrito,

inclusive informa que ndo divulgara tais dados, o que traz sigilo

injustificado que dificulta o dimensionamento do objeto e oferta de

proposta.

E essa vem sendo a linha do Tribunal de Contas de Sdo Paulo. E o que
se depreende de decisdo proferida nos autos do TC-006827.989.22-9, por
meio de voto lavrado pelo e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

transcrito, em parte, na sequéncia:

“[...] 2.7 Concernente aos servigcos de conversao e migrag¢ao de

dados, ENDOSSO A MANIFESTACAO DA UNIDADE



ESPECIALIZADA DE AT], NO SENTIDO DE OUE O ATO
CONVOCATORIO CARECE DE ‘INFORMACOES TECNICAS
ACERCA DO BANCO DE DADOS EXISTENTE, SUA
ARQUITETURA, VOLUME DE DADOS, ENTRE OUTROS,
NECESSARIOS PARA A ADEQUADA FORMULACAO DAS
PROPOSTAS PELOS LICITANTES’. DESTARTE, NECESSARIO
OUE A ADMINISTRACAO PASSE A DISPONIBILIZAR
EXPRESSAMENTE TAIS ELEMENTOS NO ATO
CONVOCATORIO.”

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo se manifestou

novamente a este respeito nos autos do TC-018514.989.19-3:

“9. Em relacdo a migraciao dos dados, entendemos que, MAIS
UMA VEZ, ASSISTE RAZAO AO REPRESENTANTE, POIS O
EDITAL DEVE INDICAR, ALEM DAS INFORMACOES
RECLAMADAS, O FORMATO DOS ARQUIVOS DE DADOS QUE
SERAO FORNECIDOS, OS CADASTROS E INFORMACOES QUE
SERAO “MIGRADOS”, COM OS RESPECTIVOS VOLUMES
(QUANTIDADE DE REGISTROS E TAMANHO DOS ARQUIVOS),
informando ainda se o Contratante fornecera ou nao dicionario
de dados, modelo entidade-relacionamento e eventuais outras
informacgdes que se acharem disponiveis. Ja quanto a integracao
com outros sistemas pré-existentes, deve a Representada
informar explicitamente quais sdao eles e o tipo e a finalidade da
integracdo esperada. Assim, entendemos que a critica é
procedente.

(.-

Ante o exposto, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO subscrita por (...), DETERMINANDO QUE A

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREIL SE DIGNE A REALIZAR
AMPLA REVISAO DE SEU EDITAL, COM A FINALIDADE DE:

(...)
d) ESCLARECER O FORMATO E VOLUME DE DADOS PARA
CONVERSAO, COM INFORMACOES SOBRE BANCO DE DADOS,
AMBIENTE OPERACIONAL E SISTEMAS:;”

Diante disso, devem ser divulgadas as informagdes a respeito do

tamanho dos bancos de dados para conversio, bem como nao a




lingquagem de programacdao, em consonancia ao entendimento do

consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Além disso, deve ser prevista a conversdao dados de todos os
exercicios anteriores (e ndo apenas a partir de 2017) aos sistemas
especialmente relacionados a contabilidade (Orcamento e Execucdo) e
suas integracdes (Patriménio, almoxarifado e compras), uma vez que a

municipalidade ndo pode prescindir de tais registros.

I1.3. Critérios de Julgamento Restritivos

As disposi¢des técnicas constantes do Termo de Referéncia do edital
(Anexo I) lancado pelo Municipio de Monte Alegre do Sul versam sobre as
caracteristicas pertinentes aos sistemas informatizados licitados, sendo

descritas em nada menos que 114 (cento e quatorze) paginas com

centenas de funcionalidades dos softwares licitados e dos servigos a

serem prestados pelo futuro contratado.

Nesse sentido, para fins de classificagao, o item 8.14. do edital e seus
subitens estabeleceram que a empresa classificada em primeiro lugar na
fase de lances serda submetida a uma Prova de Conceito para
demonstracdo do cumprimento de seus softwares aos requisitos

disciplinados no Termo de Referéncia (Anexo I) e no item 3 do Anexo II:

“9. DA PROVA DE CONCEITO.

9.1. A Prova de Conceito (POC) sera realizada somente apods a
fase de habilitacdao, exclusivamente com a licitante classificada
em primeiro lugar e devidamente habilitada, mediante
convocagao formal do Pregoeiro.

(...)

9.5. PARA APROVACAO NA POC, A SOLUCAO OFERTADA
DEVERA ATENDER NO MINIMO 90% (NOVENTA POR CENTO)
DOS REOQUISITOS ESSENCIAIS ESTABELECIDOS NO ANEXO II
PARA CADA MODULO AVALIADO.




9.6. A POC sera realizada em ambiente fornecido pela licitante,
devendo ser apresentada demonstragdao funcional completa dos
modulos previstos, observada a metodologia objetiva de verificacao

“atende / ndao atende”.

“3. CRITERIOS DE AVALIAGAO

Em conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo - TCE/SP, serao avaliados apenas os
requisitos essenciais de cada sistema.

Para aprovagdo da POC, a solucao devera atender, no minimo, a
90% (noventa por cento) dos requisitos essenciais definidos no
ANEXO I - Termo de Referéncia.

Os demais requisitos ndo essenciais poderao ser implementados
até o final do prazo de implantagao previsto no Edital.

A metodologia de avaliacao sera objetiva, com marcacdo atende
/ ndo atende, evitando-se subjetividade.

Itens parcialmente atendidos serdo considerados ¢“NAO
ATENDIDOS” para fins de percentual minimo, porém deverdao
ser ajustados durante o prazo de implantacdo, sob pena de
aplicag¢ao das sanc¢des contratuais.”

Por consequéncia, ao se observar os Anexos I e Il do ato convocatério
e os critérios para demonstracdao na prova de conceito, nota-se que o ato
convocatério indicou como critério de julgamento a classificagdo dos
licitantes a demonstracdao de 90% dos requisitos denominados como

ESSENCIAIS. Todavia, os chamados ESSENCIAIS correspondem a

mais de 800 funcionalidades, tornando o atendimento a estes uma

tarefa praticamente impossivel.

Nobres Autoridades, a indicagdo de atendimento a patamares
percentuais tdo altos é inviavel e simplesmente restringe a competi¢do de
modo assustador e nunca visto em licitagdes dessa natureza, sendo

inclusive condenada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

No caso em aprec¢o e o altissimo numero de funcionalidades a ser

atendido destoa da pratica usual do mercado fornecedor de licenca de



uso de sistemas de gestdo publica onde atuam diversas empresas, cada
qual desenvolvendo seus softwares em acordo com a legislagdo, porém,
com recursos tecnolégicos proprios e, por consequéncia, com

carateristicas peculiares.

Isso significa, ilustres autoridades, que alguns sistemas possuem
padrdo unico para atendimento as normas e exigéncias legais e, de outro
lado, especificagdes acessoérias e/ou estéticas a depender de cada
empresa. No entanto, a fixacdo de tamanho numero de itens como

ESSENCIAIS torna impossivel a participagao de interessados.

A fixacdo de tais patamares percentuais para classificagcdo na Prova
de Conceito inclusive vem sendo condenada pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo:

“Mesma sorte ndo guarda a imposicao de atendimento, na prova
de conceito, da integralidade dos itens do titulo “caracteristicas
gerais da aplicagdao, padrao tecnoldégico de seguranca do
sistema” e de, no minimo, 90% (noventa por cento) dos que
foram inseridos como ‘“especificacdées técnicas minimas dos
médulos do sistema”. A EXIGENCIA MOSTRA-SE EXCESSIVA E
DESTOA DAS REITERADAS DECISOES DESTA CORTE, NO
SENTIDO DE OQUE DEVE SER SOLICITADA APENAS A
APRESENTACAO DAS FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS A
ANALISE DO PRODUTO OFERTADO. Destarte, imperioso que o
edital estabelecga critérios objetivos para a avaliacao do software,
com a indicagdo de requisitos minimos que deverdao ser
apresentados pela vencedora. (TC-021474.989.22-5 - Relator:
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO)

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE PARA A SAUDE PUBLICA
DO MUNICIPIO. PROVA DE CONCEITO. SUBJETIVIDADE NO
PRAZO PARA SUA REALIZACAO. ELEVADO PATAMAR DE
ADERENCIA AO SISTEMA REQUERIDO. ME E EPP. AUSENCIA




DE PREVISAO DE REGULARIZAGCAO A POSTERIORI DA
DOCUMENTAGAO TRABALHISTA. HABILITAGAO TECNICA.
AUSENCIA DE PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICA E/OU
FINANCEIRA. NOS TERMOS DO ARTIGO 67 DA LEI N°
14.133/21. INADEQUADA FIXAGCAO DE QUANTITATIVOS.
MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA INDIVIDUALIZAGCAO
DOS SERVICOS DE TREINAMENTO, DATACENTER E
ALOCACAO DE PROFISSIONAL. AUSENCIA DE CLAUSULAS
RELACIONAS A LGPD. INTERPOSICAO DE RECURSO.
DESNECESSARIA MOTIVAGAO PREVIA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(...) Também merece reparo o elevado grau de aderéncia
requisitado, o qual destoa das reiteradas decisdes desta Corte, no
sentido de que deve ser solicitada apenas a demonstragao das
funcionalidades essenciais a analise do sistema ofertado. Desta
forma, é necessario que o edital estabelega critérios objetivos
para a avaliacao do software, com a indicag¢ao clara e precisa dos
requisitos minimos que deverao ser apresentados pela
vencedora, limitando-os aqueles relevantes. (TC 012964.989.25 e
013026.989.25 - Data da Decisdo: 22/10/2025 Relatoria: Sidney
Estanislau Beraldo)

“2.2. A representacao é parcialmente procedente. (...)

2.4. E EXCESSIVA A EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO, NA
PROVA DE CONCEITO, DE 100% DOS ITENS TECNOLOGICOS
DESCRITOS NO ITEM 1 DO TERMO DE REFERENCIA, 80% DAS
FUNCIONALIDADES, MODULOS OU SISTEMAS EXIGIiVEIS EM
PLATAFORMA WEB E ASSIM JA IDENTIFICADOS NO ITEM 2 DO
TERMO DE REFERENCIA, POR SISTEMA LICITADO, E 80% DAS
DEMAIS FUNCIONALIDADES, MODULOS OU SISTEMAS
DESCRITAS NO ITEM 2 DO TERMO DE REFERENCIA. A
Prefeitura deve reduzir o percentual de funcionalidades que
serdo apresentadas na demonstraciao do sistema oferecido pela
vencedora aos parametros minimos para verificacdo das
condigdes essenciais para a presta¢ao dos servigos, notadamente
por se tratar de um objeto descrito em um extenso Termo de
Referéncia.

(...) 2.1. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos
autos, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacao e
determino a PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
que, caso deseje prosseguir com o certame, que reformule o




edital, de forma a: 1) dispor sobre o periodo em que as eventuais
interessadas poderao realizar a visita técnica; 2) reduzir o
quantitativo de funcionalidades que serdao apresentadas na
demonstragao do sistema oferecido pela vencedora; 3) ampliar o
prazo para que a detentora da melhor proposta submeta os
softwares ofertados a prova de conceito e verificagdao de
conformidade.” (Processo: TC-014019.989.19-3)

“[...] Aqui, o alcance pretendido pelo Poder Publico para a
classificacdo de propostas atinge quase a totalidade dos
requisitos técnicos minimos estabelecidos no objeto (80%), em
desacordo com a jurisprudéncia deste E. Tribunal. Evidente que
essa imposi¢do agrava sensivelmente as condi¢gdes de participagao,
porquanto apenas sociedades empresarias que ja disponham de
solucdes previamente desenvolvidas em circunstancias
assemelhadas possam acorrer ao certame [...].” (Processo: TC-
7027.989.23-5)

“No tocante a exigéncia de atendimento a 80% das
funcionalidades relacionadas a cada moédulo, observa-se que
esta E. Corte de Contas tem censurado disposicoes da espécie,
por ndao guardarem a razoabilidade requerida para o caso.”
(Processo: TC 019787.989.24-3)

“Constata-se exigéncia de atendimento a patamares excessivos na
prova de conceito. A solicitacdo de atendimento a todas as
funcionalidades do Anexo A e 80% daquelas mencionadas no
Anexo B é dissonante das reiteradas decisdes desta Corte, no
sentido de que deve ser solicitada apenas a demonstracdao das
funcionalidades essenciais a andlise do sistema.” (Processo: TC
018907.989.24)

Ementa: Licitagdo. Concorréncia. Licenca de uso de software e
servicos de informatica. Excesso de especificagdes. Classificagdo
de proposta que ndo atende aos requisitos do edital. Auséncia de
planilha de custos unitarios. Consequente falha na realizagcdo de
pesquisa de precos. Deficiéncia nos mecanismos de fiscalizagdo
contratual. Aditivos reprovados. Aplicacdo do principio da
acessoriedade. Irregular.

1. E vedado o excesso de especificagées na prova de conceito,
devendo ser testadas apenas as funcionalidades essenciais ao




adimplemento do objeto. (TC-14340/989/17; Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 16/09/2019)

Considerando-se constar do edital dezenas de especificagcdes
técnicas, das mais complexas em mais de 100 paginas, inclusive, revela-
se, no minimo, desproporcional e anticompetitivo se condicionar a
classificacdo dos licitantes ao atendimento de 90% dos requisitos técnicos

tidos como esséncias e descritos no Anexo I.

E o mais grave: o edital ja indica quais requisitos obrigatérios para

cada médulo, ou seja, na realidade, o licitante pode até atender a 90% dos

requisitos gerais, mas, ainda assim sera desclassificado JA QUE OS 10%

PASSIVEIS DE NAO SEREM ATENDIDOS JA SE ENCONTRAM
PREDETERMINADOS PELO EDITAL.

Em sintese, inexiste, de fato, um percentual de 90% a ser

calculado para classificacdo do licitante, mas, sim, centenas de

requisitos ja predeterminados como obrigatérios e onde o atendimento

dos percentuais fixados ndo sera suficiente caso um dos requisitos

considerados obrigatérios ndo seja demonstrado.

No mercado fornecedor de licenga de usos de sistemas de gestdo
publica atuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus
softwares em acordo com a legislacdo, porém, com recursos tecnoldgicos
préprios e, por consequéncia, com carateristicas proprias e peculiares.
Isso significa, ilustres autoridades, que alguns sistemas possuem padrao
unico para atendimento as normas e exigéncias legais e, de outro lado,

especificagdes acessérias e/ou estéticas a depender de cada empresa.

Veja-se decisdo proferida pelo TCE-SP em caso similar, nos autos do

TC-012831/989-21-5:




“(...) NO ENTANTO, ASSISTE RAZAO A REPRESENTANTE
QUANTO A IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DE 1420 DE UM TOTAL DE 1661
REQUISITOS (85,49%) referentes aos 17 médulos que compoem
a solucgdo licitada. Em se tratando de licenciamento de uso de
software ja desenvolvido e disponivel no mercado (software
“de prateleira”) e por isso mesmo, passivel de ser licitado por
Pregio, a EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A TAO ELEVADA
QUANTIDADE DE REQUISITOS ASSEMELHA-SE A
CONTRATACAO DE UMA SOLUGCAO SOB ENCOMENDA E
DESTINADA AO ATENDIMENTO DE SUAS NECESSIDADES
ESPECIFICAS. Assim, deve o Edital requerer a demonstragio
de quantidades minimas de funcionalidades da solugdo
pretendida, os quais se mostrem essenciais ao atendimento de
suas necessidades, assim como o estabelecimento de critérios
objetivos a serem utilizados quando da avaliagdo dos mesmos;
(...) Ante o exposto, encurto razées e voto pela procedéncia
parcial da representacao intentada por Cleberson Correa
Consultoria, determinando a Prefeitura Municipal de
Paranapanema que, caso queira prosseguir com o certame: (i)
reformule a disciplina relativa a demonstracdo dos sistemas,
nos termos consignados neste voto;”

“Considera restritivo ao certame A PREVISAO DE EXCLUSAO
DE PROPONENTES QUE DESCUMPRAM UM UNICO ITEM DO
EXTENSO ROL DE 161 (CENTO E SESSENTA E UM) ASPECTOS
TECNICOS MENSURADOS. Outrossim, “A EXIGENCIA DE
INUMEROS QUESITOS NO SOFTWARE COMPELIRIA A
LICITANTE A DESENVOLVER UM PROGRAMA SOMENTE
PARA PARTICIPAR DO CERTAME, O QUE ONERARIA
DESNECESSARIAMENTE OS POTENCIAIS INTERESSADOS, E
ACABARIA POR AFASTAR AQUELES OQUE POSSUISSEM
PRODUTO SIMILAR, MAS NAO IDENTICO” (fls. 3079). (...)

NENHUMA DUVIDA, AINDA, QUANTO A PRECARIEDADE DA
APURACAO TECNICA EMPREENDIDA, circunscrita, no cotejo

aos 161 quesitos minuciosamente arregimentados no Anexo V
do edital, a singela e imotivada rotulagem dos itens das
propostas em termos de “conformidade” e “nao
conformidade”, na qual se escorou a desclassificacdao de 02
das 03 proponentes, EM EVIDENTE INQUINACAO DA




COMPETITIVIDADE DO CERTAME. Na esteira destas razoes,
ndo divisando necessidade de reparo em qualquer dos
fundamentos invocados para desaprovagao dos atos
administrativos em perspectiva, VOTO pelo desprovimento do
recurso, MANTIDA A R. DECISAO QUE DECLAROU
IRREGULARES A CONCORRENCIA N° 12/2001 E O
DECORRENTE CONTRATO N° 48/08 DA PREFEITURA DE
CAMPINAS, COMO TAMBEM APLICOU MULTA AO AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL NO VALOR CORRESPONDENTE A
500 UFESPS.” (TC-001703/003/08 - TCE-SP — Data: 15/08/2018)

Considerando-se que constam do edital centenas de especificagdes
técnicas, das mais complexas inclusive, revela-se, no minimo,
desproporcional e anticompetitivo se condicionar a classificacdo dos
licitantes ao atendimento a 90% de dezenas de requisitos técnicos para

cada modulo descrito no Anexo I.

Nesse contexto, por medida de bom senso e razoabilidade, requer
seja determinada a revisdo do edital ora contestado, notadamente quanto

ao critério de julgamento das especificagdes técnicas, de molde a se

inserir como critério de classificacdo da andlise técnica dos softwares

licitados os padrdes minimos a carateristicas essenciais devidamente

justificadas no Termo de Referéncia, e possivelmente em percentuais

minimamente razoaveis.

II.4. Ruséncia dos Nomes e da Portaria que nomeou a Comissdo
Técnica Responsavel que ira avaliar o Objeto do Licitante detentor da
Menor Oferta

O edital prevé uma fase classificatéria para avaliagdo dos sistemas
informatizados propostos pelos licitantes, a qual se dara nos termos do
item 9 e subitens do Anexo I e do item 3 do Anexo II. Porém, apesar de se
prever tal analise classificatéria o edital foi omisso ao ndo informar os

nomes dos servidores que serdo responsaveis pela analise classificatéria,

a qual teria sido designada via portaria:



“6. AVALIACAO E RESULTADO

A verificagdo técnica sera realizada pelo Pregoeiro e pela
Comissdao Técnica designada por Portaria, nas dependéncias da
Prefeitura.”

Portanto, o ato convocatério prevé apenas a existéncia de uma
comissdo avaliadora, mas omite o nimero da portaria que supostamente a
nomeou. Com efeito, a mera menc¢do acima nao traz precisdo acerca de
quem compora de fato a comissdo avaliadora que verificara a
conformidade dos sistemas proposta com os requisitos do Anexo I. Quais
setores municipais estdao envolvidos? Quem sao os chefes e quem sao
os diretores? Teriam estes expertise e formagdao técnica
especializada para avaliar sistemas informatizados e centenas de

funcionalidades dos softwares licitados?

A omissdao da portaria e dos respectivos nomes mostra-se algo
extremamente vago e impreciso, ja que os examinadores, como dito,
devem deter capacidade técnica e expertise para realizar tal julgamento —
sao dezenas de paginas contendo extenso rol de requisitos técnicos a

serem avaliados item a item.

Dessa forma, ndo ha como se manter o ato convocatério sem que se
faca a retificagdo e respectiva divulgagdo da comissdo técnica nomeada
por meio de portaria e que ird atuar no certame licitatério em tal analise,
até porque o exame em questao definira o vencedor da disputa por meio

da avaliagdo de centenas de requisitos.

I1.5. Do Estudo Técnico Preliminar

Assim dispde a Lei n° 14.133/2021 acerca da obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar — ETP na fase preparatéria do certame

licitatorio:



“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragodes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacdao, compreendidos:

I - a descricdao da necessidade da contratacao fundamentada em
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR que caracterize o interesse
publico envolvido;”

(-.r)

§ 1° O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e economica da contratagcdao, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratagdoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao;

VII - descriciao da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

Nesse contexto, o ETP (Estudo Técnico Preliminar) ndo se encontra

anexado ao edital, bem como nado publicado ao acesso dos interessados,

razdo pela qual deve essa respeitada autoridade, além de divulga-lo,
informar quais os profissionais/servidores foram responsaveis pela sua
elaboracdo e justificar por que o mesmo ndo se encontra publicado

conforme determina a Lei 14.133/2021.
I1.6. Da Injustificada Realizacao de Pregao na Modalidade Presencial

O procedimento licitatério, ora impugnado, visa a contratacdo de

servicos de fornecimento de sistemas de informatica (software) para

gestdo publica, sob a modalidade Pregdo Presencial.

Ocorre que, de acordo com o Paragrafo 2° do art. 17 da Lei n°

14.133/2021 foi ainda mais incisiva:

“§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a

forma eletronica, ADMITIDA A UTILIZAQKO DA FORMA
PRESENCIAL, DESDE OQUE MOTIVADA, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”



Com efeito, as licitagdes para a contratagdes de bens e servigos
comuns de um modo geral ndo devem ser realizadas por meio de pregodes

presenciais, sem que existam justificativas plausiveis no aludido processo

licitatério de que a utilizacdo da forma eletrdnica era inviavel. No entanto,
o edital em referéncia NAO APRESENTA JUSTIFICATIVA para tanto.

Nesse contexto, nem mesmo houve a preocupacao da Administragao
em tentar justificar a escolha da modalidade PRESENCIAL, eis que o edital

ndo contém nenhuma justificativa para tal escolha.

Corroborando com o acima destacado, segue decisdo do Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

Acorddo n° 1037/22 — Tribunal Pleno:

REPRESENTACAO - IMPROPRIA ESCOLHA, REITERADA E
SEM ADEQUADA FUNDAMENTAGCAO, DA MODALIDADE
PRESENCIAL DE PREGAO EM DETRIMENTO DA
MODALIDADE ELETRONICA - Entendimento acerca do tema
ja sedimentado, inclusive com julgados normativos, pelo
TCE/PR - Procedéncia e emissao de determinag¢do. Relator:
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. 7 Acordao n°
2956/22 - Tribunal Pleno: Representacdao da Lei 8.666/93 -
PROCEDENCIA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS AMPARADAS EM ESTUDOS E ROBUSTOS
ELEMENTOS PROBATORIOS DEMONSTRANDO AS

VANTAGENS DA REALIZACAO DA LICITACAO EM LOTE

UNICO E DA INJUSTIFICADA ESCOLHA DA MODALIDADE

PRESENCIALL DE PREGAO (EM DETRIMENTO DA
MODALIDADE ELETRONICA) - Expedicdao de determinacao e

aplicagdao de multa administrativa. Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Magalhaes.

Assim, o objeto do certame em epigrafe refere-se a bens e servigos
comuns, pois, foi perfeitamente definido pelo instrumento convocatério,
com padroes de desempenho e qualidade definidos, vez que, ha

descrigcdo das qualificagdes técnicas dos sistemas.



Portanto, € manifesta a necessidade de se viabilizar a realizagdo da

licitacdo do certame por meio de pregdo eletrénico, uma vez que os

participantes situados em outros Estados ou municipios, simplesmente,
encontram-se impedidos ou inviabilizados de estarem
presencialmente na sede da Prefeitura de Monte Alegre do Sul na

data aprazada.

A realizacdo de certames na modalidade presencial prejudica neste
caso o carater competitivo da disputa, o que pode resultar em potenciais
contratacdes desfavoraveis ao interesse da administragdo publica. Outro
beneficio oferecido pelo pregdo eletrénico é a impessoalidade do
procedimento, visto que os competidores participam do pregao de forma
anénima, sendo identificado apenas o vencedor do certame, apds o
encerramento da disputa de lances, ja na fase de habilitacdo da sessdo
publica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver
conluio entre os licitantes, pratica comprovadamente prejudicial ao

interesse publico.

Por fim, a modalidade eletrénica oferece mais transparéncia e
seguranga, pois a maior parte dos atos da licitacdo € registrada
automaticamente pelo sistema, o que elimina possiveis perdas que
comumente ocorrem quando da transcricdo de atas de sessdes
presenciais. Com isso, € possivel aos 6rgados de fiscalizagcdo e a propria
sociedade a andlise da integra do histérico das disputas, fomentando,

assim, os controles externo e social sobre os gastos publicos.

Quando utilizados os pregdes eletrénicos inexistem restrigdes de
participagdo para empresas de outras unidades federativas. Assim, o uso

do pregdo eletrénico tem o conddao de prestigiar, em particular, o



principio constitucional da isonomia, bem como privilegiar a busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

O aumento de competitividade decorre, dentre outros fatores, da
reducdao dos custos para participacdo na licitacdo, pois a oferta de
propostas em certames licitatérios presenciais impde uma série de gastos
e dificuldades para os licitantes sediados em outras localidades. Por outro
lado, quando utilizados os pregdes eletronicos, ndo existem tais restricoes
para empresas de outras unidades federativas. Assim, o uso do pregdo
eletrénico tem o conddo de prestigiar, em particular, o principio
constitucional da isonomia, bem como privilegiar a busca da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Outra desvantagem das licitagdes presenciais refere-se a lentiddo do
certame. Dependendo do numero de itens a serem comprados, a sessao
pode demorar bastante, o que desaconselharia o uso de licitagao
presencial. Também ndo é menos relevante o tempo necessario para o
credenciamento de licitantes nos pregdes presenciais, assim como o
registro manual dos lances ofertados e a necessidade de lavratura de ata

da sessao.

Quando adotada a modalidade eletrénica, os procedimentos de
credenciamento, elaboragdo da ata e registro dos lances sao
automatizados, trazendo significativa economia no prazo de
processamento da licitacdo, bem como a eliminagdo de potenciais erros

pelo pregoeiro.

Em suma, além dos riscos de cartelizagdo entre os potenciais

licitantes, os certames presenciais aumentam os custos tanto da



Administracdo com o processamento do certame quanto dos particulares

para apresentagdo de suas propostas.

Outro aspecto do pregdo eletrénico a ser destacado € que este
possibilita maior transparéncia e controle social da contratagdo, pois
todos os documentos e procedimentos da licitacdo podem ser

disponibilizados para consulta na internet.

Nesse sentido, a justificativa para eventual uso do pregao presencial
deve ser produzida de forma muito cuidadosa, observando que
inviabilidade ndo se confunde com inconveniéncia ou com mero
inconformismo da Administracdo. Ndo had espago para opgdo
discricionaria entre o pregao eletrénico e o presencial quando é viavel

sua realizacdo da forma eletrénica.

E por tudo isso, esse Municipio deve promover a presente licitacdo

por meio de Pregao Eletrénico, como medida de prudéncia, bom senso e

respeito as normas vigentes ou que entdo sejam apresentadas

justificativas para que o certame seja realizado pela forma presencial.

III - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apontadas, bem como
cientes da seriedade desse prestigiada Prefeitura, REQUER SEJA A
PRESENTE IMPUGNACAO JULGADA PROCEDENTE, em respeito a

legalidade e, principalmente visando a tdo almejada ampliagcdo da

competitividade para selecdo da proposta mais vantajosa.

Pede deferimento.

Monte Alegre do Sul, 09 de fevereiro de 2026.
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