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APRESENTACAO

Viver nas dreas urbanas é a realidade de 85% da populagdo brasileira. A urbanizagdo
tem criado desafios sem precedentes para garantir o acesso a alimentos sauddveis
pelos cidaddos. SGo nas cidades que se encontram a maioria dos domicilios brasileiros
em inseguranga alimentar, dado o contingente populacional presente em dreas
urbanas. Nossas cidades enfrentam ainda iniquidades sociais que limitam o acesso e a
disponibilidade de alimentos, modelos ineficientes de abastecimento e de distribui¢do,
consumo crescente de ultraprocessados em detrimento de alimentos in natura e
minimamente processados, ambientes que favorecem a obesidade e que ndo protegem
a alimentagcdo adequada e sauddvel, além dos impactos cada vez mais severos das
mudangcas climaticas, afetando especialmente pessoas e familias em situagdo de risco e
vulnerabilidade social. Todos esses desafios sdo atravessados pelas interseccionalidades
de renda, género e raca/cor, potencializando a situagéo de risco de determinados grupos
populacionais & inseguranga alimentar e a todas as formas de ma nutrigdo.

A partir do compromisso do Governo Federal de acabar com a fome até 2030, assumido
pelo Plano Brasil sem Fome', o olhar para o ambiente urbano passa a fazer parte do novo
ciclo de politicas publicas brasileiras para o enfrentamento da inseguranga alimentar
comalimentos sauddveis e o fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Sisan). Esse compromisso foi assumido no Planejamento Plurianual
do Governo Federal (PPA 2024-2027)? no Planejamento Estratégico do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS)? e no Plano Brasil
Sem Fome. Neste contexto, foi instituida a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Cidades - Estratégia Alimenta Cidades - por meio do Decreto presidencial
n° 11.822, de 12 de dezembro de 20234 levando em considera¢g@o que, dos mais de 33
milhdes de brasileiros que estavam em inseguranga alimentar grave ao final de 2022,
27,4 milhdes viviom nas cidades®.

Construida no dmbito da Cdmara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan), que relGne 24 Ministérios do Governo Federal, a iniciativa foi liderada e
coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do
MDS. Representa um convite do MDS, do Ministério das Cidades (Mcid) e do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA) para o olhar articulado de
diversos setores e atores sociais em relagdo & implementagéo da agenda alimentar
urbana e suas implicagdes para as mudangas necessdrias e urgentes dos sistemas
alimentares. Ao conectar objetivos de diversas politicas pUblicas, como abastecimento
de alimentos, agricultura, meio ambiente, economia, prote¢cdo social, planejamento
urbano, trabalho, sadde, mobilidade urbana, cultura, turismo, seguranga alimentar e
nutricional, entre outros, a agenda alimentar urbana busca fortalecer o planejamento
coordenado e integrado, direcionando esfor¢gos conjuntos para enfrentar os desafios
alimentares contempord@neos.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome. Acesso 09.10.2024

2 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/documentos-hospedados-para-gerar-grcodes/
presidencial -ppa-2024-2027. Acesso 09.10.2024

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/planejomento-
estrategico-institucional-pei. Acesso 09.10.2024

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11822.htm. Acesso:
10.10.2024

5 Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede

PENSSAN). Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/. Acesso: 10.10.2024
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Este documento é dirigido a gestores municipais e distritais, estaduais e federais, aos
profissionais de diferentes dreas de atuag@o e de formagdo, sociedade civil e outros
parceiros que atuam na agenda da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e/ou dareas afins em todo territério nacional, compondo uma série de materiais que serdo
disponibilizados. Seu objetivo é apresentar a Estratégia Alimenta Cidades, os elementos
chave que orientam a agenda alimentar urbana e apoiar a implementagdo do Decreto
presidencial n°11.822, de 12 de dezembro de 2023, nas cidades brasileiras.

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome



PARTE 1- BASES CONCEITUAIS E PROCESSO
DE CONSTRUCAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NAS CIDADES

INTRODUGCAO

Cada vez mais pessodas vivem, comem e trabalham nas cidades. Estima-se que, até
2050, dois tergos da populagdo mundial irdo morar em dreas urbanas, um aumento

significativo dos atuais 56% (FAO, 2020). No Brasil, essa realidade é ainda mais
pronunciada, com 85% da populagdo vivendo nas cidades (IBGE, 2016).

A urbanizagéo & uma tendéncia global que transforma sistemas alimentares, padroes
de consumo e estilos de vida, afetando a forma como produzimos, processamos,
embalamos, transportamos, distribuimos, consumimos e descartamos alimentos.
Garantir que todas as pessoas tenham acesso permanente e regular a alimentos seguros,
sauddveis, nutritivos, adequados e baseados em praticas produtivas sustentaveis, em
consondncia com os aspectos culturais dos territérios, preservando, ainda, os recursos
naturais e a biodiversidade do planeta, sGo um desafio sem precedentes e requer atengdo
urgente em termos de politica publica e governanga (HLPE, 2024; FAOQ, 2020; FAO, 2018).

A medida que as cidades crescem, ocorrem mudancgas importantes no abastecimento,
na distribuicdo e na comercializagdo de alimentos. Essas mudangas afetam
negativamente a distribui¢cdo social da riqueza, a autonomia dos agricultores, a criagdo
de empregos e renda, a preservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade, além da
disponibilidade de alimentos seguros e saudaveis (RECINE E DE BRITO, 2022; BRASIL, 2014).
A urbanizagdo influencia ainda o uso da terra, visto que, em regides rurais préximas
das cidades, ocorre uma conversdo de terras agricolas em terras urbanas, afetando os
meios de subsisténcia rurais.

Por outro lado, a conexdo dos meios de subsisténcia rurais aos centros urbanos é
fundamental, proporcionando acesso a financiamento, insumos, informagdo, servigos e
emprego ndo agricola. As infraestruturas fisicas e de comunicagéo, o padrdo espacial da
urbanizagdo e as redes sociais que ligam os agricultores aos mercados sdo identificados
como foci)litodores para melhores resultados dos meios de subsisténcia rurais (DE BRUIN
et al,2021).

Os centros urbanos séo amplamente vistos como motores de crescimento e emprego,
responsdveis por parte considerdvel do Produto Interno Bruto global. No entanto, o
crescimento econdmico e os avangos na infraestrutura urbana tém sido insuficientes
frente a velocidade da urbanizagdo e ao aumento da populagdo, especialmente em
territorios periféricos. Esse descompasso tem restringido o acesso universal a servigos
essenciai)s como salde, educacgdo, transporte e alimentagdo (HLPE, 2024; FAO, 2020;
FAO, 2018).

Embora as cidades ocupem apenas 3% da superficie terrestre, seus habitantes séo
responsdveis por consumir até 70% da oferta de alimentos. Esse consumo vem
acompanhado de desafios significativos (FAO, 2023; FAO, 2020). Estima-se que, até 2050,
a demanda mundial por dgua e energia aumentard em 55% (FAO, 2018). As dreas urbanas
j@ estéo experimentando taxas mais altas de eventos climaticos extremos, que impactam
diretamente os meios de vida e a renda da populagdo, aprofundando as desigualdades
preexistentes entre seus moradores (ESPINDOLA E RIBEIRO, 2020).




Esse panorama é determinado e se agrava devido ao modelo hegeménico de sistema
alimentar — caracterizado pela concentragdo fundidria, pela produgcdo agricola em
larga escala, por extensos e complexos circuitos de produgdo e distribuicdo de alimentos
— e que tem favorecido maior participagcdo de ultraprocessados na alimentagdo. Essa
configuragdo amplia os riscos de inseguranga alimentar e de todas as formas de
ma nutricdo. SWINBURN et al (2019) alerta para a determinacdo comum entre as trés
pandemias — obesidade, desnutricdo e mudancgas climdaticas — e sinaliza que interagem
umas com as outras e exercem uma influéncia mdtua em sua carga para a sociedade,
caracterizando a chamada sindemia global.

Por outro lado, as dreas urbanas e periurbanas sdo ricas em possibilidades, atuando
como centros de educagdo, tecnologia, inovagdo, saude, servigos sociais, bem como de
producdo, processamento e distribuicdo de alimentos, que podem ser aprimorados. Existe
grande potencial para que mudangas e melhorias nos sistemas alimentares urbanos
abram novos caminhos para fortalecer os sistemas alimentares de forma mais ampla
(FAO, 2020; FAO, 2018). Ou seja, os sistemas alimentares também podem ser parte da
solucdo dos desafios apresentados.

Diante desse cendrio, sdo centrais e urgentes politicas publicas coordenadas que
considerem os sistemas alimentares urbanos e suas implicagdes para a alimentagéo
das pessoas e para a saude do planeta (FAO, 2020; DUBBELING et al, 2015). A Organizagéo
das Nagées Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) considera a agenda
alimentar urbana como:

(..) a ampla gama de politicas, programas e iniciativas elaboradas
e colocadas em prdatica pelos governos nacionais e subnacionais,
conjuntamente com diferentes partes interessadas dos setores publico
e privado, para melhorar a seguran¢a alimentar e nutricional e favorecer
o desenvolvimento sustentdvel nas zonas urbanas e nas zonas rurais

que estdo sob sua influéncia (FAO, 2020, p. 9, grifos Nossos).

Sendo o nivel de governo mais proximo das pessoas, a literatura destaca o papel central
das cidades na lideranga de mudangas significativas nos sistemas alimentares por meio
de abordagens multiator com prdaticas participativas (GRISA et al, 2024; GRISA et al, 2023;
SONNINO, 2023; iPES FOOD, 2023; GONZALEZ-AZCARATE et al, 2023). E importante demarcar,
no entanto, que a agenda alimentar urbana ndo se restringe a alimentagdo nas cidades,
mas que estas tém um papel a cumprir além dos limites administrativos, atuando como
impulsionadoras de um desenvolvimento rural-urbano integrado e sustentavel (FAO,
2020). Apoiando essa perspectiva, SAUMEL et al (2022) destacam que as cidades-regides
foramidentificadas como a unidade de governanga e de escala territorial mais promissora
para intervengdes nos sistemas alimentares, considerando a agenda alimentar urbana
e seus desafios e implicagées. Abordar o sistema alimentar nessa perspectiva busca
conectar comunidades urbanas, periurbanas e rurais adjacentes por meio da produgéo,
processamento, distribuicdo e comercializagao de alimentos (NIKOLAIDOU et al, 2023).

No contexto da Agenda 2030° e considerando a necessidade urgente de promover um
desenvolvimento urbano sustentével, conforme previsto na Nova Agenda Urbana?, o Marco
da FAO para a Agenda Alimentar Urbana (2020) definiu quatro principios transversais
para orientagéo desta agenda: 1) sinergias entre o mundo rural e urbano (importancia
do espaco); 2) inclusdo social e igualdade (ndo deixar ninguém para trés); 3) resiliéncia
e sustentabilidade (proteger o futuro); e 4) conexdes e interconexées dos sistemas
alimentares (importancia de uma perspectiva integrada). Essas premissas guiaram o
delineamento da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades
- Alimenta Cidades (FAO, 2020).

6 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustent%C3%Alvel. Acesso: 09.10.2024
7 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/214756-onu-habitat-lan%C3%A7a-nova-agenda-urbana-

ilustrada-em-portugu%C3%AAs. Acesso: 09.10.2024
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No contexto de fortalecimento do Sisan, a Estratégia Alimenta Cidades buscard promover
ambientes alimentares urbanos mais sauddveis e sustentdveis, fortalecer circuitos locais
e regionais da produg¢do ao consumo de alimentos e estabelecer sistemas integrados
e sustentdveis de abastecimento alimentar e, assim, contribuir para a perspectiva do
direito a cidade e do direito humano a alimentagéo adequada.

Politicas, planos e agées que garantam os direitos humanos das pessoas a
alimentacgédo adequada e d liberdade da fome devem estar interligadas a agenda

de desenvolvimento urbano” (FAO, 2018).

ELEMENTOS CHAVE SOBRE A AGENDA
ALIMENTAR URBANA: BASE PARA A
ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES

(Um breve olhar para caracteristicas sociodemogrdficas das nossas cidades )

eS80 203.062.512 pessoas vivendo no Brasil, sendo 46.484.567 (22,8%) nas capitais
(IBGE, 2023).

e A populagéo brasileira estd majoritariomente concentrada em dareas urbanas,
com 84,7% vivendo nas cidades (IBGE, 20186).

» O Sudeste é a regio com maior populagdo nas concentragées urbanas? (51,6%),
seguida pela regido Nordeste (19,5%), Sul (14,3%), Centro-Oeste (8,1%) e Norte
(6,4%) (IBGE, 2023).

e Dentre os 20 maiores municipios — que concentram 22,1% da populac¢do total - 17
s@o capitais (IBGE, 2023).

e Mais da metade da populagdo (57,0%) reside em apenas 319 municipios,
evidenciando a concentragdo em municipios com mais de 100 mil habitantes
(IBGE, 2023).

¢ Municipios com popula¢do entre 100 mil e 500 mil habitantes tiveram crescimento
relativo superior ao de cidades grandes e capitais quando comparado ao Ultimo
Censo Demogrdfico, realizado em 2010 (IBGE, 2023).

e Cercadel]l bilhdes de pessoas vivem em favelas ou em condigdes semelhantes
nas cidades, sendo esperado que esse humero aumente em mais dois bilhdes
nos proximos 30 anos &JNITED NATIONS, 2023).

* No Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico),
que identifica as familias de baixa renda no pais, estdo cadastrados 72.200.961
brasileiros, o que representa mais de 35% da populagdo, sendo que 78% dos
domicilios cadastrados s@o urbanos®.

8 Sdo Arranjos Populacionais ou Municipios Isolados com populagdo acima de 100 mil habitantes.
9 Disponivel em: https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.
ht

ml. Acesso: 10.10.2024. Referéncia: agosto de 2024.
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Dados do Observatdrio do Cadunico apontam que existem 236.632 pessoas
em situagd@o de rua®. Publicag@o do IPEA estima que, em 2022, existiam 281.472
pessoas em situagdo de rug, indicando um aumento de 38% em relagdo &
estimativa de 2019 (NATALINO, 2023).

A populagdo brasileira se distribui desigualmente pelo territério, sendo que a maior

parte reside em dareas urbanas. Mais de 35% da populagdo esta cadastrada no
Cadunico, sendo 78% dos domicilios cadastrados considerados urbanos.

CManifestagées da inseguranga alimentar e nutricional nas cidades brqsileirqs)

Mais de 33 milhdes de brasileiros estavam em inseguranga alimentar grave”
ao final de 2022, sendo que 27,4 milhées viviam nas cidades. A desigualdade
de acesso aos alimentos se manifestava com maior forca em domicilios rurais
(mais de 60% em insegurancga alimentar, sendo 18,6% das familias em situagéo
de fome). No entanto, o contingente de famintos em drea urbana era maior
(Rede PENSSAN, 2022).

A falta de acesso regular e permanente & dgua, conhecida como inseguranga
hidrica, era uma realidade para 12% da populagdo brasileira. Em 2022, a
inseguranga alimentar moderada esteve presente em 22,8% desses lares, e a
grave (ou a situagdo de fome propriamente dita), em 42% (Rede PENSSAN, 2022).

A renda & um determinante importante para a inseguranga alimentar (Bezerra
et al, 2017), embora esta seja considerada um fenédmeno multidimensional: 43%
das familias com renda per capita de até 1/4 do salério-minimo estavam em
situacdo de fome (Rede PENSSAN, 2022). A inseguranga alimentar moderada e
grave, em conjunto, correspondia a 58,2% nas familias brasileiras com renda per
capita de até 1/2 do salario-minimo em 2022. No entanto, nas familias com renda
per capita entre 1/2 e 1 sal@rio-minimo, essa prevaléncia caia para 21,8%. Em 67%
dos domicilios com renda maior que um sal@rio-minimo por pessoq, 0 acesso
aos alimentos era pleno e garantido (Rede PENSSAN, 2022).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, publicada em 2024,
revela mudangas importantes nesse panorama: ao final de 2023, 27,6% dos
domicilios brasileiros enfrentavam algum grau de inseguranga alimentar, sendo
que 4,1% destes estavam em situacdo grave (IBGE, 2023).

A inseguranga alimentar moderada ou grave foi, proporcionalmente, mais
expressiva nas dreas rurais do pais (12,7%) quando comparado as urbanas (8,9%).
No entanto, sdo 18,3 milhées de domicilios com algum grau de inseguranca
alimentar em dreas urbanas, enquanto nas dreas rurais sé@o 3,3 milhdes, dos 21,6
milhées que ainda vivenciam algum grau de insegurang¢a alimentar no Brasil.
A prevaléncia de inseguranga alimentar em termos quantitativos absolutos em
dreas urbanas também é superior as rurais em todos os estratos de inseguranga
alimentar (leve, moderada e grave) (IBGE, 2023).

10

Disponivel em: https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.

html. Acesso: 10.10.2024. Referéncia: agosto de 2024.

1

A insegurancga alimentar grave representa a forma mais severa de restrigdo no acesso domiciliar aos

alimentos, correspondendo & situacéo de fome propriamente dita (IBGE, 2023).
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Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, os percentuais de
domicilios afetados pela fome foram notavelmente altos. As prevaléncias de
inseguranga alimentar grave foram de 7,7%; 6,2% e 3,6%, respectivamente. Estes
dados ressaltam a persisténcia de desigualdades regionais significativas no
acesso aos alimentos ja observadas em pesquisas anteriores (IBGE, 2023; Rede
PENSSAN, 2022).

A incidéncia de inseguranga alimentar foi maior em domicilios liderados por
mulheres (59,4%) e em que a pessoa de referéncia era preta (10,7%) ou parda
(41,0%). A inseguranga alimentar grave também foi mais frequente entre os
domicilios liderados por responsdveis pardos, atingindo 58,1% desses casos
(IBGE, 2023). Pesquisa baseada em dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF) 2017-2018, também identificou que familias chefiadas por mulheres
brancas vivenciom menores dificuldades financeiras, em geral ou para compra
de alimentos, que lares chefiados por homens negros, indicando que a questdo
racial se sobrepde & de género. Além disso, mecanismos de solidariedade -
como doacdo de alimentos — foram mais frequentes em domicilios chefiados
por pessoas autodeclaradas negras (ALEXANDRE-WEISS et al, 2023).

A relagdo entre educacgdo e inseguranga alimentar também foi evidente, com
domicilios liderados por responsdveis de menor escolaridade apresentando
maiores prevaléncias de inseguranga alimentar, especialmente em casos
graves, onde 67,4% dos responsdveis possuiaom educagdo bdsica ou nenhuma
instrucéo (IBGE, 2023).

A formalizagdo do emprego mostrou-se um fator crucial para a garantia da
seguranca alimentar. Enquanto 22,8% dos domicilios em seguranga alimentar
tinham responsdaveis formalmente empregados, a maioria dos domicilios em
insegurancga alimentar (80,2%) eram liderados por trabalhadores auténomos ou
informais, sinalizando a importdncia da estabilidade empregaticia para o acesso
consistente e regular aos alimentos (IBGE, 2023).

Entre familias benefici@rias do Programa Bolsa Familia (PBF), cujo critério de
elegibilidade é renda per capita igual ou inferior a R$218 mensais, a inseguranga
alimentar grave chega a 35% (GALINDO et al, 2021).

Em 2023, quase 5% das criangas de 0 a 5 anos do PBF estavam com magreza
acentuada e magreza, enquanto 15,7% estavam com risco de sobrepeso, 7,5%
com sobrepeso e 7,1% obesidade™.

Jdemrelagdo ds criangas de 5 a7 anos do PBF,no mesmo ano, 2,9% apresentavam
magreza acentuada, 4,3% magreza, 12,7% sobrepeso, aproximadamente 7%
obesidade e 6,2% obesidade grave®.

Importante destacar que, embora a problemdatica da fome persista no pais, a
Pnad Continua revelou que a proporgdo de domicilios em situagdo de segurancga
alimentar cresceu 9,1% em comparagdo a POF 2017-2018, aumentando de 63,3%
para 72,4% (IBGE, 2023).

Em termos mundiais, o relatério da FAO, publicado em 2024, indicou que cerca
de 733 milhdées de pessoas passaram fome em 2023, o equivalente a uma em
cada 11 pessoas no mundo e uma em cada cinco na Africa. A publicagéo destaca
o retrocesso a patamares de desnutrigdo compardveis aos de 2008-2009. No
entanto, revela que, no Brasil, a inseguranga alimentar severa caiu 85% em 2023.
Em ndmeros absolutos, 14,7 milhdes de pessoas deixaram de passar fome no pais
no ano passado. Percentualmente, a queda foi de 8% para 1,2% da populagdo
(FAO, 2024).
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O excesso de peso e obesidade, também expressées da inseguranga alimentar,
constituem uma preocupacdo crescente: de acordo com a Vigitel Brasil (2023),
61,4% dos adultos que residem nas capitais brasileiras apresentavam excesso de
peso e 24,3% obesidade (BRASIL, 2023).

Em um recorte por capitais, Porto Alegre (68,8%), Rio de Janeiro (68,4%) e Campo
Grande (66,9%) destacam-se pelas maiores prevaléncias de excesso de peso
entre os homens. Entre as mulheres, Manaus (64,5%), Salvador (63,1%) e Cuiabd
(62,9%) lideram essas estatisticas (BRASIL, 2023).

As maiores frequéncias de obesidade foram observadas, entre os homens,
em Macapd (33,4%), Campo Grande (27,9%) e Porto Alegre (26,8%) e, entre
as mulheres, em Fortaleza (29,8%), Cuiabd (29,7%) e Porto Alegre (29,6%)
(BRASIL, 2023).

Embora a fome tenha reduzido 85% em 2023, as areas urbanas concentram o maior
contingente de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar, sendo que a fome tem
cor, género e classe social. O excesso de peso e a obesidade, também manifestagées da
inseguranca alimentar, afetam mais da metade da populagéo brasileira. A inseguranga

alimentar urbana esta centralizada em dareas de menor renda, onde os riscos
ambientais e as deficiéncias infra estruturais estéo concentrados e onde, cada vez
mais, existe a sobreposi¢do de multiplas formas de ma nutrigéo e de vulnerabilidades
socioecondémicas e ambientais.

CProdugﬁo, distribui¢éo e disponibilidade de alimentos nas cidades)

Os esforgos para suprir a demanda alimentar nas dreas urbanas levaram ao
dominio de sistemas alimentares que operam baseados na concentragdo
fundidria, na produgdo em grande escala, na marginalizagdo de produgdes em
pequena escala e no alongamento dos circuitos de produgdo e distribuicdo de
alimentos (HLPE, 2024).

A intensificagcdo da producdo de alimentos pode resultar em maior uso de
agrotoxicos, fertilizantes quimicos, sementes transgénicas, antibiéticos e a
exploragd@o de dreas poluidas ou ilegais. No setor pecudrio, essa intensificagcéo
frequentemente leva a uma maior concentragdo de animais, propiciando a
disseminacgdo de doencas (GRACE, 2015).

Alogistica atual do sistema alimentar brasileiro contribui para tornar os alimentos
mais caros e dificulta o acesso & variedade de alimentos. O atual panorama
alimentar depende de apenas 5 espécies de animais e 12 plantagdes para prover
75% da disponibilidade de comida mundial (FAO, 2023). BELIK (2020) alerta para a
especializagdo regional da produgdo de alimentos, fazendo com que a variedade
de alimentos produzidos fique limitada a regiées especificas.

Circuitos longos e complexos de produgdo e distribuicio aumentam os riscos de
doencgas transmitidas por alimentos devido & maior possibilidade de crescimento
microbiano e contaminagdo cruzada (GRACE, 2015; FAQ, 2020). Por outro lado,
s@o descritos varios beneficios das cadeias curtas, como impulsionar economias
alimentares urbano-rurais resilientes, facilitar a coesdo local, proporcionar um
maior acesso a produtos alimentares frescos e sauddveis, além da sua relagdo
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com a concretizagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdveis (ODS)*
(PETRUZZELLI et al, 2023).

GONZALEZ-AZCARATE et al (2023) destacam que as cadeias curtas de producéo
e distribuicdo de alimentos séo centrais na abordagem de cidades-regides que,
por sua vez, contribui para que os municipios enfrentem os desafios comuns e
alavanquem solugées compartilhadas para as politicas alimentares municipais.

Embora ndo haja no Brasil estimativa confiGvel, sabe-se que circuitos longos e
complexos de produgdo e distribuicdo também contribuem para as perdas e
o desperdicio de alimentos (BELIK, 2020). Estas, por sua vez, geram ndo apenas
perdas econdmicas e sociais, especialmente considerando o contexto de
inseguranga alimentar em que parte da populagdo brasileira convive, como
também importantes impactos ambientais (SANTOS et al, 2020). Estima-se que
cerca de 931 milhées de toneladas de desperdicio alimentar foram geradas em
2019, sendo que 17% dos alimentos disponiveis ao nivel do varejo, dos servigos
alimentares e dos consumidores foram descartados®™. O desperdicio de alimentos
acontece em todas as fases do sistema alimentar: 28% pelos consumidores,
28% na produgdo, 17% no mercado e na distribuigdo, 22% durante o manejo e o
armazenamento e 6% no processamento'®. Os restos de alimentos compreendem
mais da metade de todos os residuos urbanos, apesar da alimentagdo ser o
maior custo orgamentdrio na maioria dos governos locais (FAO, 2023; FAO, 2020).

Do ponto de vista do sistema alimentar, a no¢gdo de tamanho da cidade
importa: cidades menores tendem a depender mais fortemente da economia
agricola e tém fung¢des especificas nos sistemas alimentares locais e nacionais
(HARDOY et al, 2019). Sistemas alimentares centrados na agricultura familiar,
no cultivo consorciado de vdrios alimentos combinado & criagdo de animais,
no processamento minimo dos alimentos realizado pelos préprios agricultores
ou por indUstrias locais e em uma rede de distribuicdo de grande capilaridade
integrada por mercados, feiras e pequenos comerciantes perderam forca
(BRASIL, 2014).

Poroutrolado, os supermercados tém dominado os circuitos de comercializagdo
de alimentos, diminuindo aimporténcia das Centrais PUblicas de Abastecimento
(CEASA). Estima-se que entre 10 e 20% dos alimentos no Brasil sdo adquiridos
em feiras livres e mercados tradicionais, mercearias e quitandas. J& os
supermercados representam 78% do faturamento relacionado & alimentagéo
no pais (M)EDEIROS et al, 2023; BELIK, 2022; GOMES JUNIOR et al, 2016; WEGNER E
BELIK, 2012).

Dados da Associag¢d@o Brasileira de Supermercados” indicam o crescimento do
setor: o setor supermercadista encerrou o ano de 2023 com 666 lojas, sendo 382
novas, com maior crescimento do formato supermercado (220 lojas) em relacéo
ao atacarejo (162) na comparagédo com 2022.

E central reconhecer a capacidade das grandes redes varejistas em induzir
comportamentos na populagdo, influenciando as escolhas de alimentos e
estimulando hdbitos, determinando pregos e reorganizando etapas da produgdo
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agricola, tendo papel decisivo na definigdo dos produtos e alimentos que sdo
ofertados a populacéo (MEDEIROS et al, 2023; BELIK, 2020; MALUF, 2015).

O aumento de 1% da participagdo do supermercado no total de compras dos
brasileiros foi associado a um aumento de 0,14% na participag@o dos alimentos
ultraprocessados na dieta (Da Silva et al,2023). Os mesmos autores destacam que
as tendéncias do padrdo de compras revelam aumento da compra de alimentos
em supermercados de 45,35% em 2002 para 54,93% em 2008 e, finalmente, para
66,81% em 2018, o que refor¢ga a preocupag@o em termos das implicagdes do
dominio dos supermercados no abastecimento de alimentos.

Embora haja um dominio crescente dos supermercados, MEDEIROS et al (2023)
sinaliza a importancia do papel do Estado no abastecimento de alimentos, por
meio das acgdes da Conab (Companhia Nacional de Abastecimento) e dos
mercados atacadistas semipUblicos (Ceasa). Pesquisa voltada a compreender
o abastecimento de alimentos em Fortaleza (Ceard) identificou que, apesar
dos desafios estruturais, logisticos e tecnolégicos, a Central de Abastecimento
(Ceasa-Maracanal) ainda desempenha um importante papel no abastecimento
dos produtos in natura de Fortaleza, beneficiando agricultura familiar, feirantes
e pequenas mercearias e redes locais de supermercado e contribuindo para a
seguranca alimentar e nutricional (MACEDO, 2023).

Em relagéo ao prego dos alimentos, SANTOS et al (2019) analisaram a associagéo
entre barreiras percebidas para o consumo de frutas, verduras ou legumes com
caracteristicas demogrdaficas. A principal barreira identificada foi o custo destes
alimentos, sendo que a chance de perceber esta barreira foi maior entre as
mulheres e individuos com menor escolaridade. Por outro lado, sabe-se que o
aumento em 1% no preco de alimentos ultraprocessados leva a uma reducdo
de 0,61% nas aquisicdes caldricas de ultraprocessados em supermercados
(MACHADO, 2018).

BORGES et al (2021) analisaram potenciais barreiras e facilitadores para
alimentagdéo sauddvel no ambiente alimentar do consumidor e sua associagcdo
com tipos de estabelecimentos comerciais em Jundiai, SGo Paulo. Dos 650
comércios varejistas auditados, a maioria comercializava prioritariamente
ultraprocessados. Foram definidas como dimensdes para barreiras e facilitadores
a publicidade, informagdo, modificagdes fisicas no layout do estabelecimento,
promocées de preco e disponibilidade. Os sacoldes/hortifrutis publicos e privados
e os mercados de bairro tiveram associagdo positiva com o fator facilitadores
para alimentagdo saudavel.

Maior consumo (porgées/dia) de frutas e hortalicas foi associado
estabelecimentos comerciais com maior variedade de frutas e melhor
qualidade de hortalicgas em pesquisa realizada por Mendonca et al (2019).
Estudo de PAIVA (2023), realizado em Belo Horizonte/Minas Gerais, revelou que
a presencga dos Equipamentos PUblicos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(EPSAN) esteve associada & maior disponibilidade de hortalicas. Além disso, as
frutas e hortalicas eram comercializadas nos estabelecimentos de venda de
alimentos in natura por pregos inferiores aos praticados em estabelecimentos
mistos apenas nas @reas com EPSAN (PAIVA, 2023). Tais estudos demonstram a
importéncia da disponibilidade fisica de frutas, legumes e verduras para maior
consumo desses alimentos.

Uma estratégia para ampliar a disponibilidade de alimentos sauddveis nas
cidades é a agricultura urbana e periurbana (AUP) que, por sua vez, é cada vez
mais reconhecida como uma estratégia central na agenda alimentar urbana
(iPES FOOD, 2024). A AUP pode ser considerada uma tecnologia social estratégica
na discuss@o da sustentabilidade econdmica, social e ambiental nas cidades
(Porto,2024). Publicagéo do INSTITUTO ESCOLHAS (2023) destaca alguns beneficios
da AUP: geragdo de renda para os agricultores, maior disponibilidade fisica e
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financeira de alimentos na cidade, maior resiliéncia dos mercados locais a crises
de abastecimento, redugdo das perdas e desperdicio de alimentos e dos custos
durante a distribui¢cdo e comercializagdo, valorizagdo da cultura alimentar local
e regional, amplia¢gdo das dreas verdes urbanas, entre outros.

e Simulagdo da producdo de alimentos em trés cidades brasileiras, utilizando
apenas 5% das dreas potenciais para unidades produtivas, demonstrou a
viabilidade e a contribuicdo da AUP para o abastecimento alimentar nas
cidades. Curitiba teria condi¢cdes de atender a quase todas as pessoas inscritas
no Caddnico (96%) no municipio. No Recife, para o atendimento de todos os
cadastrados no Cadnico seria necessdaria maior ocupacdo: 27% das areas (ndo
apenas 5%). A publicacéo alerta ainda para o desafio enfrentado pelo Rio de
Janeiro, em fungcdo do quantitativo de pessoas em situacdo de pobreza: seria
necessdria a ocupacgd@o de 74% das dreas ociosas mapeadas. No entanto, o
documento sinaliza quanto d possibilidade de fomentar a produg¢do nos espagos
ndo mapeados pela pesquisa (INSTITUTO ESCOLHAS, 2023).

e Publicag@o da FAO (2023) sobre mercados territoriais® sinaliza que garantir a
disponibilidade, a acessibilidade fisica e financeira a alimentos sauddveis e
nutritivos a nivel territorial é crucial para garantir a consecugdo dos ODS. Os
mercados territoriais, geralmente baseados em cadeias curtas de produgdo
e abastecimento de alimentos, sdo fundamentais para tornar os alimentos
acessiveis e baratos para as populagdes de baixa renda, ajudando a protegé-
las da volatilidade dos pregos globais, além de contribuir para o acesso a
alimentos frescos e sauddveis, manuten¢@o das culturas alimentares e redugdo
das perdas e desperdicio de alimentos. O relatério destaca ainda um amplo
espectro de possibilidades para o fornecimento de alimentos na perspectiva dos
mercados territoriais, como mercados publicos, mercado informal (a exemplo
de vendedores ambulantes), comunidades que sustentam a agricultura (CSA),
vendas digitais, entre outras (iPES FOOD, 2024(‘3

e iPESFOOD (2024) alerta que sdo necessdrias acdes conjuntas para reduzir o poder
das cadeias alimentares corporativas e trazer as cadeias de suprimentos e os
mercados para mais perto das residéncias, fortalecendo mercados territoriais de
alimentos. Para isso, o relatério sugere algumas medidas, como o fortalecimento
de compras institucionais de alimentos de pequenos produtores pelo poder
publico; aproximar as cadeias de suprimentos e os mercados ds residéncias das
pessoas; investir em mercados territoriais, incluindo medidas para a protecdo
e a modernizag@o dos mercados publicos, o apoio a coletivos e cooperativas,
subsidios/crédito para produtores/as de pequena escala e reinvestimento
publico no desenvolvimento rural; entre outros.

e E relevante sinalizar a ampla variedade de mercados informais e semiformais,
ambulantes, entre outros, presentes no ambiente alimentar urbano (iPES FOOD,
2024). Documento da FAO (2011) sinaliza a importancia do setor informal de

18 O Decreto presidencial n° 11.822, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu a Estratégia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades, compreende como mercados territoriais aqueles construidos
pela interagdo entre individuos, organizagées e agentes que ddo identidade a um espago especifico, local,
regional ou nacional, e que se encontram para efetivar trocas, realizar negécios, permutas e vendas, e
compartilhar inovagdes sociais; e que abrangem a produg¢do, a transformagdo, a distribui¢do, o acesso

e o consumo para beneficiar produtores e consumidores por meio de fluxos de autoconsumo, trocas por
reciprocidade ou comercializagéo. Relatério publicado em 2024 pelo iPES FOOD destaca caracteristicas
comuns dos mercados territoriais: redes de alimentos locais e regionais, mais préximas a casa das pessoas;
provisionamento em grande parte ou totalmente fora de cadeias corporativas, e caracterizadas por cadeias de
producgdo e abastecimento de alimentos mais curtas; espagos onde se constroem relagdes entre os produtores
e consumidores; mercados/sistemas que envolvem pequenos produtores e outros atores de pequena escala;
diversidade de atores envolvidos e de alimentos; mercados/sistemas multifuncionais que, além das trocas
econdmicas, realizam outras fungdes (por exemplo, sociais, culturais, medicinais, espirituqis) e vdo desde
mercados formais a informais (iPES FOOD, 2024).




alimentos para a agenda alimentar urbana nos paises em desenvolvimento,
destacando que pode contribuir para a seguranga alimentar ao garantiracompra
de alimentos com precos mais acessiveis em locais periféricos e proporcionar
emprego e renda as familias. Desta forma, o documento defende que sejam
implementadas politicas publicas voltadas a criar condigdées adequadas para
que as atividades do setor informal sejom realizadas de modo eficiente e
reduzindo os riscos para a sociedade.

O crescimento urbano impulsionou transformagdes desfavoraveis nos sistemas
alimentares, que impactaram as formas de produgéo, distribui¢céo e consumo de
alimentos. Os circuitos longos e complexos de producéio e distribui¢éio, a especializagdo
regional da producgéo de alimentos, a concentragédo corporativa dos supermercados e

suas implicagées, entre outros, s@o desafios importantes da agenda alimentar urbana.
Nesse contexto, o fortalecimento de mercados territoriais e a agricultura urbana e
periurbana emergem como estratégias importantes para assegurar a seguranga
alimentar e nutricional.

CAmbientes alimentares urbanos)

Um desafio importante nas grandes cidades relacionado ao ambiente no
qual seus residentes estdo inseridos é a adogdo de um estilo de vida ativo.
A auséncia de equipamentos e espagos sociais para a pratica de esportes e
exercicios fisicos, a polui¢cdo sonora e atmosférica, o excesso de trafego de
veiculos motorizados, a degradag¢do dos entornos fisicos, a violéncia urbana e a
sensacgdo de inseguranga sdo fatores que podem afetar a prética de atividade
fisica (RIBEIRO E BARATA, 2016).

O Marco da FAO para a Agenda Alimentar Urbana (2020) destaca a importancia
dos espacos publicos verdes para cidades sauddveis. A exposicdo a mais dreas
verdes em cidades latino-americanas estd relacionada a niveis mais baixos
de indice de Massa Corporal (IMC) e menores chances de diabetes mellitus e
obesidade (ANZA-RAMIREZ et al, 2022).

O ambiente alimentar é definido como o conjunto dos meios fisico, econémico,
politico e sociocultural, oportunidades e condi¢gdes que influenciam as escolhas
alimentares e o estado nutricional das pessoads (SWINBURN et al, 2013), sendo
considerado a interface que faz a mediagdo entre a aquisicdio e o consumo de
alimentos e o sistema alimentar mais amplo (TURNER et al, 2017).

Em 2020, esse conceito foi atualizado, abordando a cidade em seu contexto
formal e informal, e incluindo o termo sustentabilidade: o ambiente alimentar & a
interface do consumidor com o sistema alimentar que engloba a disponibilidade,
facilidade de uso, conveniéncia, promocdo, qualidade e sustentabilidade de
alimentos e bebidas em espagos selvagens, cultivados e construidos, sejom eles
formais ou informais, que sdo influenciados pelo ambiente sociocultural e politico
e pelos ecossistemas em que estdo inseridos (DOWNS et al, 2020).

O conceito de ambiente alimentar reconhece que as escolhas alimentares ndo
s@o definidas unicamente por questdes individuais, como gosto e preferéncias
pessoais: fatores como a disponibilidade, a acessibilidade fisica, o prego dos
alimentos, a conveniéncia, a comodidade, o marketing, os valores sociais, entre
outros aspectos, sdo também determinantes das praticas alimentares. Ou sejq,
as praticas alimentares sdo influenciadas pelas caracteristicas dos ambientes
alimentares que, no caso das dreas urbanas, séo caracterizados como ambientes
alimentares obesogénicos.
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Estudo realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, mostra a piora do ambiente
alimentar comunitdrio ao longo do tempo, principalmente em bairros de baixa
renda: ao longo de 10 anos, houve um aumento de estabelecimentos que
vendem predominantemente alimentos ultraprocessados (154%), seguidos de
estabelecimentos mistos (51%) e saudaveis (32%), com maior proporgdo de
estabelecimentos n&o saudaveis em relacéo aos sauddveis (JUSTINIANO et al, 2022).

Em relacé@o & comercializag@o de alimentos, andlise de 650 comércios varejistas
de Jundiai, SGo Paulo, identificou que a maioria dos estabelecimentos vendia
prioritariamente ultraprocessados. Do total de comeércios estudados, 75,9%
disponibilizavam bebidas agucaradas, enquanto apenas 37% vendiam arroz,
feij@o e 30% frutas e hortalicas (BORGES et al, 2021).

Os estabelecimentos de venda de alimentos mais disponiveis no entorno das
escolas publicas e privadas de Belo Horizonte foram lanchonetes, restaurantes
e bares, sendo que 54,6% das escolas situavam-se em pdntanos alimentares®™
(PERES et al, 202%.

Os alimentos mais frequentemente comercializados no interior de estagdes de
metrd da cidade de S&o Paulo sdo os de conveniénciq, disponiveis em 100% dos
pontos comerciais, como balas, refrigerantes, biscoitos recheados, entre outros
alimentos ultraprocessados (FRANCO et al, 2021). A situagéo é semelhante nos
terminais rodovidrios da regido metropolitana do Rio de Janeiro, com elevada
presenca de alimentos de baixa qualidade nutricional (JESUS, 2020).

Estudo de CORDEIRO (2021), em Belo Horizonte, analisou dreas com e sem EPSAN,
a fim de identificar possiveis diferengcas no ambiente alimentar do consumidor.
Identificou-se que a média da disponibilidade e variedade de frutas e hortalicas
foi maior entre os EPSAN, sacoldes e supermercados. A média da disponibilidade
dos alimentos ultraprocessados e da propaganda/promocéo destes foi maior
entre as lojas de conveniéncia/padarias, mercados locais e supermercados,
sendo que a variedade dos ultraprocessados foi maior nos supermercados.

Em relagdo ao ambiente alimentar digital, os ultraprocessados representam
quase 70% dos alimentos oferecidos nos carddpios dos estabelecimentos
presentes em aplicativos. Sorvetes, doces e salgadinhos de pacote foram nove
vezes mais apresentados que frutas. O uso de fotos e descontos prevaleceu
predominantemente entre bebidas ultraprocessadas, sanduiches e sorvetes,
doces e salgadinhos embalados, estratégias menos utilizadas para promover
frutas e hortalicas (HORTA et al, 2021).

Por outro lado, IZECKSOHN E BUHLER (2023) chamam & atenc@o para a
potencialidade dos comércios digitais na construgcdo de circuitos de
comercializagdo de alimentos mais sustentdveis, ao analisar o caso do Rio de
Janeiro. Apesar dos desafios, da necessidade de ganho de escala e de maior
capilaridade, o estudo conclui que tais ferramentas podem contribuir para uma
aproximacdo entre o campo e a cidade.
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Territérios nos quais as opgdes de alimentos néo sauddveis séo abundantes (PERES et al, 2021).

De acordo com a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, s@o locais onde hd alta concentragéo de
estabelecimentos que comercializam alimentos ndo sauddveis, com baixo custo, alta densidade energética
e baixo valor nutricional, e hd escassez de estabelecimentos que comercializam alimentos sauddveis (BRASIL,
2023).




Os ambientes alimentares urbanos néo favorecem e néo protegem a alimentagéo

adequada e saudavel, constituindo verdadeiras barreiras para a concretizagéo
da Seguranga Alimentar e Nutricional. Estudos revelam a presenga de ambientes
obesogénicos, com elevada disponibilidade de alimentos ndo sauddaveis a pregos mais
acessiveis, influéncia de propaganda de alimentos ultraprocessados e iniquidades no
acesso a alimentos adequados e saudaveis. Uma tendéncia crescente é a influéncia do
ambiente alimentar digital nas praticas alimentares.

CTerritérios periféricos urbanos)

e Em 2019, em todas as unidades da federagdo existiam territorios periféricos,
localizados em 734 municipios (IBGE, 2020). Nesse conjunto de municipios havia
13.151 territérios periféricos com 5.127.747 milhdes de domicilios ocupados?.

e Vdrios autores apontam que, em bairros periféricos ou com baixos indicadores
sociais, o acesso a alimentos adequados & mais dificil (ROCHA et al, 2024q;
DEGGERONE et al, 2023; ARAUJO et al, 2022; PAULA et al, 2021; GOMES JUNIOR et
al, 2016; DURAN, 2013). Os moradores dessas regides precisam ir até o centro da
cidade ou a outros lugares com maior poder aquisitivo, onde ficam concentrados
estabelecimentos com venda de alimentos in natura ou minimamente
processados (DURAN, 2013).

e Mapeamento readlizado pela Caisan dos desertos alimentares no Brasil
demonstrou que, em 2019, 12 de 21 capitais brasileiras apresentavam desertos
alimentares? em territorios periféricos (BRASIL, 2019).

¢ Nasdreasperiféricasde Jundiai,SGdoPaulo,commenorrendaemenorescolaridade,
foram encontradas maiores concentragdes de pequenos comércios varejistas
em relacdo aos supermercados/hipermercados. Outros varejos de alimentos
como feiras livres, agougues e feiras direto do produtor eram mais disponiveis
nas dreas centrais (FORTES et al, 2018).

e Em Ouro Preto, Minas Gerais, os setores censitarios periféricos e com menor
renda per capita apresentaram pouco ou nenhum local de venda de alimentos,
bem como maior aglomeracdo de familias beneficidrias do PBF, que estéo
mais proéximas a estabelecimentos de venda de alimentos considerados néo
saudéveis (ARAUJO et al, 2022).

e Com o objetivo de analisar a percepg¢do dos moradores de favelas brasileiras
sobre o ambiente alimentar em suas vizinhangas, ROCHA et al (2024a) realizaram
pesquisa qualitativa com grupos focais online e identificaram como justificativa
para uma alimentag@o ndo sauddvel pelos participantes a renda, a falta de
informagdes e afalta de tempo para o preparo dos alimentos. O estudo identificou
ainda a dificuldade de compra de alimentos em feiras, em fun¢gdo da distdncia
ou inexisténcia em seus bairros, e a percepgdo da baixa qualidade e variedade
dos alimentos encontrados. Além disso, os participantes revelaram que as agées
de promocgdo e divulgagdo de alimentos aos quais sdo expostos, em geral, sédo
mais relacionadas aos alimentos ultraprocessados e industrializados, além de
alimentos vencidos ou préximos do vencimento.

20 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/
f9d10a1135cdaa0e845108f06b1c00fl.pdf. Acesso: 13.10.2023.
21 Areas urbanas onde os moradores ndo tém acesso a uma dieta sauddvel (BRASIL, 2019). De acordo

com d Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, séo locais onde o acesso a alimentos in natura ou
minimamente processados é escasso ou impossivel, de modo a obrigar as pessods a se locomoverem para
outras regides para obter esses itens essenciais a uma alimentagéo saudavel (BRASIL, 2023).
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Em Curitiba, Parand, as regionais mais pobres do municipio apresentaram maior
prevaléncia de adultos acima do peso e menor densidade de equipamentos
publicos que disponibilizam frutas e hortalicas (PAULA et al, 2021).

Em favelas de Belo Horizonte, os EPSAN e os estabelecimentos de aquisicdo
de alimentos in natura e minimamente processados estdo mais distantes e
em menor ndmero, sendo inclusive mais distantes dos centrdéides das favelas
e setores formais em comparagdo com os estabelecimentos de aquisicdo de
alimentos mistos e ultraprocessados (ROCHA et al, 2024b).

Para acessar os EPSAN por meio de transporte pUblico, moradores de favelas
astam mais tempo de deslocamento do que moradores de setores formais
ROCHA et al, 2024b).

Os territorios periféricos concentram um grande niimero de domicilios ocupados, sendo
locais que, apesar de suas possibilidades, enfrentam enormes desafios de acesso as

diversas politicas publicas. Sabe-se que o ambiente alimentar nas periferias apresenta
menor disponibilidade de alimentos saudaveis, sendo o acesso aos ultraprocessados
mais facilitado.

CConsumo alimentar nas cidades)

Os novos padrées de adoecimento relacionados a@ md nutrigo estdo
intensamente ligados a fatores histéricos e politicos do sistema alimentar
hegemaédnico e ao avango da globalizagdo, intensificando a presenga de alimentos
ultraprocessados e diminuindo a oferta de alimentos in natura e minimamente
processados (IDEC, 2022; SWINBURN et al, 2019).

As doencas crénicas n&o transmissiveis (DCNT) sdo a principal causa de
morbimortalidade no Brasil e a alimentagdo inadequada € um dos seus principais
fatores de risco (BRASIL, 2021).

Em paises de baixa renda, até 2/3 das despesas familiares sédo dedicadas &
alimentacédo (FAO, 2020).

No Brasil, o gasto com alimentagdo fora do domicilio &€ maior nas éreas urbanas
do que nas rurais, devido &s caracteristicas espaciais e o modo de vida (RIBEIRO
JUNIOR et al, 2021).

No Brasil, 29% das familias gastam 46% de tudo que é consumido com alimentos
(BELIK, 2022).

O consumo de cereais, leguminosas e oleaginosas entre familias com rendimento
mensal de até 2 saldrios-minimos & 64% menor ao de familias com rendimento
superior a 15 saldrios-minimos (BELIK, 2020), demonstrando disparidade
significativa entre as faixas de renda.

Quase 30% do aumento da obesidade de 2002 a 2009 se deve ao consumo de
alimentos ultraprocessados (LOUZADA etal, 2022), sendo seu consumo maior em
areas urbanas e nas familias com maior renda (RIBEIRO JUNIOR et al, 2021).

Entre 2008 e 2018, a participagdo percentual de calorias de alimentos in natura e
minimamente processados passou de 53,3% para 49,5% e a de ultraprocessados
passou de 12,6% para 18,4%. Este fendbmeno é observado em todas as regides do
Pais (IBGE, 2021).




Nas Regides Norte e Nordeste, no meio rural e entre familias com menor renda,
a participagdo percentual de calorias de alimentos in natura e minimamente
processados e de ingredientes culindrios estava bem acima da média do
pais, ultrapassando trés quartos da disponibilidade domiciliar de alimentos
(IBGE, 2021).

Nas Regides Sul e Sudeste e entre familias com maior renda, embora ainda
ocorra o predominio de alimentos in natura ou minimamente processados e
ingredientes culindrios, os ultraprocessados j& somam mais de 1/5 das calorias
adquiridas, chegando a ser o dobro da participagdo observada nas familias de
menores rendimentos (IBGE, 2021).

A frequéncia do consumo regular? de frutas e hortaligcas nas capitais brasileiras
foi de 31,9%, sendo maior entre as mulheres (35,3%) do que os homens (27,9%)
(BRASIL, 2023).

A frequéncia de consumo recomendado de frutas e hortaligas foi de 21,4%, sendo
maior entre as mulheres (23,2%) que entre os homens (19,3%). Em ambos os
sexos, o consumo recomendado de frutas e hortalicas aumentou com o nivel de
escolaridade (BRASIL, 2023).

A frequéncia do consumo de feijdo em cinco ou mais dias da semana foi de
58,6%, sendo mais elevada entre homens (63,8%) do que entre mulheres (54,1%).
Em ambos os sexos, o consumo de feijdo em cinco ou mais dias da semana
tendeu a diminuir com o aumento da escolaridade (BRASIL, 2023).

No Brasil, independentemente da regido, os gastos com alimenta¢do estdo
concentrados em poucos produtos: de Norte a Sul, 10 produtos concentram mais
de 45% do consumo alimentar (BELIK, 2020), indicando a monotonia alimentar
presente na alimentacdo dos brasileiros.

A base da alimentagéio dos brasileiros ainda é de alimentos in natura e minimamente
processados. No entanto, o consumo de ultraprocessados aumentou, sendo maior em
dreas urbanas e nas familias com maior renda. O consumo também é mais acentuado

entre mulheres, nas regides Sul e Sudeste, e aumenta com niveis mais altos de

escolaridade e renda. Em contraposigdo, o consumo € menor entre a populagdo negra,
em @reas rurais e diminui com o aumento da idade (Louzada et al, 2023; Ribeiro Junior et
al, 2021; IBGE, 2021).

Csistemas alimentares e mudangas climaticas )

Os elevados niveis de inseguranca alimentar nas dareas urbanas e as taxas
crescentes de doencas cronicas ndo transmissiveis relacionadas a alimentacgdo
evidenciam que o sistema alimentar historicamente organizado para atender &
disponibilidade e & acessibilidade de alimentos bdsicos, adequados e sauddaveis
& populagdo ndo esté atendendo ao seu propdsito (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO,
2023). Esse modelo estd prejudicando a satde humana e planetdria.
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Quando ambos os alimentos eram consumidos em cinco ou mais dias da semana.
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e As mudangas climdticas s@o consideradas uma pandemia, em fung¢do do
seu acelerado crescimento e dos grandes prejuizos d saldde das pessoads e do
planeta. As mudangas climdticas envolvem manifestagées como ondas de
calor, inundagoées, secas, poluicdo atmosférica e aumento do nivel dos mares.
Juntamente com as pandemias da obesidade e da desnutrigdo, conformam o
gue se reconhece como sindemia global (SWINBURN et al, 2019). Os custos sociais
da sindemia global séo extensos e afetam, desproporcionalmente, a populagdo
pobre e paises de baixa renda.

e Documento da Quarta Comunicacdo Nacional do Brasil & Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre a mudancga do clima?® sinaliza também impactos
da mudanga climética na mobilidade humana, a exemplo dos processos
migratérios no semidrido brasileiro e do aumento da densidade habitacional
em assentamentos urbanos em fungdo da perda de produtividade agricola e
avango das areas de desertificagéo, o que contribui para alteragéo no preco dos
alimentos, maior demanda de infraestruturas e servigcos urbanos e aumento da
press@o em dreas de preservag@o ambiental, aumentando risco de desastres
nas cidades.

e Consideradas um fenémeno global causado principalmente pela atividade
humana, incluindo a queima de combustiveis fésseis, queimadas, desmatamento,
sistema alimentar e decomposig¢do de lixo, as mudancas climéticas contribuem
para a inseguranca alimentar (FAO, 2023).

e Entre 1990 e 2019 as emissées globais de gases de efeito estufa (GEE)
aumentaram aproximadamente 16%. No mundo, corresponderam a 31% em
2021. HG uma estreita ligagdo entre os sistemas alimentares e as mudangas
climéticas. Os sistemas alimentares s@o a maior causa de perda de
biodiversidade, sendo responsdveis por 21% a 37% das emissées globais de
GEE, 80% do desmatamento e 70% do uso de dgua potdavel. Além disso, as
mudang¢as climaticas afetam a producdo de alimentos, que por sua vez
contribui para a emiss@o de GEE. A producgdo intensiva de alimentos, a alta
dependéncia de insumos derivados dos combustiveis fésseis e a logistica de
distribuicdo internacional em larga escala contribuem para que o sistema
alimentar hegemaénico seja considerado a raiz das mudangas climaticas. O
desmatamento de florestas nativas e dos biomas brasileiros s@o realizados
para a producéo de commodities (FAO, 2023; IDEC, 2022; SWINBURN et al, 2019).

e Em 2021, no Brasil, a produgdo de alimentos respondeu por 74% das emissdes
do Brasil. Alencar (2023) alerta que hd a previsdo de aumento da produgdo
de alimentos em 50% até 2050 (com relagd@o a 2013) para atender a demanda
mundial. As emissées decorrentes da carne bovina em 2021 representaram 77,6%
das emissdes por sistemas alimentares e 57,2% das emissbes totais do pais
(ALENCAR, 20235).

e Entre 1987-88 e 2017-18, as emissbes de gases de efeito estufa, a pegada
hidrica e a pegada ecolbégica relacionados & dieta aumentaram 21%, 22% e
17%, respectivamente. Ndo foram encontradas evidéncias de alteragdo nos
indicadores ambientais para os alimentos in natura e minimamente processados
ao longo do tempo. Entretanto, para o grupo de ultraprocessados, houve aumento
de 245% nas emissdes de gases de efeito estufa, de 233% na pegada hidrica e
183% na pegada ecoldgica dos alimentos (DA SILVA et al, 2021).

e Alémdeserafetada pelos sistemas alimentares hegemonicos, acrise climatica
também afeta a forma de produzir, abastecer, comercializar e consumir os
alimentos. A elevagdo da temperatura, o aumento na concentragdo de didéxido

23 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/10/ 4a-comunicacao-nacional-
do-brasil-a-convencao-do-clima-das-nacoes-unidas-fortalece-articulacao-institucional. Acesso: 07.10.2024.
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de carbono (CO2) e de GEEs, a mudanga no padrdo das chuvas, a severidade
das secas e inundagées e o aumento na intensidade dos eventos extremos
s@o condigbes meteorolégicas que afetam os sistemas alimentares (ALPINO
et al, 2022).

e Osdesastres naturais trazem prejuizos ambientais, sociais e econdmicos. Apenas
em 2023, os desastres naturais causaram prejuizo de 555 milhdes de ddlares no
Brasil e 5,8 milhées de brasileiros foram afetados pelas chuvas e secas em 202324,

e Asdreasurbanassdoas mais afetadas pordesastres queimpactam naseguranga
alimentar e nutricional dos residentes. Quem menos contribui com a emissdo
de gases de efeito estufa & quem mais é prejudicado nos desastres naturais
que acontecem. Isto porque as pessoas mais afetadas sé@o pessoas negras,
quilombolas, indigenas e outros povos e comunidades tradicionais. Moradores
de periferias morrem 15 vezes mais por eventos climaticos extremos (ALENCAR,
2023; DA SILVA et al, 2021; IPCC, 2022).

e Os riscos climaticos também estéo associados a uma ampla variedade de
impactos negativos na sadde, como: aumento norisco e naincidéncia de doengas
como maldria devido ao desmatamento, aumento na incidéncia de doencas
transmitidas por alimentos devido a inundagées e temperaturas elevadas,
aumento na propagagdo de doengas transmitidas por vetores, como a dengue
devido & migragdo induzida pelo clima; aumento de doengas relacionadas &
polui¢@o do ar; aumento na incidéncia de problemas de sadde mental devido a
eventos climaticos extremos e catdstrofes (FAO, 2023).

A forma como produzimos os alimentos afeta o clima, assim como o clima afeta a
producdo dos alimentos. A transi¢do para sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis
e circulares é crucial. O impacto desproporcional dos efeitos climaticos extremos em
grupos que estdo em risco e vulnerabilidade social € destacado como um fenémeno
de racismo ambiental, exigindo ag¢éio coordenada do Estado e participagdo ativa da
sociedade civil.

PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS CIDADES

N

A atuacdo dos governos locais em relagdo d agenda alimentar urbana tem sido
apontada como prioritdria por organismos nacionais e internacionais, dada sua
contribui¢gdo ativa na conformagdo dos sistemas alimentares, as implicagdes na SAN e
a projegdo de crescimento da populagdo urbana. A discussdo sobre a agenda alimentar
urbana estd presente em diversas publicagdes, a exemplo do Caderno de Discussées
da 4° Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2011)%, a

24 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/. Acesso: 14.02.2024.

25 O Caderno de Discussées da 4° Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(referente ao 1° Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Contexto da Politica Urbana e o

1° Encontro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional da Populagdo Negra, Quilombolas e de Povos de
Comunidades Trodicionois% jé apontava a preocupagéo com a intensificagéo do processo de urbanizagéo e
suas repercussdes em termos de desdfios para as cidades. O documento alertava ainda que a SAN se relaciona
diretamente a uma nova concepgdo do desenvolvimento urbano que, por sua vez, ndo tem considerado
questdes referentes & produgdio, ao abastecimento e ao consumo de alimentos, em especial considerando
individuos vulnerabilizados (BRASIL, 2011).
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Nova Agenda Urbana?, o Marco da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo
e Agricultura para a agenda alimentar urbana (FAO, 2020)?, o Pacto de Mildo sobre
Politica de Alimentagdo Urbana?®, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
a publicagdo do Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar e
Nutricional (HLPE, 2024)2° e o relatério Comida com os Pés Assentes na Terra (iPES FOOD,
2024)%, o que indica a relevancia desta temdtica no contexto contempordneo. No
entanto, a literatura também sinaliza que a agenda alimentar urbana integrada requer
a atuagdo dos governos nacionais e que hd uma inércia dos mesmos como elos entre
a governancga do sistema alimentar global e local (SONNINO, 2023; iPES FOOD, 2023). No
Brasil, a Estratégia Alimenta Cidades busca assumir esse desafio.

O compromisso do Governo Federal de propor e coordenar a Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades - Alimenta Cidades foi assumido no
Planejamento Plurianual do Governo Federal (PPA 2024-2027), no Planejamento Estratégico
do MDS e no Plano Brasil Sem Fome?® - cujas metas s&o, até 2030: 1) tirar o Brasil do Mapa
da Fome da FAO; Il) reduzir a inseguranga alimentar e nutricional, especialmente a
inseguranga alimentar grave e lll) reduzir, ano a ano, as taxas de pobreza da populagdo.

Neste contexto, foi conformado um Grupo de Trabalho (GT) interministerial no @mbito da
Caisan, com vistas ao delineamento da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional nas Cidades. Coordenado pela Sesan/MDS, com o apoio do Observatério de
Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricdo da Universidade de Brasilia (Opsan/UNB) e
da FAO, o GT teve como objetivos a identificacdo dos principais desafios dessa agenda
nas cidades brasileiras, o compartilhamento de experiéncias inspiradoras e a discussdo
das potencialidades e possiveis solugbes para garantir a SAN nos territérios urbanos.
O processo de trabalho do referido GT contou com a participag@o de especialistas,
representantes de governos municipais, estaduais e federal, sociedade civil, entre outros
atores sociais e contemplou escuta a especialistas, discussées no dmbito da Caisan e do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), além de momentos
de formacdo, semindrios, oficinas e visitas a equipamentos de SAN.

Ao longo do processo de trabalho do GT e considerando os elementos chave que
subsidiaram o delineamento da Estratégia apresentados anteriormente, foram
identificados como principais desafios para a concretizagdo da SAN e a garantia do
Direito Humano & Alimentagéo Adequada (DHAA) nas cidades brasileiras:

26 A Nova Agenda Urbana definiu padrées globais para o alcance do desenvolvimento urbano
sustentavel, “repensando a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades” e inclui a seguranga
alimentar e nutricional como uma das preocupagées. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/214756-onu-
habitat-lan%C3%A7a-nova-agenda-urbana-ilustrada-em-portugu%C3%AAs. Acesso: 09.10.2024

27 O Marco da Organizagdo das Nagées Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) para a agenda
alimentar urbana apresenta principios para uma agéo global acerca da temdtica e os compromissos da FAO
nesta agenda (FAO, 2020).

28 O Pacto de Milé@o, de outubro de 2015, reconhece os desafios da agenda alimentar urbana e convoca
diferentes cidades para um compromisso global em torno desta agenda, tendo 132 cidades signatdrias.
Disponivel em: https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/. Acesso: 09.10.2024

29 O relatério discute os desafios e oportunidades da agenda alimentar urbana para o alcance de
sistemas alimentares equitativos, acessiveis, sustentdveis e resilientes e refor¢a a importdncia da governanga
multinivel, multilateral e multi-atores. Destaca ainda a relagdo entre os sistemas alimentares e outros sistemas
criticos relacionados com a dgua, a energia e a mobilidade (HLPE, 2024).

30 O relatério foca na importancia de mercados territoriais resilientes e traz reflexdes sobre a agenda
alimentar urbana neste contexto (iPES FOOD, 2024).
31 O Plano Brasil sem Fome aponta mais de 80 agdes a serem implementadas pelo Governo Federal, em

conjunto com Estados e municipios. Aponta como agdes inovadoras, além da prépria Estratégia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades, a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, o Programa

de Alimentagéo no Sistema Unico de Assisténcia Social, o Programa de Aquisigdo de Alimentos nas Cozinhas
Solidérias, o monitoramento anual da situagéo de inseguranga alimentar por meio da PNAD, entre outras agdes.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome. Acesso: 08.10.2024.



https://brasil.un.org/pt-br/214756-onu-habitat-lan%C3%A7a-nova-agenda-urbana-ilustrada-em-portugu%C3%AAs
https://brasil.un.org/pt-br/214756-onu-habitat-lan%C3%A7a-nova-agenda-urbana-ilustrada-em-portugu%C3%AAs
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome

Favorecer o estabelecimento de circuitos curtos de produgdo e abastecimento
de alimentos, compreendendo as cidades como atores ativos dos sistemas
alimentares;

Enfrentar a inseguranga alimentar, que é estrutural e apresenta prevaléncias
mais elevadas em domicilios “chefiados” por mulheres pretas e pardas e lares
com criangas;

Contribuir para ambientes alimentares urbanos e periurbanos que promovam a
alimentagéo adequada e saudavel;

Contribuir para a redug@o do consumo crescente de ultraprocessados, que tem
ocorrido em detrimento de alimentos in natura e minimamente processados;

Disponibilizar alimentos adequados e sauddveis proximos As pessods, em
especial, aquelas em vulnerabilidade e risco social e as residentes em territérios
periféricos, fomentando a agricultura urbana e periurbana e equipamentos de
abastecimento de alimentos;

Garantir o acesso a alimentos adequados e sauddveis a pregcos acessiveis;
Reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos;
Reduzir todas as formas de ma nutrigdo;

Contribuir para sistemas alimentares sustentdveis e resilientes e para agées de
adaptacdo e de mitigagdo das mudancgas climaticas.
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PARTE 2 - ORIENTACOES PARA GOVERNOS
LOCAIS SOBRE A IMPLEMENTACAO DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS CIDADES

ENTAO, O QUE E A ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES?

A Estratégia Alimenta Cidades € uma iniciativa que busca fomentar um conjunto de
programas e acoes coordenadas e articuladas a serem implementadas em cidades
brasileiras, com o intuito de enfrentar os principais desafios para a concretizagdo da
SAN e a garantia do DHAA no contexto urbano. Contribui para a fortalecimento do Sisan,
tendo o enfrentamento da inseguranga alimentar como prioridade, e dialoga com
outras agendas do Governo Federal, como a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, o Plano Clima e outras agées
previstas no Plano Brasil Sem Fome. Os cinco principios que orientam a Estratégia séo:

% Odireito humano a alimentagédo adequada:

O Direito & Alimentacdo, assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, & um direito
fundamental inerente & dignidade da pessoa humana e é crucial para a realizagdo
de outros direitos constitucionais. O poder publico deve adotar politicas e acdes para
promover e garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional da populagdo (BRASIL, 2006).

% A soberania e a seguran¢a alimentar e nutricional:

Seguranga Alimentar e Nutricional é o direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, semm comprometer outras
necessidades essenciais, promovendo préticas alimentares sauddveis e sustentdveis.
A soberania alimentar relaciona-se ao direito de cada pais em definir suas préprias
politicas e estratégias sustentdveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentagdo para toda a populagao (BRASIL, 2006).

% Direito a cidade:

O Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece o direito a cidades sustentdveis, o que abrange o acesso & terra urbanag,
& moradia, ao saneamento, & infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées (BRASIL, 2006).

% A valorizagéio da meméria, da cultura e do patriménio cultural dos territérios
periféricos urbanos:

Garantir o acesso a uma alimentagdo sauddvel e adequada nas cidades implica em
agdes integradas e transversais com a participagdo ativa das populagdes dos territérios
periféricos nos processos de governanga. Essas iniciativas devem incorporar a memoria
e reconhecimento de seus moradores e os ativos sociais, culturais e organizativos desses
territorios.

2% Participagdo e Controle Social:

A participagdo da sociedade civil € fundamental na formulagdo, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas, garantindo o direito & alimentagdo adequada por meio
de acdes coletivas e espacos de participagdo soclAL (BRASIL, 2006).




A Alimenta Cidades tem como objetivo principal: ampliar a produgédo, o acesso, a
disponibilidade e o consumo de alimentos adequados e saudaveis, priorizados os
territoérios periféricos urbanos e as populagées em situagéo de vulnerabilidade e
risco social. Para o alcance desse objetivo, a Estratégia estd estruturada em oito eixos
complementares e articulados, a saber:

I. oferta e disponibilidade de alimentos sauddveis nos equipamentos publicos e
sociais de seguranga alimentar e nutricional;

Il. oferta e disponibilidade de alimentos sauddveis nos equipamentos publicos e
privados de abastecimento;

ll. promocgdo de ambientes alimentares urbanos que favoregam a alimentagdo
adequada e saudavel;

IV. producdo de alimentos sauddveis e sustentdveis nas cidades e em seu entorno;
V. redugdo das perdas e dos desperdicios de alimentos;

VI. educacgdo alimentar e nutricional, comunicag¢do e informacgdo sobre alimentagdo
adequada e sauddvel;

VII. articulagdo intersetorial entre as dreas de assisténcia social, seguranca alimentar
e nutricional e sadde, entre outras, com vistas & oferta de agdes e servigos para
familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional em
admbito local; e

Vlll.apoio & Rede Urbana de Alimentagdo Saudavel, a ser instituida por ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fomilia e Combate a Fome,
como mecanismo de mobilizagdo, governanga intersetorial e intergovernamental
para o fomento da cooperag¢d@o horizontal entre os entes federativos participantes
da Estratégia.

A fim de avangarmos na conformagdo de sistemas alimentares sauddveis, inclusivos
e resilientes, € fundamental abordar as iniciativas relacionadas & alimentagéo urbana
sob uma ética holistica e ampliada. Dessa forma, os eixos da Alimenta Cidades devem

ser entendidos ndo como elementos isolados, mas como um sistema integrado e
intersetorial. Essa abordagem busca incentivar que, ao agirem em conjunto, possam
reforgar-se mutuamente, criando sinergias que potencializem o impacto positivo na

transformacdo dos sistemas alimentares.

COMO A ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES FUNCIONARA?

O decreto presidencial que institui a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional traz orientagées para a implementacdo da agenda alimentar urbana em
todas as cidades brasileiras. Portanto, se direciona a todas as cidades que reconhegam
a centralidade dessa agenda para transigdo de sistemas alimentares mais sauddveis,
justos e sustentaveis.
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Pararecebimento de apoio institucional e técnico do Governo Federal para a estruturagéo,
implementag¢do, monitoramento e avaliagdo de agdes relacionadas d Estratégia, um
conjunto de 60 municipios prioritdrios foi definido para o primeiro ciclo de implementagdo
da Alimenta Cidades, compreendido entre maio de 2024 e dezembro de 2026. Os critérios
adotados, publicados em Portaria do MDS%2, foram:

I.  municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com porte populacional
igual ou superior a 300 mil habitantes, segundo Censo Demogrdafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2022;

Il. capitais brasileiras; e

ll. municipios das regides Sul e Sudeste com porte populacional igual ou superior
a 300 mil habitantes, segundo Censo Demogrdafico do IBGE para o ano de 2022,
e que estejam entre os vinte municipios destas regiées com a maior quantidade
de populagéo em situacdo de rua, conforme o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) para o més de janeiro de 2024.

Tais critérios foram definidos tendo em vista o principio da equidade nas politicas
publicas, induzindo a implementagdo dessa agenda em cidades que vivenciam maiores
prevaléncias de inseguranga alimentar.

Havendo disponibilidade orgamentdria, novos ciclos de implementagdo da Estratégia
Alimenta Cidades poderdo ser definidos, sendo os critérios para priorizag8o dos
municipios estabelecidos em Portarias do MDS. No entanto, reforcamos que todas as
cidades brasileiras poderdo implementar as agdes previstas na Estratégia, participar
das iniciativas de formacdo e da Rede Urbana de Alimentacdo Saudéavel (Ruas), desde o
primeiro ciclo de implementacéo.

Apbs a publicagd@o das portarias que definem as cidades prioritdrias, a etapa inicial da
Alimenta Cidades consiste no estabelecimento do compromisso em participar das agdes
previstas na Estratégia, firmado entre os municipios prioritdrios e o Governo Federal.
Diante do estabelecimento desse compromisso, cuja manifestagéo de interesse se
dd voluntariaomente pelas cidades, os estados e conselhos de SAN deverdo apoiar 0s
municipios no diagndstico, na implementacdo, monitoramento e avaliagdo da Estratégia,
respeitadas as competéncias dos entes federativos e a governanga do SISAN.

As cidades que manifestaram o interesse em implementar a Estratégia Alimenta
Cidades durante seu primeiro ciclo estdo descritas no Apéndice I. Juntas, totalizam
mais de 64 milhées de brasileiros, correspondendo a 31,6% da populacdo brasileira,
segundo o Censo Demografico de 2022, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2023). As regiées Norte e Nordeste totalizam aproximadamente 45%
das cidades participantes da Estratégia, e o total de pessoas em situagéo de rua nas
60 cidades corresponde a 61,8% do total do Brasil, de acordo com dados do Cadunico
de janeiro de 2024.

Ao formalizar a participa¢gdo, o municipio e o Distrito Federal, no que couber,
comprometem-se a:

32 Foram publicadas trés portarias convocando cidades brasileiras para manifestagéo de interesse

no primeiro ciclo de implementagdo da Estratégia Alimenta Cidades: Portaria n° 972, de 26 de margo de 2024;
Portaria n° 975, de 02 de abril de 2024 e Portaria MDS n° 987, de 22 de maio de 2024, todas disponiveis no site do
MDS: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/
alimenta-cidades/legislacao



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/alimenta-cidades/legislacao
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/alimenta-cidades/legislacao

. disponibilizar equipe técnica para a gestdo, a implementagdo, o monitoramento
e a avaliagdo da Estratégia;

Il. elaborar e implementar os compromissos definidos na Rota de Implementacgéo
da Estratégia;

lll. promover a articulagdo e o compromisso intersetorial para o planejamento e a
implementagdo das agoes;

IV. produzir efou sistematizar e disponibilizar dados para a formulacéo, a
implementagdo, monitoramento e a avaliagdo da Estratégia;

V. garantir a participagdo e o controle social em todas as etapas de formulagéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo da Estratégia; e

VI. colaborar e participar ativamente de todas as etapas da Estratégia, como
planejamento, implementag¢do, monitoramento e avaliagéo.

Compete aos Estados e ao Distrito Federal, no que couber:

l. apoiar:

a. os Municipios do seu territério no diagnéstico, no planejamento, na
implementacdo, na avaliagdo e no monitoramento das agées pactuadas;

b. os estudos de mapeamento de mercados territoriais nas regides
metropolitanas; e

c. as acgdes de educagdo permanente;

ll. produzir e sistematizar dados para apoiar a formulagdo, a implementagdo e a
avaliagdo da Estratégia;

lll. garantir a participagdo e o controle social em todas as etapas de implementagdo
da Estratégia; e

IV. contribuir para a coopera¢do horizontal entre os Municipios que aderirem &
Estratégia.

Compreende-se que a Estratégia Alimenta Cidades seja implementada no dmbito do
Sisan, instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006; da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional, instituida pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de
2010; e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, instituida pelo Decreto n° 11.820,
de 12 de dezembro 2023. Nesse contexto, poderdo aderir d Estratégia os entes federativos
integrantes do Sisan, com suas instdncias em funcionamento. Municipios identificados
como prioritdrios, que ainda ndo estejam aderidos ao Sisan e desejom implementar a
Estratégia Alimenta Cidades, deverdo manifestar formalmente o compromisso com a
adesdo ao Sisan no prazo maximo de 180 dias, conforme indicado na Portaria n°® 972, de
26 de margo de 2024.

Os responsdveis por essa iniciativa nos territorios sdo os gestores municipais, com o apoio
dos gestores estaduais, do Governo Federal, Conselhos de SAN e outros atores sociais
para o diagndstico situacional, o delineamento, a implementagdo, o monitoramento e
a avaliagdo dos programas e agdes de acordo com as especificidades do territério e
para a oferta de ferramentas e orientagdo técnica que possam apoiar a gestéo local na
implementagdo da Estratégia. Os Estados e municipios deverdo indicar os pontos focais
da Estratégia, que sdo representantes do governo com os quais d equipe de gestéo da
Estratégia Alimenta Cidades do MDS ird se comunicar diretamente.
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Cabe ressaltar que a participagdo de outros atores-chave das cidades nas atividades
previstas ao longo dos trés anos do primeiro ciclo da Estratégia é imprescindivel. A
iniciativa demandard a articulagdo intersetorial, envolvendo diversos setores do governo
municipal como protecdo social, seguranga alimentar e nutricional, sadde, educagdo,
agricultura, desenvolvimento urbano, abastecimento, meio ambiente, cultura, entre
outros, como prevé as agdes no dmbito das Caisans municipais, insténcia do Sisan.
Além do poder publico, a participagéo da sociedade civil organizada e de instituigées/
organizagdes ndo governamentais no dmbito dos Conseas municipais é fundamental,
desde que tais atores ndo estejam submetidos a qualquer tipo de conflito de interesse
que possam ferir as normativas, os principios e as praticas no dmbito da Soberania e da
SAN. Nesse sentido, as cidades e Estados também realizardo um mapeamento de atores-
chave, que consistird no levantamento preliminar de secretarias, érgdos, conselhos e
outros atores sociais que precisam ser envolvidos no processo de diagnéstico situacional
do municipio e de constru¢cdo da Rota de Implementagdo da Estratégia Alimenta Cidades.

Nesse sentido, a adesdo e a estruturagdo do Sisan nos territérios &€ fundamental para a
implementagdo da Estratégia, uma vez que o Sistema oferece o arcabougo multinivel
e multiatores de governanga necessdrio para articulagdo das acgdes intersetoriais
propostas, utilizando o espago da Caisan para as trocas essenciais entre os diversos
setores governamentais, além do Conseq, que contribuird em todos os momentos da
implementagdo da Estratégia, reconhecendo as especificidades locais para a adequada
materializagdo das agdes, além do acompanhamento e monitoramento ao longo de
todo o processo.

As instancias estaduais do Sisan (Caisans e Conseas estaduais) também tém o papel
fundamental de apoiar a implementacdo da Estratégia, contribuindo para que as agbées
sejam articuladas entre os municipios de um mesmo estado, propondo espagos de
didlogos e alinhamentos bem como troca de experiéncias entre os mesmos, considerando,
principalmente, os territérios que compreendem as regides metropolitanas brasileiras,
além de funcionarem como ponte do Governo Federal com a materializagdo das agdes
propostas nos municipios. Além disso, podem contribuir no apoio técnico, na formag¢do e
na mobilizagdo dos municipios em torno dessa agenda.

COmMO SERA A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA
ALIMENTA CIDADES?

O plano de implementagdo da Estratégia Alimenta Cidades prevé a elaboragdo de um
diagnéstico situacional das cidades, produzido em conjunto com estados, municipios
e sociedade civil organizada; seguida da elaboragdo e implementagdo da Rota de
implementagdo, que consiste na definicdo das agdes a serem colocadas em pratica
durante o primeiro ciclo de implementagdo da Estratégia (2024-2026). De forma
transversal, ocorrerd o monitoramento e avaliagdo da Estratégia, bem como o processo
de formagdo e de cooperacdo horizontal, conforme Figura 1.




Figura 1. Etapas de implementacdo da Estratégia Alimenta Cidades.

PLANO DE IMPLEMENTAGAO
CICLO I: 2024-2026

IMPLEMENTAGAO DAS v IDENTIFICAGAO
ROTAS PELAS CIDADES DE ATORES

Identificacédo de pontos
focais e atores chave

Implementacéo das
agdes definidas na Rota
de Implementacgéo

ELABORAGAO DA ROTA
DE IMPLEMENTAGAO
PELAS CIDADES

/O DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

Diagnéstico linha de
base e AUP e definigdo
de prioridades

Defini¢dio das agdes a
serem implementadas
pelas cidades durante o
primeiro ciclo de
implementagéo da
Estratégia

Fonte: Elaboragéo prépria.

Considerando os oitos eixos do Decreto presidencial n° 11.822/2023, a Estratégia prevé
a implantagdo articulada de agdes e programas voltados a responder aos desafios da
realidade local. Tendo em vista o potencial das cidades de inovar ao propor e fortalecer
intervencdes em seus territérios, a Estratégia Alimenta Cidades prevé agdes induzidas
e apoiadas pelo Governo Federal e iniciativas especificas propostas pelas cidades,
considerando o diagnéstico situacional do territério. Para apoiar as cidades no processo
de defini¢géo das agdes, o MDS construiu um “Cardapio de Ideias” da Estratégia Alimenta
Cidades (disponivel nesta publicagéo), que consiste em uma relagéo ndo exaustiva de
estratégias, programas e agdes que podem ser considerados de acordo com 0s eiXxos
definidos no Decreto.

Apbs a manifestac@o de interesse pelas cidades prioritdrias, serd iniciado o processo
de diagnéstico situacional a ser elaborado em conjunto com estados, municipios e
sociedade civil organizada, para apoiar a elaboragéo da Rota de implementagdo. O
diagnéstico situacional ird considerar:

1. A sistematizacdo de informacgdes e de bases de dados existentes, a exemplo do
indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (lvcad), do Relatério
de programas e agdes do MDS, do Sistema de Vigiléncia Alimentar e Nutricional
(Sisvan), do mapeamento sobre a governanga do Sisan elaborado pela Secretaria
Extraordindria de Combate & Fome (Secf) do MDS, entre outros;

2. O levantamento de informag¢ées complementares junto aos gestores por meio
de entrevistas, didrios de campo e questiondrios com indicadores relacionados
ds agodes previstas no Decreto;

3. A sistematizagdo de informagdes oriundas de oficinas de escuta e de
mapeamentos locais, a exemplo de pesquisas realizadas nos territérios e/ou
levantamentos que componham os Planos Municipais de Segurang¢a Alimentar
e Nutricional;

4. Os relatérios oriundos dos processos de conferéncias municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional, quando disponiveis;
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5. O mapeamento dos desertos e pdntanos alimentares de cada uma das cidades
integrantes da Estratégia, elaborado pelo MDS em parceria com o Grupo de
Politicas PUblicas (GPP) da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da
Universidade de S&o Paulo (Esalg/USP);

6. O georreferenciamento dos equipamentos de SAN existentes em cada uma das
cidades integrantes, também elaborado pelo MDS em parceria com a Esalq/USP.

A perspectiva é ofertarum diagndésticointegrado sobre diferentes vertentesrelacionadas
a agenda alimentar urbana, que permita um olhar ampliado para apoiar e acompanhar
as agbes da Estratégia Alimenta Cidades nas 60 cidades prioritdrias. Esse conjunto
de dados consistirG na linha de base das cidades, que subsidiard o processo de
monitoramento e avaliagdo da Estratégia. O diagnéstico serd disponibilizado de forma
consolidada e as cidades serdo convidadas a identificar e definir, com o apoio dos
estados, do Governo Federal e com a participagdo ativa das instdncias do Sisan, as
agendas prioritérias a serem incluidas na Rota de Implementagé&o considerando os oito
eixos do Decreto presidencial.

O processo do diagnéstico situacional &, em si, uma oportunidade de formagéo e

dialogo intra e intersetorial no municipio, contribuindo para o fortalecimento das trocas
no dmbito das Caisans e com Conseas.

A elaboragcdo da Rota de Implementag¢do, instrumento pelo qual serdo definidas as
agdes a serem desenvolvidas pelas cidades, deverd considerar os elementos trazidos
pelo diagndstico situacional e a priorizagdo das agdes definidas a serem desenvolvidas
considerando as agdes induzidas pelo Governo Federal e aquelas propostas pelas
cidades, as metas relacionadas a cada agdo, os recursos necessarios (materiais, fisicos,
financeiros, entre outros), os atores-chave envolvidos (responséveis e parceiros na
implementacdo da agdo em questéo) e o periodo no qual a agéo serd implementada.
Também deverd ser considerada a relagdo da agdo especifica com outros instrumentos
de gestdo e planejamento de politicas pUblicas, a exemplo dos planos diretores e dos
planos municipais de SAN. A Rota serd consolidada e apresentada por cada cidade em
instrumento elaborado para tal, a ser disponibilizado pela gestdo federal da Estratégia.
Apbs a elaboragdo da Rota, serd iniciodoﬁquoliﬁcodo o processo de implementag¢do das
agdes previstas.

A Rota de Implementagdo ndo substitui tampouco se sobrepde ao Plano Municipal
de SAN e/ou outros instrumentos de planejamento locais, mas dialoga com eles e
os potencializa. Para cidades que ndo possuem Plano Municipal de SAN ou estdo em
processo de elaboragéo, a construgdo da Rota de Implementagéo pode ser um subsidio
importante para os planos. Para as cidades que ja possuem Plano Municipal de SAN
vigente, é central reconhecer as convergéncias entre os documentos e compreender
que a Rota de Implementacdo da Estratégia Alimenta Cidades traz o recorte especifico
da agenda alimentar urbana.

Todo o processo de diagnéstico, planejamento, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo serd acompanhado periodicamente pelo Governo Federal, por meio de oficinas
de trabalho, atividades de formagdo, visitas técnicas nas cidades, encontros presenciais
e remotos, entre outras possibilidades. Serdo designados apoiadores regionais para
acompanhamento, monitoramento e suporte as cidades em todo o processo, além de




plataforma online parainteragdo, esclarecimento de davidas, formagdo e disponibilizagéo
de materiais de apoio. Por exemplo, se uma cidade definir, entre as agdes prioritdrias, que
ird elaborar um plano municipal para reducdo das perdas e desperdicio de alimentos
ou um plano de adaptagdo ds mudancgas climdaticas, essa cidade terd o apoio técnico
na elaboracdo e implementacdo da proposta por meio dos apoiadores regionais e da
gestdo federal, contando ainda com a participagdo dos Estados e sociedade civil.

O apoio técnico e institucional do Governo Federal & implementa¢do da Alimenta Cidades
também envolverd a oferta de uma “Caixa de Ferramentas”, que consiste em um conjunto
de tecnologias e instrumentos desenvolvidos para apoiar o diagndéstico situacional, o
planejamento, a implementagdo, o monitoramento, a avaliagdo e a gestdo da Estratégia.
Como exemplos do que serd ofertado ao longo dos trés anos pela “Caixa de Ferramentas”,
destacamos: a elaboragdo dos mapas de desertos®*® e pdntanos alimentares’* das
cidades integrantes da Estratégia; o georreferenciaomento de equipamentos de SAN; o
mapeamento de territérios periféricos urbanos; modelos de projetos de lei sobre regulagéo
do ambiente escolar, d luz do Decreto n° 11.821 de 12 de dezembro de 2023; diretrizes, por
regido brasileira, sobre a composi¢@o da cesta bdsica de alimentos tendo em vista o
Decreto n°11.936, de 5 de margo de 2024; ferramentas digitais relacionadas ao objeto da
Estratégia, além de atividades de formagdo, realizagdo de diagndstico integrado sobre
os territérios e documentos técnicos que fornegam subsidios sobre a agenda alimentar
urbana e sobre agdes especificas.

E importante mencionar que, ao longo de todo o periodo de implementacdo da
Estratégia, serGo também realizadas agdes voltadas a fomentar a cooperagdo horizontal,
0 monitoramento e avaliagdo da Estratégia, cujo detalhamento também estd disponivel
nesta publicagdo.

QUAIS SAO 0OS CONCEITOS-CHAVE QUE ORIENTAM AS

ACOES PREVISTAS NA ESTRATEGIA?

Considerando as iniquidades sociais que afetam o acesso fisico e financeiro a alimentos
adequados e sauddveis, recomenda-se que as cidades integrantes da Estratégia
considerem — para fins de diagnostico, planejamento, monitoramento e avaliagdo das
agdes a serem implementadas — a perspectiva da interseccionalidade e a priorizagdo
de populagdes em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Nesse sentido, o Decreto
presidencial que institui a Estratégia Alimenta Cidades considera como conceitos-chave
que devem orientar as agdes previstas:

l.  territorio periférico ou periferia - por¢céo do territério urbano continuo, cujo
perimetro &€ delimitado por elementos urbanos, fisicos ou culturais bem definidos,
ocupado majoritariamente por populagdo em situagd@o de vulnerabilidade e risco
social, que apresenta um ou mais setores caracterizados como assentamentos
precdrios, com insuficiéncia de infraestrutura, equipamentos publicos, dreas
livres e verdes, deficiéncia de redes de telefonia e conectividade, ou auséncia de
regularizagdo fundidria;

33 Areas urbanas onde os moradores néo tém acesso a uma dieta sauddvel (BRASIL, 2019). De acordo
com a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, séo locais onde o acesso a alimentos in natura ou
minimamente processados é escasso ou impossivel, de modo a obrigar as pessoas a se locomoverem para
outras regides para obter esses itens essenciais a uma alimentagdo ?BRASIL, 2023).

34 Territérios nos quais as opgdes de alimentos néo sauddveis sdo abundantes (PERES et al, 2021).

De acordo com a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, séo locais onde hé alta concentragdo de
estabelecimentos que comercializam alimentos néo sauddveis, com baixo custo, alta densidade energética e
baixo valor nutricional, e hd escassez de estabelecimentos que comercializam alimentos sauddveis (BRASIL, 2023).
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Il. populagbes em situagdo de vulnerabilidade e risco social - aquelas que,
devido a condi¢gbes econdmicas e sociais, estdo expostas ao processo de
precarizagdo de vida e de viver, que resulta na fragilizagdo e na perda de
vinculos familiares, comunitdrios e sociais e na inseguranca alimentar e
nutricional, considerada a perspectiva da interseccionalidade e abrangidos
0s povos e as comunidades tradicionais;

Ill. sistema alimentar circular - conjunto de elementos interligados, como o
meio ambiente, as pessods, 0s insumos, 0s processos, a infraestrutura, as
instituicées e as atividades relacionadas & produgéo, ao processamento,
a distribuicdo, & preparagdo e ao consumo de alimentos, que busca
proporcionar segurang¢a alimentar e nutricional e priorizar a producéo e o
consumo de alimentos locais, adequados e sauddveis, de forma a reduzir
as perdas e os desperdicios de alimentos e o impacto ambiental; aproveitar
os alimentos em sua totalidade; e reduzir a geracdo de residuos e utilizd-los

como insumos em novos ciclos produtivos.

IV. mercados territoriais - aqueles construidos pela interagéo entre individuos,
organizagdes e agentes que ddo identidade a um espago especifico, local,
regional ou nacional, e que se encontram para efetivar trocas, realizar negoécios,
permutas e vendas, e compartilharinovagdes sociais; e abrangem a produg¢do, a
transformagdo, a distribuicdio, o acesso e o consumo para beneficiar produtores
e consumidores por meio de fluxos de autoconsumo, trocas por reciprocidade
ou comercializaggo.

E central considerar os conceitos-chave supracitados de forma a orientar as intervengées
propostas. Por exemplo, o diagndstico local deve pautar a definigéo de dreas prioritarias
(como as periferias) para o estabelecimento de equipamentos de seguranga alimentar e
nutricional e de protecdo social, além de estabelecimentos de abastecimento alimentar,
buscando favorecer o acesso de alimentos adequados e sauddveis em desertos e
pdntanos alimentares.

QUAIS SAO AS ACOES PREVISTAS NA ESTRATEGIA?

Ao participar da Estratégia, o municipio serd priorizado em programas e agdes do Governo
Federal, a exemplo da agenda de agricultura urbana e periurbana; do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos; do Programa Cozinha Soliddria; do processo de implementagdo
do Decreto n° 11.821 de 12 de dezembro de 2023 e da Portaria n° 25 de 01 de setembro
de 2023, que trazem orientagdes, respectivamente, sobre a promog¢do da alimentagéo
adequada e sauddvel no ambiente escolar e sobre a priorizagdo e organizagdo da
atenc¢do aos individuos e familias em inseguranga alimentar e nutricional na assisténcia
social, seguranga alimentar e nutricional e sadde, entre outros.

Segundo os oito eixos descritos no Decreto presidencial n° 11.822, de 12 de dezembro de
2023, as agodes prioritdrias que o Governo Federal pretende induzir nos municipios séo:




V.

V.

oferta e disponibilidade de alimentos sauddaveis nos equipamentos
publicos e sociais de segurancga alimentar e nutricional:

Custeio, em cardter complementar, para Cozinhas Soliddrias habilitadas e
vinculadas &s Entidades Gestoras (OSC) que serdo selecionadas por meio de
Edital de Chamamento PUblico para a producdo e oferta de refeicdes;

Fornecimento prioritrio de alimentos as Cozinhas Soliddrias habilitadas, via
Programa de Aquisicé@o de Alimentos (PAA);

Qualificag@o de equipamentos de SAN;

Recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos voltado das cidades da
Estratégia.

oferta e disponibilidade de alimentos sauddaveis nos equipamentos

publicos e privados de abastecimento:

V.

N

Apoio & implementagdo de unidades de abastecimento popular,
especialmente em territorios periféricos;

Formacgdo para cooperativas e grupos de produtores para fortalecer as
compras publicas da agricultura familiar, bem como a comercializagéo dos
produtos para os mercados privados;

Promover agdes direcionadas ao micro e pequeno vdrejista, de modo
a facilitar o acesso a alimentos in natura e minimamente processados
provenientes da agricultura familiar.

promocdo de ambientes alimentares urbanos que favorecam a

alimentagéo adequada e saudavel:

V.

Apoio & implementagdo do Decreto n° 11.821 de 12 de dezembro de 2023 que
dispde sobre os principios, os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes
que orientam as agdes de promogdo da alimentagdo adequada e sauddavel
no ambiente escolar;

Apoio as agdes voltadas a ambientes alimentares digitais e domésticos, com
foco no desenvolvimento de habilidades culindrias

produgdo de alimentos saudaveis e sustentaveis nas cidades e em seu

entorno:

Estruturagdo da agenda de agricultura urbana nas regides metropolitanas,
a partir de processos formativos e da indugdo da agricultura urbana e
periurbana como politica pablica municipal;

Implementacédo e/ou fortalecimento de unidades produtivas de agricultura
urbana e periurbana;

Implantag@o da tecnologia social do Sisteminha nas dreas urbanas e
periurbanas, com foco nos povos e comunidades tradicionais (PCT);

Apoio & organizagdo produtiva, comercializagdo e as redes de agricultura
urbana e periurbana;

Premiagdo de experiéncias inspiradoras de agricultura urbana e periurbana,
priorizando as cidades integrantes da Estratégia.
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V. reducgdo das perdas e dos desperdicios de alimentos:
e Apoio & modernizag@o de bancos de alimentos;

e Revisdo da Estratégia Nacional de Perdas e Desperdicios de Alimentos e
apoio na elaborag¢do de planos locais;

e Desenvolvimento de ferramentas digitais para aproximar produtores e
consumidores de alimentos e para reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos;

e Apoio na elaboragdo de planos, programas e agdes locais de redugdo de
perdas e desperdicios.

VI. educagdo alimentar e nutricional, comunicagéo e informagdo sobre
alimentacédo adequada e saudavel:

« Disponibilizacdo de plataforma digital sobre acgées (cursos, experiéncias,
materiais) de educacgdo alimentar e nutricional;

e Implementa¢gdo da Estratégia Nacional de Promog¢do da Alimentagdo
Adequada e Sauddvel com as Juventudes;

e Acbes voltadas & agenda de clima e periferias;
e Acgbes voltadas & promogdo da cultura alimentar;

e Disponibilizagéo de materiais para agdes de comunicagdo sobre promogdo
da alimentag¢do adequada e sauddavel;

e Apoio em agodes, programas e planos de prevengdo da obesidade;

e Apoio ao delineamento de agdes de promogdo da alimentagdo adequada e
sauddavel em territorios periféricos.

VIl. articulagdo intersetorial entre as dreas de assisténcia social, seguranga
alimentar e nutricional e sadde, entre outras, com vistas a oferta de agdes e
servigos para familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional em Gmbito local:

e Apoio & implementagdo da Portaria Interministerial MDS e MS n° 25, de 1°
de setembro de 2023, que estabelece as orientagdes para priorizagdo e
organizagdo da atengdo aos individuos e familias em inseguranga alimentar
e nutricional no dmbito da assisténcia social, saude e seguranca alimentar
e nutricional.

VIIl. apoio a Rede Urbana de Alimentacgéo Saudavel, a ser instituida por ato
do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, como mecanismo de mobilizagdo, governanga intersetorial
e intergovernamental para o fomento da cooperagdo horizontal entre os entes
federativos participantes da Estratégia:

e Apoio ao fortalecimento do Sisan;

e Formag@o e qualificagdo continua de atores-chave sobre diferentes
tematicas relacionadas a agenda alimentar urbana e periurbana e ao Sisan;

e Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para troca de experiéncias e
cooperagdo horizontal.




Importante lembrar que, conforme mencionado anteriormente, além das agdes a serem
induzidas pelo Governo Federal, a Estratégia Alimenta Cidades tem como objetivo
reconhecer e valorizar o protagonismo das cidades na agenda alimentar urbang,
sendo estimulado que as mesmas inovem ao propor suas agdes prioritdrias na Rota de
Implementagdo.

Considerando que a Estratégia Alimenta Cidades priorizard as periferias urbanas, uma
perspectiva importante é a territorializagdo das agdes previstas a partir do Programa
Periferia Viva, da Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades. O Periferia
Viva é um programa de obras de urbanizagdo de favelas e integragdo das politicas
publicas, que a partir da selegdo do Novo PAC, anunciada em 2024, iniciard sua atuagdo
em 58 territorios periféricos em todas as regides do pais. O Periferia Viva possibilita uma
acdo focada da Estratégia Alimenta Cidades nesses territérios e contemplaré:

e Centralidade da Seguranga Alimentar e Nutricional no Plano Periferia Viva
em cada territério e na Rede Periferia Viva com os gestores das cidades e
governos estaduais;

¢ Qualificagéo e capacitacdo das Assessorias Técnicas Multidisciplinares dos 58
territérios do Periferia Viva sobre a Estratégia Alimenta Cidades;

e Mapeamento dos atores coletivos que atuam nos territérios em agdes de
combate & inseguranga alimentar, tais como as Cozinhas Soliddrias;

e Segmentagcdo nos territorios periféricos das agdes da Estratégia Alimenta
Cidades nos publicos especificos que o programa visa atingir, a exemplo das
juventudes periféricas.

ACOES INOVADORAS PARA PRIORIDADES LOCAIS:
PROPOSICAO DAS CIDADES

As cidades tém o potencial de inovar ao propor e fortalecer intervengdes que ampliem o
acesso e a disponibilidade de alimentos sauddveis e adequados. Isso & especialmente
importante em territorios periféricos urbanos e entre populagdes em situagdo de
vulnerabilidade e risco social. Essas agdes devem levar em conta especificidades e
desafios locais, equipamentos ja existentes na drea e iniquidades sociais que limitam o
acesso aos alimentos. N&o existe uma solugdo Gnica para todos!

Neste contexto, compreendendo que as dreas urbanas sd@o diversas em termos de
caracteristicas geogréficas, econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outras, & central
a realizagdo do diagnéstico local, que integre informagées como a situagdo alimentar
e nutricional, perfil de vulnerabilidades sociais, presenga de grupos populacionais
prioritarios, reconhecimento do fluxo de abastecimento dos alimentos no territério,
caracteristicas do sistema alimentar local, entre outros, para subsidiar a construgdo de
politicas publicas que considerem os desafios e potencialidades locais.

Além das agbes que serdo induzidas e apoiadas pelo Governo Federal descritas
anteriormente, outras iniciativas deverdo ser aportadas pelos entes federados,
considerando o contexto especifico dos territérios a partir do diagndstico situacional de
cadacidade,da pactuagdodaRotadelmplementagéo e da disponibilidade orgamentdria.
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Por exemplo, no diagnéstico situacional, a gestéo pode, em conjunto com outros
atores-chave, identificar os fluxos de abastecimento, buscando reconhecer os nos
criticos e gargalos da distribui¢do e disponibilidade de alimentos, especialmente em
territorios periféricos. Identificar a forma como os alimentos chegam nas cidades, os

caminhos que percorrem, quais as dreas no entorno com potencial produtivo e como
os alimentos se distribuem nos territorios, considerando a presen¢ga dos chamados
desertos e pdntanos alimentares e as iniquidades sociais, &€ central para a agenda
alimentar urbana.

Para apoiar as cidades nesse processo, abaixo séo apresentadas algumas estratégias,
programas e agdes que podem ser considerados, segundo os eixos definidos na Estratégia
Alimenta Cidades. As sugestdes aqui propostas, intituladas “Carddpio de Ideias”, sGo
ilustrativas e ndo pretendem cobrir todas as possibilidades de a¢éo, tendo sido elencadas
a partir dos subsidios disponiveis na publicacdo “Alimenta Cidades: documento técnico” e
da identificagd@o de experiéncias nacionais e internacionais inspiradoras sobre a agenda
alimentar urbana. As cidades poderdo implementd-las em colaboragcdo com parceiros
dos setores publico, privado e da sociedade civil, sempre assegurando que ndo haja
interferéncias de interesses comerciais e com vistas a garantir o DHAA.

DESFRUTE DO CARDAPIO DE IDEIAS DA ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES!

Importante: uma mesma agdo pode dialogar com vdrios eixos da Estratégia Alimenta
Cidades, ndo sendo necessdrio “enquadrar” a iniciativa em apenas um eixo.

Consideramos central refor¢ar a perspectiva de que os eixos da Alimenta Cidades
devem ser entendidos néio como elementos isolados, mas como um sistema
integrado e intersetorial.

I. Oferta e disponibilidade de alimentos sauddaveis nos equipamentos publicos e
sociais de seguranca alimentar e nutricional

e Ampliar a implementagéo e fortalecer os Equipamentos de SAN ja existentes
no territério, como restaurantes populares, cozinhas comunitérias, cozinhas
soliddrias, entre outros, identificando dareas prioritarias de desertos e pdntanos
alimentares e territérios periféricos® para a instalagéo de novos equipamentos;

e Estabelecer fluxos de articulagcdo entre os diversos Equipamentos de SAN
existentes no territério, a exemplo da doagdo de alimentos captados por bancos
de alimentos ds cozinhas soliddrias e comunitdrias;

e Criar e reforgar as sinergias espaciais nos diferentes equipamentos publicos e
sociais, buscando atingir beneficios multiplos ao utilizar os espagos para mais
de uma finalidade ao mesmo tempo, como a realizagdo de agées de educagdo
alimentar e nutricional, geragcdo de emprego e renda, economia soliddria,
mobilizagdo social, formagdo de multiplicadores e a oferta de refeicdes em
Equipamentos de SAN;

35 Uma ferramenta importante que compde a caixa de ferramentas da Estratégia Alimenta Cidades
para as 60 cidades prioritdrias é o georreferenciamento dos desertos e pantanos alimentares, disponibilizado
por meio da Plataforma Alimenta Cidades, cuja perspectiva € apoiar os gestores municipais na identificagéo
de territérios prioritarios para a implementagéo de equipamentos de SAN e outras agdes voltadas ao
abastecimento e acesso a alimentos sauddveis.




e Aumentar a disponibilidade de alimentos sauddveis e dgua potavel em
equipamentos publicos e sociais e restringir a oferta de ultraprocessados;

e Fortalecer as compras pUblicas de alimentos nos equipamentos publicos e
sociais em apoio aos pequenos produtores locais, a exemplo do Programa de
Aquisic@o de Alimentos, destinando os alimentos ds unidades socioassistenciais
que atendem grupos populacionais em vulnerabilidade e risco social, a exemplo
de mulheres pretas e criangas e povos e comunidades tradicionais;

e Apoiarcomrecursos de diversas ordens os equipamentos de SAN implementados
pelasociedade civilorganizada, a exemplo da destinagdo de alimentos adquiridos
pelo Programa de Aquisi¢éo de Alimentos ds cozinhas soliddrias;

e Apoiar, incentivar e proteger a pratica do aleitamento materno nos equipamentos
de SAN;

e Restringir a disponibilidade, nos casos em que ndo  houver
contraindicagdes, e a promogdo comercial de alimentos e produtos
destinados a recém-nascidos e criangas de até trés anos de idade,
como leites, papinhas, chupetas e mamadeiras, que possam interferir na
pratica do aleitamento materno nos diferentes equipamentos de SAN.

Para saber mais:

LEI N° 14.628, DE 20 DE JULHO DE 2023: Institui o Programa de Aquisig&o de Alimentos (PAA)
e o Programa Cozinha Soliddria; altera as Leis n°s 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e revoga dispositivos
das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

DECRETO N°11.937, DE 5 DE MARCO DE 2024: Regulamenta o Programa Cozinha Soliddria.

DECRETO N°11.802, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023: Regulamenta o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA, instituido pela Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.

Guia alimentar para criancas brasileiras menores de 2 anos
Guia alimentar para a populacéo brasileira

Norma Brasileira de Comercializac&o de Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira
Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras (NBCAL)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d11937.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11802.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me-alimentar-melhor/Documentos/pdf/guia-alimentar-para-criancas-brasileiras-menores-de-2-anos.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-saude/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/promocao-da-saude/controle-e-regulacao-dos-alimentos/nbcal 
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/promocao-da-saude/controle-e-regulacao-dos-alimentos/nbcal 

Em Séo Paulo (capital), a entrega de alimentos fornecidos pelo Programa de Aquisigéo
de Alimentos (PAA) para atendimento a cozinha solidaria ja é realidade! Embora a
experiéncia seja recente, € importante destacar que estdo previstas entregas de 1.322kg
de alimentos, como banana, feijéo, mandioca, entre outros, produzidos por agricultores e
agricultoras familiares da Cooperativa Mista de Produ¢do Comercializagcdo e Servigcos da
Terra Ltda. Saiba mais aqui!

Ribeirdo Preto (SP) se destaca na promogéo e protecéo do aleitamento materno em

creches do municipio! Entre outras ag¢ées, foram criadas as “Mamotecas” nas unidades
escolares, espacos planejados para permitir que as mdes possam ir até a creche
amamentar. Conhe¢a mais sobre essa iniciativa!

Diadema, também em S&o Paulo, inovou ao criar o Bom Prato Mével! Em parceria com o
Governo do Estado, séo distribuidas refeicées a R$ 1,00 por unidade itinerante que atende
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social da Regido Leste da cidade e foi grande
a procura pela refeicdo. Confira aqui!

Il. Oferta e disponibilidade de alimentos sauddaveis nos equipamentos publicos e
privados de abastecimento

e Ampliar o nimero de estabelecimentos publicos de abastecimento de
alimentos, como mercados publicos, locais e municipais, feiras/mercados
direto de produtores, feiras livres, mercados agroecoldgicos, sacoldo volante
e outros distribuidores de alimentos que comercializem alimentos in natura
e minimamente processados, especialmente em territérios periféricos e em
desertos e pdntanos alimentares;

* Estabelecer parcerias com estabelecimentos privados de abastecimento para
ampliagdo da oferta de alimentos adequados e sauddveis, a exemplo da
concess@o de espagos publicos para comercializagdo destes alimentos em
dreas de grande circulagdo de pessoas;

e Ampliar a oferta de alimentos adequados e sauddaveis e dgua potdvel e restringir
a oferta de ultraprocessados nos diversos equipamentos de abastecimento
disponiveis no territério e em localidades de grande circulagdo de pessoas;

e Fortalecer organizagdes de produtores, redes e plataformas que aproximem
o produtor de alimentos do consumidor, especialmente aquelas que
envolvem mulheres e juventudes e aquelas que abrangem povos e
comunidades tradicionais;

e Reduzir as barreiras de acesso ao mercado para os pequenos produtores e
agricultura familiar, priorizando a dimensé&o da interseccionalidade e povos e
comunidades tradicionais;

e Promover e apoiar iniciativas de economia social e soliddria e geragdo de
emprego e renda com particular aten¢gdo as atividades relacionadas com a
alimentagdo, especialmente aquelas empreendidas por mulheres;

e Favorecer circuitos curtos de produgdo e comercializagdo de alimentos que
respeitem a vocagdo produtiva local e valorizem sistemas agricolas tradicionais;



https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/primeira-entrega-de-alimentos-do-paa-a-cozinha-solidaria-de-sao-paulo
https://vivenciasemnutricao.cfn.org.br/application/experiencias-exitosas/cadastro-remoto-public/TVRjeg== 
https://portal.diadema.sp.gov.br/comeca-a-funcionar-em-diadema-o-bom-prato-movel/ 

e Apoiar o estabelecimento de mercados territoriais de comercializagdo de
alimentos in natura e minimamente processados?s;

e Diversificar horérios e modalidades de realizagéo de feiras como, por exemplo,
feiras em hordrios noturnos, feiras soliddrias (doagcéo de banco de alimentos,
moeda social, entre outros);

e Adequar as legislagdes sanitdrias locais ao porte dos produtores de alimentos,
no que couber;

e Adotar medidas para apoiar o estabelecimento de pontos de venda de
alimentacdo sauddvel em dareas vulnerabilizadas, como a redugdo de impostos
municipais e/ou outros incentivos fiscais;

» Apoiar mercados de produtos regionais, orgdnicos/agroecolégicos e da
sociobiodiversidade, valorizando os sistemas agricolas tradicionais e promover
compras publicas desses alimentos;

e Promover o abastecimento alimentar e facilitar o acesso a alimentos in natura
e minimamente processados oriundos da agricultura familiar, especialmente &
populagdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional residente nas
regides caracterizadas como desertos alimentares e periferias, por meio de
acgdes voltadas ao micro e pequeno varejista;

e Apoiar iniciativas pUblicas e privadas de atacarejo de alimentos da Nova Cesta
Bdsica de Alimentos, em especial aquelas voltadas d pessoas em inseguranga
alimentar e/ou vulnerabilidade e risco social;

e Reconhecer a contribuicdo e apoiar o setor informal de alimentos para os
sistemas alimentares urbanos, com ag¢bées de regularizagdo, formagdo, boas
praticas, entre outros;

e Desenvolver plataformas digitais pelas quais agricultores familiares possam
oferecer os seus produtos agricolas e manter-se atualizados com a demanda
urbana de alimentos®;

e Implementar programas municipais de aquisi¢gdo de alimentos;

¢ Implementar vale feira para incentivar a compra de alimentos diretamente dos
agricultores familiares;

e Aumentar disponibilidade de alimentos produzidos localmente e estimular a
comercializagdo local, a fim de favorecer a diminui¢éo das perdas e desperdicios
de alimentos, reduzir impactos ambientais causados pelo transporte dos
alimentos por longas disténcias, favorecer a acessibilidade de alimentos
sauddveis e contribuir para mitigar os efeitos da volatilidade dos pregos.

36 Em Barcelona/Espanha, uma iniciativa interessante nesse sentido é o Terra Pagesa, que consiste
em uma plataforma online para cadastro de agricultores e de comerciantes de lojas de bairro ou mercado
municipal que desejam vender produtos locais, sazonais e diretos dos agricultores. Mais informagdes aqui!

37 Uma experiéncia concreta nesse sentido &€ Mkulima Young, do continente africano (DE BRUIN et al, 2021),
que inclusive favoreceu o maior envolvimento de jovens na agricultura. Saiba mais informagdes sobre essa
iniciativa aqui. Outra experiéncia interessante relacionada & juventude na agricultura é a iniciativa em Guaporé
(RS), que instituiu por lei municipal em 2017 o Programa de Incentivo ao Jovem Empreendedor Rural. Confira!

40


https://www.terrapagesa.cat/ca 
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1415/Events/youth/casestudies/CFS42_Youth_Africa_MkulimaYoung.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/g/guapore/lei-ordinaria/2021/422/4215/lei-ordinaria-n-4215-2021-reestrutura-o-programa-de-incentivo-ao-jovem-empreendedor-rural-e-da-outras-providencias

Para saber mais:

DECRETO N°11.820, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023: Institui a Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar e dispde sobre o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar.

DECRETO N° 7.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012: Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgdnica.

Sacoldo da Familia, em Curitiba, oferece alimentos saudaveis em véarios pontos de venda
da cidade! Programa municipal que comercializa frutas e hortalicas a pregco 40% mais
baixo que no varejo tradicional, sendo aberto a todos os cidaddos. O valor dos alimentos
comercializados nos Sacolbes é calculado com base em pesquisas de mercado e na
sazonalidade dos produtos, pela Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Conheca essa e outras iniciativas de destaque da cidade aqui!

Em Vilhena (RO), o Programa Porteira Adentro, apoia a atividade produtiva rural por
meio de um conjunto de ac¢des voltadas as pequenas propriedades rurais, como servicos
de gradiamento, manuteng¢do de estradas, abertura de tanques de peixes, implantacdo
de bebedouros para gado, transporte de adubo, calcdrio e realizacdo de aterro com
caminhéo cacamba. Conheca mais!

lll. Promogéo de ambientes alimentares urbanos que favoregcam a alimentacgéo
adequada e saudavel

e Estabelecer medidas de apoio, incentivo e protegdo do aleitamento materno e
introdu¢cdo complementar adequada e oportuna;

e Apoiar a implementagdo das agdes previstas no Decreto presidencial n° 11.82],
de 12 de dezembro de 2023, que dispde sobre os principios, os objetivos, os eixos
estratégicos e as diretrizes que orientam as agdes de promogdo da alimentagéo
adequada e sauddavel no ambiente escolar;

e Estabelecer medidas para evitar a superconcentragcdo de fast food, lojas
de conveniéncia e outros tipos de estabelecimentos que comercializem
prioritariamente ultraprocessados em dreas residenciais e ao redor de escolas e
instalagdes para criangas e jovens;

¢ Implementar medidas de protegcdo de ambientes alimentares em relagdo aos
ultraprocessados e @ comunicag@o mercadoldgica desses alimentos, a exemplo
das escolas, ambientes institucionais publicos, entre outros;

» Ampliar a oferta de espacos verdes nas cidades com mudltiplos fins (recreagéo,
alimentagdo adequada e saudavel, lazer, atividade fisica, entre outros);

¢ Implementar programas de mobilidade urbana por meio de ciclovias e isengdo
e/ou redugéo de precos de passagens intramunicipais (politica de Tarifa Zero),
por exemplo;

e Restringir a publicidade de alimentos ultraprocessados em equipamentos
publicos e sociais, incluindo produtos e alimentos que possam interferir na
pratica do aleitamento materno;

e Incentivar medidas de promoc¢do da alimentago adequada e sauddavel
nos ambientes de trabalho, instituicdes de ensino, entre outros ambientes
organizacionais;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11820.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
https://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/sacolao-da-familia-11-pontos-de-venda/99
https://conesulnoticias.com.br/programa-porteira-adentro-da-prefeitura-de-vilhena-realiza-308-atendimentos-nos-ultimos-dois-meses/ 

e Apoiar comércios varejistas que comercializem alimentos adequados e
sauddveis no que tange & capacitacdo, incentivos fiscais, entre outros,
em especial aqueles que compram alimentos da agricultura familiar e do
microempreendedor individual.

Para saber mais:

DECRETO N° 11.821, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023: Disp&e sobre os principios, os objetivos, os
eixos estratégicos e as diretrizes que orientam as agdes de promogdo da alimentagdo
adequada e sauddvel no ambiente escolar.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009: Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgdo bdsica; altera as Leis
nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias.

ORIENTACOES PARA GESTORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO
DECRETO PRESIDENCIAL QUE DISPOE SOBRE OS PRINCIPIOS, OS EIXOS ESTRATEGICOS E

AS DIRETRIZES QUE ORIENTAM AS ACOES DE PROMOCAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA E
SAUDAVEL NO AMBIENTE ESCOLAR

Regulagéio do ambiente escolar jé é realidade em Niterdi e no Rio de Janeiro (capital)!
Em Niterdi, a Lei n° 3766/2022 prevé ag¢bes para a promogdo da alimenta¢do adequada
e sauddvel para criangas e adolescentes, proibindo a comercializagdo, a aquisicdo, a
confecgdo, a distribuicdo e a publicidade de alimentos ultraprocessados nas escolas da

cidade. Saiba mais aqui! No caso do Rio de Janeiro, a Lei n°® 7.987/2023, proibe a venda ou
oferta de alimentos e bebidas ultraprocessados nas cantinas e nos refeitdrios das escolas
publicas e privadas de ensino infantil e fundamental localizadas no municipio. Confira!

Em Igara, Santa Catarina, a prefeitura implantou o chamado “vale feira” por leij
fornecendo a cada funciondrio um tiquete para uso exclusivo na feira da agricultura
familiar do municipio. Saiba mais!

IV. Produgdio de alimentos saudaveis e sustentaveis nas cidades e em seu entorno

e Ampliar ef/ou implementar unidades produtivas de agricultura urbana e
periurbana, especialmente nos desertos e pdntanos alimentares e territérios
periféricos;

¢ Mapeare apoiar acriagdo de espacos verdes nas cidades e sistemas alimentares
sustentdveis, como hortas urbanas/escolares/institucionais, jardins comestiveis,
telhados verdes, cinturbes verdes, pomares e pragas agroecoldgicas,
preferencialmente priorizando territérios periféricos, dreas ociosas e ainda
aquelas que apresentam fragilidades ambientais;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11821.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Alimentacao_Saudavel/Nota_Informativa_Ambiente_Escolar.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Alimentacao_Saudavel/Nota_Informativa_Ambiente_Escolar.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Alimentacao_Saudavel/Nota_Informativa_Ambiente_Escolar.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Alimentacao_Saudavel/Nota_Informativa_Ambiente_Escolar.pdf
https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/lei-que-proibe-ultraprocessados-em-escolas-e-sancionada-em-niteroi-rj/11403/ 
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2023/799/7987/lei-ordinaria-n-7987-2023-institui-acoes-de-combate-a-obesidade-infantil 
https://agroecologiaemrede.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Municipios-Agroecologicos-e-Politicas-de-Futuro.pdf 

Definir medidas que facilitem o acesso a terrenos municipais ociosos para
promoc¢do da agricultura®;

Definir normas municipais de compras publicas/institucionais que dé&o
preferéncia & compra de alimentos de pequenos agricultores da cidade e/ou
regido metropolitana;

Rever e adequar, no que couber, o planejamento territorial das cidades, buscando
integrar os espagos rurais;

Promover e fomentar a producéo de alimentos em nivel local, considerando
ndo apenas o territério do municipio, como também as cidades do entorno
(continuum urbano-rural);

Apoiar medidas que favorecam a inclusGo social e produtiva de
microempreendedores individuais e agricultores familiares que produzam
e comercializem alimentos adequados e sauddveis, considerando ainda a
interseccionalidade;

Implementar e apoiar espagos de produgdo e comercializagcdo de alimentos
adequados e sauddveis, com base nos Guias Alimentares, em unidades bdsicas
de salde, escolas, universidades, unidades socioassistenciais, restaurantes
institucionais que produzemrefeicées paratrabalhadores (as),eventosmunicipais,
entre outros, produzidos por agricultores familiares e microempreendedores
individuais;

Criar e apoiar bancos de sementes crioulas;
Promover eventos para troca de sementes crioulas;
Criar normativas para proibir o uso de agrotdxicos na agricultura;

Apoiar a produgdo de alimentos da agricultura familiar e microempreendedores
individuais (acesso a insumos, terra, crédito, tecnologia, formacdo, assisténcia
técnica, energia, transporte, infraestrutura, etc), com especial atengdo ao
empoderamento das mulheres e jovens.

(e

ara saber mais:

DECRETO N°11.700, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023: Institui o Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana e o Grupo de Trabalho do Programa Nacional de Agricultura Urbana
e Periurbana.

Programa Quintais Produtivos para Mulheres Rurais
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Uma experiéncia interessante nesse sentido € o Banc de Terres, em Bdrcelona/Esponhq. A iniciativa

consiste em uma plataforma digital cujo objetivo & contribuir para a identificagéo de terras ardveis,
especialmente as que se encontrem abandonadas ou em desuso, com o objetivo de facilitar a recuperagéo e o
acesso as terras. Saiba mais aqui.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.700-de-12-de-setembro-de-2023-509398032 
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202309/governo-federal-lanca-programa-de-quintais-produtivos-para-mulheres-rurais#:~:text=O%20Programa%20Quintais%20Produtivos%20das%20Mulheres%20Rurais%20%C3%A9%20uma%20resposta,realizada%20em%20agosto%20de%202023
https://bancdeterres.cat/ca 

Tucumad, no Parq, transforma lotes vazios em produtivos! Terrenos vazios que poderiam se
tornar grave problema de saude publica produzem alimentos, que sdo levados a familias
em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Conhec¢a essa iniciativa aqui!

Florianépolis, Santa Catarina, proibiu o uso de agrotoxicos! A cidade definiu, por meio de
lei municipal, a zona livre de agrotdxicos. Conhega!

Natal, no Rio Grande do Norte, estimula a agricultura urbana! O municipio implementou
normativa para instituir uma politica municipal de fomento & agricultura urbana. Conhega!

Mossor6, também no Rio Grande do Norte, desenvolve projetos de hortas urbanas!
Tais iniciativas, lideradas por mulheres, contam com apoio municipal. Conhec¢a outras
iniciativas de agricultura urbana e periurbana aqui.

Belo Horizonte, em Minas Gerais, publicou um decreto que cria o “Programa Adote um
Jardim de Chuva” com desconto no pagamento do IPTU. O decreto estipula como jardins
de chuva as “areas vegetadas construidas sobre o solo e que tém por finalidade prestar
servicos ecossistémicos ao ambiente urbano, inclusive o de contribuir para a infiltragdo
e retencdo do escoamento superficial da dgua de chuva”. Cada imével poderd adotar
um jardim de chuva, fazendo jus @ concessdo de desconto de até 10% do valor anual
do IPTU, limitado a R$ 2.000. Saiba mais aqui! Belo Horizonte também se destaca ao
incorporar a agroecologia ao planejamento metropolitano no Plano Diretor Metropolitano,
Macrozoneamento e nos Planos Diretores Municipais.

Séo Paulo, capital, promove (re)insercéo no mercado de trabalho por meio das hortas

urbanas! O Programa Operagdo Trabalho volta-se ao trabalhador desempregado,

residente no municipio de Séo Paulo, pertencente & familia de baixa renda. Saiba mais
e aqui!

V. Redugdo das perdas e desperdicio de alimentos

e Favorecer a recuperacgdo e a redistribuicdo de alimentos seguros, adequados
e sauddveis destinados ao consumo humano que tenham perdido seu valor
comercial, mas que mantenham seu valor nutricional e adequacdo sanitdria;

¢ Implementar medidas para reduzir a geragdo de residuos e utilizd-los como
insumos em novos ciclos produtivos;

¢ Implementar equipamentos voltados ao processamento de alimentos como
fabrica de desidratagdo, produgdo de geleias, pré-preparo de alimentos in natura;

¢ Incentivar politicas para estimular o processamento e distribuigéo de alimentos
produzidos localmente;

e Criar espagos de compostagem e utilizagdo de residuos para adubo na
agricultura;

e Fortalecer bancos de alimentos e outras estratégias de redugdo de perdas e
desperdicio de alimentos;

e Apoiar a melhoria dos sistemas de armazenamento, infraestrutura e tecnologias
de processamento, transporte, distribuicdo e abastecimento dos alimentos;
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https://prefeituradetucuma.pa.gov.br/programa-panela-cheia-e-os-beneficios-a-quem-sao-destinados/ 
https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/florianopolis-proibe-uso-de-agrotoxicos/ 
https://www.natal.rn.gov.br/news/post2/32776#:~:text=A%20Lei%20n.%C2%BA%207.018,03)%20pelo%20prefeito%20%C3%81lvaro%20Dias
https://cnrn.com.br/noticia/12776/mulheres-de-comunidade-rural-se-unem-para-plantar-e-produzir-em-quintal-coletivo-no-rn.html 
https://www.otempo.com.br/cidades/2024/5/16/pbh-cria-desconto-de-ate-r--2-000-no-iptu-para-quem-adotar-jardi 
https://capital.sp.gov.br/web/desenvolvimento/w/cursos/operacao_trabalho/610
https://agroecologiaemrede.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Municipios-Agroecologicos-e-Politicas-de-Futuro.pdf 

Aprimorar, considerando a premissa da circularidade, o manejo dos residuos
sélidos e orgdnicos®s;

Incluir critérios de sustentabilidade nas normas para compras municipais de
alimentos;

Estabelecer regulamentagdes e incentivos para estimular a recuperagdo e
reutilizagdo de nutrientes e dgua na produgdo de alimentos;

Incentivar a adog¢do de plataformas para conectar produtores e consumidores;

Incentivar a adogdo de plataformas digitais para reducdo das perdas e
desperdicios de alimentos;

Incentivar a venda de alimentos perto do vencimento, mas que mantenham
suas caracteristicas higiénico-sanitdrias e de qualidade nutricional, por um valor
reduzido;

Estimular politicas que favoregcam a logistica do transporte e armazenamento
dos alimentos;

Desenvolver campanhas de publicidade visando conscientizar os consumidores
a reduzirem as perdas e desperdicio dos alimentos no ambiente doméstico;

Realizar atividades de Educacgdo Alimentar e Nutricional, abordando habilidades
culindrias e métodos de conservacdo de alimentos nos equipamentos publicos;

Estimular a doagdo de alimentos por pessoas e instituicdes nos moldes legais;

Implementar iniciativas como moedas sociais para troca de residuos de
alimentos para compostagem ou materiais recicl@veis por alimentos adequados
e saudadveis;

Criar incentivos para pessods e instituicdes que atuem com a redugdo das
perdas e desperdicio de alimentos.

Para saber mais:

Estratégia Intersetorial para a Reduc¢do de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil
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Um exemplo interessante no continente africano consiste na reutilizagéo de residuos para produgdo

de biogds - posteriormente usada para produzir energia - e fertilizante orgénico. Conheca!



https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/PDA.pdf
https://safisana.org/team

Quer saber como Maricd, no Estado do Rio de Janeiro, consegue implementar agées
considerando o conceito de sistema alimentar circular? Como estratégias para a
reducdo de perdas e desperdicios de alimentos, destacamos a fabrica de desidratados e
o projeto Baldes do Bem. Além disso, o material resultante da poda de plantas na cidade
é utilizado como adubo seco na praca agroecolégica, contribuindo para a redugdo de lixo
e diminuindo o consumo de agua para manuteng¢do da horta. Conhega essas e outras
iniciativas aqui.

Conheca a experiéncia de Florianopolis, Santa Catarina, que realiza a gestdo de residuos
solidos! A cidade faz o aproveitamento como residuo orgdénico para hortas urbanas
comunitarias. &

Guarulhos, em Séo Paulo, implementou o programa Moeda do Bem, que promove a
troca de material reciclavel por alimentos néo pereciveis nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social. Confira!

A cidade de Santiago, no Rio Grande do Sul, langou em 2020 o projeto Pila Verde. O projeto
consiste em recompensar o cidaddo que realizar a separacdo correta do lixo e entregar
0 seu lixo orgdnico para compostagem coletiva. A cada cinco quilos de lixo organico
entregues os moradores receberdo uma cédula de ‘I pila’, que terd valor equivalente ao
de R$1,00. O valor pode ser usado nas Feiras do Produtor com feirantes cadastrados ao
projeto. Confira :

VI. Educagéo alimentar e nutricional, comunicagéo e informagéo sobre
alimentagdo adequada e saudavel

e Utilizar o Marco de referéncia de educacdo alimentar e nutricional para as
politicas pUblicas e os Guias Alimentares como base para as atividades de
Educacdo alimentar e nutricional, comunicacgéo e informagdo sobre alimentagcdo
adequada e saudavel;

e Desenvolver e difundir materiais de promog¢do da alimentagdo adequada e
sauddvel em diferentes formatos e voltados a diferentes pUblicos;

e Apoiar medidas de promoc¢do da alimentacdo adequada e sauddvel nos
diferentes espagos e equipamentos publicos e politicas publicas j& existentes,
incluindo o aleitamento materno e introdu¢gdo complementar adequada e
oportuna;

e Fortalecer e incentivar a mobilizagdo social e a sensibilizagéo da opinido publica
para promogdo da alimentagdo adequada e saudavel;

e Incentivar, apoiar e divulgar medidas de difus@o de informagdes, conhecimentos
e habilidades para promog¢do da alimentagdo adequada e sauddvel, como o
fortalecimento de habilidades culindrias;

¢ Incentivar, apoiar e divulgar medidas de difus@o de informagées, conhecimentos
e habilidades para promogdo da alimentagcdo adequada e sauddvel e
aproveitamento integral dos alimentos, bem como manejo de perdas e
desperdicios de alimentos;

¢ Incentivar, apoiar e divulgar eventos culturais que valorizem a cultura alimentar
local;

e Apoiaracdes de formagdo em alimentag@o adequada e sauddvel para diferentes
atores sociais, como comerciantes, produtores de alimentos, professores, agentes
comunitdrios de sadde, agentes populares de alimentagdo, entre outros;
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https://www.marica.rj.gov.br/programas/
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/residuos/index.php
https://www.clickguarulhos.com.br/2023/05/24/projeto-moedas-do-bem-preve-a-troca-de-reciclaveis-por-alimentos-em-ecopontos/ 
https://agroecologiaemrede.org.br/experiencia/projeto-pila-verde/

e Implementar e fortalecer iniciativas que promovam o combate ao estigma
relacionado ao sobrepeso e obesidade;

» Restringir a propaganda de ultraprocessados em eventos pUblicos apoiados e/
ou realizados pelas Prefeituras;

e Apoiar e difundir iniciativas da sociedade civil organizada que promovam a
alimentagdo adequada e sauddavel e valorizem a cultura alimentar.

Para saber mais:

Marco de referéncia de educacdo alimentar e nutricional para as politicas pablicas

Ja conhece o Festival Gastronémico dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte? Belo
Horizonte tem se destacado pelas varias experiéncias relacionadas a agenda alimentar
urbana. O Festival Gastronémico ja teve quatro edi¢cbes e valoriza a cultura alimentar e os
Restaurantes Populares como equipamentos de seguranga alimentar e nutricional. Saiba
mais aqui.

Sdo José dos Pinhais, no Parand, instituiu normativa que define a participagéo de
agricultores orgdnicos efou familiares em eventos promovidos ou financiados pela
Prefeitura. A fim de incentivar a comercializagcdo da produgdo orgdnica e valorizar os
produtos locais, promotor e/ou realizador do evento deverd obrigatoriamente disponibilizar
espaco fisico, visivel e bem localizado para instalacdo da infraestrutura necessaria a
comercializagéo dos produtos. Conheg¢a aqui!

O Programa Aldeias, de Séo Paulo (capital), tem por objetivo o fortalecimento e a
promocgdo das expressdes culturais tradicionais do povo Guarani Mbya e existe
desde 2014! Algumas das agdes apoiadas pelo programa consistem no fortalecimento
da alimentac¢do tradicional, no plantio de espécies tradicionais e no planejamento,
recuperagdo e manejo ambiental. Confira essa iniciativa!

VIl. Articulagdo intersetorial entre as dareas de assisténcia social, seguranga
alimentar e nutricional e sadde, entre outras, com vistas a oferta de agdes e
servigos para familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional em Gmbito local

e Estabelecer mecanismos para a identificagdo dos individuos e das familias em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional nas unidades do Sistema Unico
de Assisténcia Social %Suas), do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), priorizando criancgas,
gestantes e idosos, populagdo em situagdo de rug, refugiados, pessoas pretas e
pardas, domicilios chefiados por mulheres, sobretudo as autodeclaradas pretas
ou pardas e povos origindrios e comunidades tradicionais em potencial risco
para inseguranga alimentar e nutricional;

e Priorizar o atendimento de populagées em situagdo de vulnerabilidade e
risco social nos diferentes equipamentos publicos e sociais, considerando os
determinantes interseccionais da inseguranca alimentar (como raga/cor e
género);

e Fortalecer agdes no dmbito da Protecdo Social Bdsica e Especial do SUAS para
a oferta das provisées do sistema, sobretudo aos publicos identificados como
prioritdrios, conforme a identificagdo de situagdes de vulnerabilidade, risco
pessoal efou social e/ou violagdes de direitos;



https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/03/marco_EAN.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/eventos/festival-gastronomico
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-jose-dos-pinhais/lei-ordinaria/2020/358/3571/lei-ordinaria-n-3571-2020-dispoe-sobre-a-participacao-dos-produtores-familiares-e-ou-org-nicos-do-municipio-de-sao-jose-dos-pinhais-em-eventos-organizados-patrocinados-ou-apoiados-pelo-poder-executivo-municipal-e-da-outras-providencias?q=3571 
https://capital.sp.gov.br/web/cultura/w/cidadania_cultural/20402

e Fortalecer o acompanhamento das condicionalidades de programas de
transferéncia de renda, compreendendo-as como uma janela de oportunidade
para identificagdo de situagdo de insegurang¢a alimentar, vulnerabilidade e
risco social;

e Ampliar e qualificar o cuidado integral ds pessoas com ma nutricdo em todas
as suas formas - desnutricdo, obesidade e deficiéncias de micronutrientes - no
ambito do SUS, em especial nos servigos de atenc¢do primdria a sadde, priorizando
individuos e familias cadastrados no Programa Bolsa Familia;

e Priorizar o atendimento de individuos e familias em inseguranga alimentar e
nutricional nos equipamentos de SAN como cozinhas comunitdrias, restaurantes
populares, bancos de alimentos, entre outros, bem como nos programas de
seguranca alimentar e nutricional (Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
Agricultura Urbana e Periurbana, Fomento Rural, Tecnologias Sociais de acesso &
Aaguaq, ticket feira, moedas sociais, dentre outros), ofertados no dmbito do SISAN;

e Estabelecer mecanismos para a adequagdo e a integragdo dos sistemas de
informagdo do SUAS, SUS e Sisan para a qualificagdo do cuidado e da gestdo de
acoes e servigos;

¢ Implementar ag¢des intersetoriais e de carater comunitério e continuado para a
garantia da seguranga alimentar e nutricional;

e Monitorar e avaliar, de forma articulada entre os setores, com base em sistemas
de informagédo e/ou outros instrumentos disponiveis, do cendrio da inseguranga
alimentar e nutricional e dos agravos relacionados a mé nutri¢géio nos territorios;

e Sistematizar e publicizar informagées para profissionais das redes SUAS, SUS e
Sisan sobre grupos mais vulnerabilizados & situagdo de inseguranga alimentar;

e Tornar pUblicas informagdes sobre as agdes e fluxos de cuidado integrado entre
a rede de assisténcia social, de salde e de seguranga alimentar e nutricional
para comunidade local;

e Utilizar o decreto que dispde sobre a composi¢cdo da cesta bdsica de alimentos
no dmbito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e da Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar para definicdo de cestas bdsicas de
alimentos a serem destinados & familias e individuos em insegurancga alimentar;

¢ Implementar agdes de educagdo permanente voltadas a profissionais e gestores
da assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional e sadde sobre promogdo
da alimentagdo adequada e sauddvel, seguranca alimentar e nutricional e
direito humano & alimentagéo adequada e saudavel.

-

Para saber mais:

PORTARIA INTERMINISTERIAL MDS/MS N° 25, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023: Estabelece as
orientagdes para priorizagdo e organizagdo da atencdo aos individuos e familias em
inseguranga alimentar e nutricional no dmbito da assisténcia social, satde e seguranga
alimentar e nutricional.

DECRETO N° 11.936, DE 5 DE MARCO DE 2024: Dispbe sobre a composi¢do da cesta bdsica

de alimentos no dmbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.

Plano Ruas Visiveis - Pelo direito ao futuro da populacéo em situacéo de rua

PORTARIA N° 707, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023: Institui o Programa Pontos de Apoio da Rua

(PAR), no @Gmbito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mds/ms-n-25-de-1-de-setembro-de-2023-507354881 
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.936-de-5-de-marco-de-2024-546760941 
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/governo-federal-lanca-201cplano-ruas-visiveis-pelo-direito-ao-futuro-da-populacao-em-situacao-de-rua201d-com-investimento-de-cerca-de-r-1-bilhao/copy2_of_V3_plano_acoes_populacao_de_rua1.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-707-de-14-de-novembro-de-2023-523234423 

Araucadria, no Parand, tem panificadora escola como equipamento plblico de seguranga
alimentar e nutricional e recebe alunos em situagéo de vulnerabilidade e risco social. A
iniciativa oferece cursos de formagdo para jovens e adultos, encaminhados pela rede
socioassistencial do municipio. Saiba mais aqui.

Mesquita, no Rio de Janeiro, implementou programa de horta comunitaria no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)! A manutengcdo da horta serd realizada por
usudrios do servico de convivéncia do préprio CRAS, além de alunos e profissionais da
Educacdo de Mesquita.

No municipio de Itajai, em Santa Catarina, a Secretaria de Agricultura e Expansédo
Urbana, responsavel pela Coordenagéo do Programa de Aquisi¢éio de Alimentos
(PAA), implantou uma Cozinha e um Pomar do PAA. A estrutura é disponibilizada as
agricultoras familiares para produ¢do de agroindustriais que sédo comercializados
no Programa e, posteriormente, doados as familias em inseguran¢a alimentar
e nutricional e as entidades da rede socioassistencial. As frutas do Pomar podem
ser utilizadas na Cozinha, e os residuos orgdnicos das operacionalizacbes do PAA
sdo transformados em composto orgdnico, o qual é utilizado como fertilizante no
Pomar. Desta forma, ocorre o Sistema Alimentar Circular do PAA, além do estimulo a
participa¢cdo de mulheres no Programa.

VIIL. Apoio & Rede Urbana de Alimentacgéo Saudavel (Ruas)
e Participar das agdes de formagdo previstas na Estratégia Alimenta Cidades;

e Fortalecer a coordenagdo intra e intersetorial ao nivel municipal para
delineamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de agbes de
alimentag¢do adequada e saudavel;

e Fortalecer espagos de governanga do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Sisan) no que se refere aos arranjos institucionais, financiamento,
forca de trabalho, participacdo social, espagos de pactuagéo e concertagdo
politica, normativas, entre outros;

e Fomentar e fortalecer redes municipais e territoriais participativas de atores
sociais e instituigbes que atuam com a agenda da alimentagdo adequada e
sauddvel, seguranca alimentar e nutricional, abastecimento, agricultura, entre
outras dreas que tenham relagdo com a agenda alimentar urbana;

e Realizar parcerias com outros entes federados no dmbito da Estratégia Alimenta
Cidades;

» Participar de forma ativa de mapeamentos federais, estaduais, municipais e/
ou organizados pela sociedade civil sobre agdes de seguranca alimentar e
nutricional, como o Mapa SAN;

e Monitorar e avaliar o processo de implementagdo, bem como o resultado das
acgdes desenvolvidas;

e Compartilhar aprendizados, desafios e experiéncias inspiradoras com outros
participes da Ruas.



https://www.araucarianoar.com.br/curso-de-panificacao-oferecido-gratuitamente-pela-prefeitura-de-araucaria-e-referencia-para-outros-municipios/  
https://itajai.sc.gov.br/noticias/30364/itajai-implanta-programa-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-pioneiro-na-regiao

Campinas, em Sdo Paulo, definiu grupos de trabalho, no aGmbito da Caisan, para
implementacdio da Estratégia Alimenta Cidades, a fim de fortalecer a governanga e a
intersetorialidade entre as secretarias municipais.

Na Bahia, o Consércio de Desenvolvimento Sustentdavel do Territorio do Sertdo do
Sdo Francisco, a partir de 2018 comegou a implementar o SIM de carater territorial
com a legislagdo atualizada para esse formato, organizando os empreendimentos
territoriais da agricultura familiar registrados e articulando diversas politicas publicas.
Mais recentemente, o Consércio iniciou processo para a concessdo dos servigos de
coleta, tratamento, transbordo, reciclagem e destinagcéo de residuos sélidos. Saiba
mais aqui e aqui.

Outra experiéncia de cooperacgdo horizontal por meio de consércios intermunicipais é
Consércio de Sanidade Agropecudria - Servigo de Inspeg¢éio Municipal (SIM) - Sertéo e
Mar no Rio Grande do Norte. O objetivo contribuir para a organizagcdo de uma rede de
apoio para inspe¢do municipal da produg¢éo de géneros de origem animal. Confira!

Existem diversas iniciativas de plataformas, coalizées e redes que tem atuado em prol
do desenvolvimento de sistemas alimentares urbanos resilientes e inclusivos e agendas
correlatas! Conheca algumas iniciativas: Plataforma de A¢gées em Alimentagédo Urbana,
EAT, RUAF, Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana - MUFPP, The Urban
Food Systems Coadalition, C40 Cities, Rede City Food, Rede de Cidades Intermedidrias e
Sistemas Agroalimentares - Rede CISA, Cities4Forest, Food for the Cities Initiative, Food
Clic, FIT4FOOD2030, Laboratério Urbano de Politicas Pablicas Alimentares — LUPPA e
Politicas pablicas de agricultura urbana.
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https://agroecologiaemrede.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Municipios-Agroecologicos-e-Politicas-de-Futuro.pdf 
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https://foodclic.eu/ 
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https://fit4food2030.eu/ 
https://luppa.comidadoamanha.org/ 
https://100politicas.escolhas.org/#main 

COMO SERA O FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA
ALIMENTA CIDADES?

OMDS, o MDA e o Mcid, no dmbito de suas competéncias, observadas as disponibilidades
orcamentdrias, poder@o, a qualquer tempo, realizar transferéncias voluntérias e
definir critérios de priorizag@o de municipios para recebimento de recursos e de apoio
técnico institucional.

A participagdo dos municipios na Estratégia Alimenta Cidades garantird a priorizagéo
das cidades em agdes e programas financiados pelo Governo Federal, a exemplo do
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, Programa Cozinha Soliddria e
Programa de Aquisigéo de Alimentos. Serdo divulgados editais especificos e/ou critérios
de priorizagdo para as cidades participantes da Estratégia, com vistas a apoiar um
conjunto de agdes convergindo para os mesmos territorios.

Além do financiamento federal, cumpre lembrar que as agdes a serem implementadas
devem contar com financiamento tripartite, respeitadas as competéncias dos entes
federativos e a governanga do Sisan e em didlogo com os instrumentos de planejamento
e gestdo locais.

Ccomo AS ACOES DA ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES
SERAO MONITORADAS E AVALIADAS?

Todas as agbes da Estratégia Alimenta Cidades serGo monitoradas ao longo
do primeiro ciclo de implementagdo, considerando indicadores quantitativos e
qualitativos relacionados as agbes previstas e & Estratégia como um todo. O apoio
das gestdes municipais e estaduais para o processo de monitoramento e avaliagéo
da Estratégia é imprescindivel, sendo um dos compromissos assumidos no momento
de manifestacdo de interesse pelas cidades prioritérias. Os Conseas também séo
insténcias fundamentais para o controle social ao longo da implementa¢gdo da
Estratégia e monitoramento das agdes, acompanhando o adequado encaminhamento
do compromisso firmado pelos municipios.

Em parceria com o Grupo de Estudos, Pesquisas e Praticas em Ambiente Alimentar e
Satde da Universidade Federal de Minas Gerais (GEPPAAS/UFMG), foram definidos um
conjunto de instrumentos para o monitoramento e avaliagdo, que incluem indicadores
de processo, gestéo-governanga, manejo de mudangas climaticas e resultado, conforme
indicado no Quadro 1. Além da constru¢g@o desta linha de base da Alimenta Cidades,
diagnésticos complementares relacionados a agdes especificas da Estratégia, a exemplo
da AUP e de agdes voltadas a povos e comunidades tradicionais, serdo realizadas.




Quadro 1. Instrumento adotado para o monitoramento e avaliagdo da

Estratégia Alimenta Cidades

EIXO PERGUNTAS

EIXO 1- OFERTAE
DISPONIBILIDADE DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS
NOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E SOCIAIS DE
SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

H& uma ou mais Cozinhas Comunitdria de iniciativa do
Poder PUblico no municipio?

H& uma ou mais Cozinhas Soliddrias de iniciativa da
Sociedade Civil no municipio?

Qual a quantidade total de refei¢ées ofertadas pelas
cozinhas soliddrias por més?

H& um ou mais Restaurantes Populares no municipio?

Qual a quantidade total de refei¢des ofertadas pelos
restaurantes populares por més?

Os restaurantes populares apresentam pregos
diferenciados para grupos sociais especificos?

Se sim, indique abaixo para qual(is) grupo(s) social(is) ha
precos diferenciados nos restaurantes populares:

H& outros Equipamentos Plblicos de Distribuicdo e doagdo
de Alimentos em funcionamento no municipio?

H& Equipamentos Pablicos de Oferta e Comercializagdo de
Alimentos em funcionamento no municipio?

No municipio hd aquisi¢do institucional de Alimentos da
Agricultura Familiar - PAA?

EIXO 2- OFERTAE
DISPONIBILIDADE DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS
NOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DE
ABASTECIMENTO

Ha feiras livres convencionais no municipio?

O municipio disponibiliza suporte para realizagdo das
Feiras Livres convencionais?

Ha& Feiras Livres no municipio que comercializam produtos
orgdnicos ou de base agroecolbgica?

O municipio disponibiliza suporte para realizagéo das
Feiras Livres que comercializam produtos orgdnicos ou de
base agroecolbgica?

A prefeitura municipal mantém em funcionamento
Mercados Publicos ou Populares?

O municipio subsidia o prego dos alimentos em um ou
mais mercados publicos ou populares?

A prefeitura municipal mantém em funcionamento
Sacoldes Publicos ou Quitandas Publicas?

O municipio subsidia o prego dos alimentos em algum
sacoldo publico ou quitanda publica?

No municipio hd manutengdo de centrais de
abastecimento, Ceasas ou entrepostos?

H& uma ou mais Centrais de Recebimento da Agricultura
Familiar no municipio?
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EIXO 3- PROMOGAO

DE AMBIENTES
ALIMENTARES URBANOS
QUE FAVOREGAM

A ALIMENTAGAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

O municipio realiza alguma agdo de regulamentagdo de
ambientes alimentares?

O municipio realiza alguma ag¢do de regulamentag¢do de
publicidade de alimentos?

EIXO 4- PRODUGAO DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS

E SUSTENTAVEIS NAS
CIDADES E EM SEU
ENTORNO - AGRICULTURA
URBANA

Quantos Servigos de Satde no municipio possuem hortas?

Quantas hortas sd@o vinculadas & Rede Socioassistencial
do municipio?

Quantas hortas comunitdrias existem no municipio?

Caso haja hortas comunitérias s@o para consumo das
familias e/ou para gerar renda?

O municipio possui politica ou programa municipal que
incentiva/apoia a agricultura urbana e periurbana?

O municipio possui lei que incentiva/apoia a agricultura
urbana e periurbana?

O municipio promove atividades de fomento e incentivo &
producdo orgdnica e/ou agroecoldgica?

O municipio oferece treinamentos para produgdo de base
agroecologica?

O municipio realiza ag¢ées intersetoriais para viabilizar a
compra de alimentos da agricultura familiar?

Quantos agricultores ou cooperativas sdo beneficiados
pelo PAA (Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos)?

No municipio sdo desenvolvidas agdes de assisténcia
técnica e extensdo rural para agricultores familiares ou
povos e comunidades tradicionais?

No municipio sdo realizadas agdes de ocupagdo de
terrenos vazios com agricultura urbana ou periurbana?

EIXO 5- REDUGAO DAS
PERDAS E DESPERDICIOS
DE ALIMENTOS

Existe Banco de Alimentos em sua cidade?

Quais sdo as fontes de doagdes do banco de alimentos?

Quantos parceiros doam para o Banco de Alimentos?

Qual a quantidade de doagdes arrecadadas por més no
Banco de Alimentos (em toneladas)?

Qual a quantidade de doagdes distribuidas por més no
Banco de Alimentos (em toneladas)?

Quantas instituicdes sdo beneficiadas pelo Banco de
Alimentos?

Quantas pessoas ou familias s@o beneficiadas pelo Banco
de Alimentos?

Qual o peso dos alimentos aproveitados por més (em
toneladas)?

Qual o peso total dos alimentos in natura e minimamente
processados distribuidos (em toneladas)?




Qual o peso total dos alimentos ultraprocessados
distribuidos (em toneladas)?

Quais sdo os beneficidrios de doagbes de alimentos do
Banco de Alimentos?

O municipio tem recursos para a gestdo, custeio ou
manutenc¢do dos Bancos de Alimentos?

O municipio realiza alguma ag¢do, programa ou politica de
regulamentagdo de perdas e desperdicios de alimentos?

EIXO 6- EDUCAGCAO
ALIMENTARE
NUTRICIONAL,
COMUNICAGAOE
INFORMAGAO SOBRE
ALIMENTAGAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

O municipio realiza agées de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN)?

Se vocé respondeu afirmativamente & pergunta anterior,
por favor, indique os locais onde as agdes de EAN sdo
realizadas.

As agbes de EAN sdo feitas em parceria com outros
setores governamentais de maneira intersetorial (como
educagdo, salde, assisténcia social)?

O municipio realiza campanhas de comunicagdo sobre
alimentagdo sauddavel?

O municipio realiza agées de promocgdo da alimentagdo
adequada e sauddvel voltado para a juventude?

O municipio realiza capacitagdes sobre alimentagdo
saudavel?

Se vocé respondeu “Sim” na pergunta anterior, por favor,
indique para quais dos profissionais listados abaixo.

O municipio utiliza o Marco de Referéncia de Educagéo
Alimentar e Nutricional ou Guias Alimentares para agdes e
programas nas politicas publicas?

O seu municipio realiza eventos relacionados & cultura
alimentar?

O seu municipio realiza oficinas culindrias ou outras
atividades para estimular o hdbito de cozinhar?

EIXO 7- ARTICULAGAO
INTERSETORIAL

ENTRE AS AREAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL,
SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL E SAUDE,
ENTRE OUTRAS, COM
VISTAS A OFERTA DE
ACOES E SERVIGOS
PARA FAMILIAS E
PESSOAS EM SITUAGAO
DE INSEGURANGA
ALIMENTARE
NUTRICIONAL EM AMBITO
LOCAL

Existe um fluxo estabelecido para identificar ou
acompanhar pessods ou familias em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional no municipio?

Em qual dmbito acontece?

O Municipio desenvolve alguma politica ou a¢gdo de SAN
voltada para pessoas em situagdo de rua?

Caso haja politicas ou agdes de SAN voltada para pessoas
em situagdo de ruag, quais sdo?

No municipio hd o estabelecimento de protocolos e fluxos
de cuidado integrado entre a rede de assisténcia socidal,
de salde e de seguranga alimentar e nutricional para o
acompanhamento de pessoas ou familias em situagéo de
inseguranga alimentar e nutricional?

Quais agdes sdo realizadas para as familias identificadas
em situagdo de INSAN?
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Nos editais de contratagdo de servicos de ofertas

de refeigdes para as unidades socioassistenciais do
municipio existem pardmetros de qualidade das refeigdes
alinhados ao Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira?

No municipio hé integragdo de dados e informacgées
do SUAS e do SUS para agées de acompanhamento
das pessoas ou familias em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional?

O municipio apresenta fluxo de trabalho ou parceria
estabelecido para atendimento dos usudrios da rede
direta ou indireta da assisténcia social nos restaurantes
populores/cozinhas solidarias?

O municipio faz doagdes de alimentos ou concede
beneficio na forma de cestas de alimentos (industrializado,
em grdo ou

in natura) ou oferece dinheiro diretamente & populagéo
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional?

O municipio segue alguma recomendagdo/parémetro
para composicdo da cesta bdsica?

O municipio realiza agées de educagéo permanente/
capacitagdo aos profissionais e gestores que atuam na
drea da Seguranca Alimentar e Nutricional?

EIXO 8- APOIO A

REDE URBANA DE
ALIMENTAGAO
SAUDAVEL, A SER
INSTITUIDA POR ATO DO
MINISTRO DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A
FOME, COMO MECANISMO
DE MOBILIZAGAO,
GOVERNANGA
INTERSETORIAL E
INTERGOVERNAMENTAL
PARA O FOMENTO

DA COOPERAGAO
HORIZONTAL ENTRE OS
ENTES FEDERATIVOS
PARTICIPANTES DA
ESTRATEGIA.

GESTAO-GOVERNANGA

As acdes de SAN estdo vinculadas a qual secretaria municipal?

O municipio possui ou estabeleceu alguma parceria
com outro ente federativo participante da Rede Urbana
de Alimentagdo Sauddavel? Ex: acordos de cooperagdo,
projetos conjuntos, compartilhamento de recursos,
parceria com a sociedade civil entre outros

O municipio possui Lei Municipal que trate de Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional?

O municipio possui Camara Intersetorial/Intersecretarial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Caisan municipal) ou érgéo similar?

Qual é a atual situagdo da cdmara ou instdncia governamental de articulagdo
intersetorial dos programas e agdes de seguranca alimentar e nutricional (Caisan
municipal ou instancia afim)?




Quais dreas do governo estdo representadas nessa Cadmara ou insténcia?

O municipio possui Conselho Municipal de Segurang¢a Alimentar e Nutricional -
Comsea?

Qual é a atual situagdo do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional?

No dltimo ano, foi realizada Conferéncia Municipal de SAN?

O municipio possui Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional vigente?

O Plano Municipal de SAN vigente foi elaborado de maneira intersetorial

O municipio monitora o seu Plano Municipal de SAN?

Ha& recursos previstos no orgamento municipal para o financiamento de agdes de SAN
(ndo considerar agdes cujo recurso consta apenas como contrapartida a recursos
estaduais ou federais)?

Quais agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional sGo desenvolvidas no municipio?

O municipio recebe recursos do orgamento estadual para realizagdo das agdes de
SAN?

O municipio possui Fundo Municipal de SAN ativo?

MANEJO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

O municipio possui Plano de Mitigagdo ou Adaptagdo Climatica?

O Plano inclui agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional?

Serd realizada uma avaliagéo de linha de base (momento zero) e outras duas, a serem
realizadas aos 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) meses de implementacdo da Estratégia,
utilizando bases de dados jé existentes e o levantamento de informagdes junto aos
gestores municipais e/ou pontos focais da Estratégia, conforme descrito anteriormente.
Além dos indicadores apresentados no Quadro 1, serdo adotadas metodologias
qualitativas que buscardo identificar a percepg¢do de gestores, conselheiros e usudrios
acerca do processo de implementacdo da Estratégia, em territérios especificos. Todo o
processo de monitoramento e avaliagdo serd compartilhado e discutido com os atores-
chave envolvidos na implementagdo da Estratégia, a fim de permitir a identificagéo de
possiveis aprimoramentos.
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O QUE E A REDE URBANA DE ALIMENTACAO
SAUDAVEL (RUAS)?

A Rede Urbana de Alimentacdo Saudavel (Ruas) € um mecanismo de mobilizagéo,
articulacdo intersetorial e intergovernamental para o fomento da cooperacdo horizontal
entre os entes federativos participantes da Estratégia e estd em processo de elaboragdo.
Além das cidades prioritarias da Estratégia Alimenta Cidades que manifestaram interesse
e das gestdes estaduais, incluindo ainda os conselhos de politicas publicas, a Ruas
permitird a participacdo de todas as cidades brasileiras que desejarem implementar a
agenda alimentar urbana em seus territérios.

Para encontro e oferta de todas as agdes, serd disponibilizada plataforma digital que
viabilizard os momentos de interagdo e de formagdo presenciais e remotos, organizagdo
de visitas técnicas, de féruns nacionais, internacionais, regionais e locais, entre outras
possibilidades para o fortalecimento do Sisan, incluindo apoio ao processo de adesdo
de cidades ainda ndo aderidas; oferta de ferramentas de apoio para diagnodstico,
planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das agdes; formagdo e
qualificagdo continua de atores-chave sobre diferentes tematicas relacionadas d agenda
alimentar urbana e ao Sisan; desenvolvimento de estratégias e ferramentas para troca
de experiéncias e cooperacdo horizontal entre os entes federados.

O intuito é estimular a troca de experiéncias e conhecimentos, o intercdmbio técnico e a
construgdo de parcerias formais e informais entre os signatdrios da Estratégia, construindo
a rede de cooperacgdo intitulada Ruas. A Ruas, além de convocar um maior ndmero de
atores para a importdncia da agenda alimentar urbana, criard espagos de aprendizagem
e fortalecimento de capacidades, gerando maior capilaridade da Estratégia nas cidades
brasileiras.

As diretrizes para implementagdo da Ruas serdo publicadas em Portaria especifica
do MDS.

A Ruas contemplara agdes que favoregam o didlogo, aprendizado e cooperagdo entre
gestores, técnicos e conselheiros, nos trés niveis de gestdo, e outros atores sociais
interessados na tematica. Pela plataforma virtual, sera possivel acessar diversos

conteldos sobre a agenda alimentar urbana, realizar féoruns de discusséo, disponibilizar
noticias e materiais produzidos, valorizar experiéncias inspiradoras, interagir com
outros participantes da Ruas e manter o diGlogo permanente entre os atores-chave da
Estratégia, entre outros.




CONTATOS IMPORTANTES

Estratégia Alimenta Cidades

Email: alimentacidades@mds.gov.br

Homepage: Alimenta Cidades — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome (www.gov.br)

Programa Cozinha Solidaria

Email: programacozinhasolidaria@mds.gov.br

Homepage: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-
e-a-agua/programa-cozinha-solidaria

Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Email: paca@mds.gov.br

Homepage: Programa de Aquisicdo de Alimentos — Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (www.gov.br)

Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana

Email: agricultura.urbana@mds.gov.br

Homepage: Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana — Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome (www.gov.br)

Caisan Nacional

Email: caisan@mds.gov.br

Homepage: Cadmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (www.gov.br)
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APENDICE |

Municipio F(';)pulclgﬁo -| N. pessoas
enso 2022 | em sit. de rua

AC | 120040 |RioBranco Norte 364756 337
AL | 270430 |Maceid Nordeste 957916 173
AM | 130260 |Manaus Norte 2063547 1710
AP | 160030 |Macapd Norte 442933 121
BA 291080 | Feira de Santana Nordeste 616279 1393
BA | 292740 |Salvador Nordeste 2418005 8783
BA | 293330 |Vitéria da Conquista Nordeste 370868 491
CE | 230370 |Caucaia Nordeste 355679 464
CE | 230440 |Fortaleza Nordeste 2428678 8404
DF | 530010 |Brasilia Centro-Oeste 2817068 7997
ES | 320530 | Vitéria Sudeste 322869 777
GO | 52010 |Andpolis Centro-Oeste 398817 206
GO | 520870 |Goidnia Centro-Oeste 1437237 1609
MA 2M30 | Séo Luis Nordeste 1037775 1563
MG | 310620 |Belo Horizonte Sudeste 2315560 13028
MG | 311860 |Contagem Sudeste 621865 671
MG | 313670 |Juiz de Fora Sudeste 540756 1344
MG | 317020 |Uberlandia Sudeste 713232 937
MS | 500270 |Campo Grande Centro-Oeste 897938 1019
MT | 510340 | Cuiabda Centro-Oeste 650912 1296
PA | 150080 |Ananindeua Norte 478778 99
PA 150140 |Belém Norte 1303389 842
PA | 150680 |Santarém Norte 331937 166
PB | 250400 |Campina Grande Nordeste 419379 237
PB | 250750 |Jod&o Pessoa Nordeste 833932 623
PE 260410 | Caruaru Nordeste 378052 463
PE | 260790 |Jaboatdo dos Guararapes | Nordeste 643759 243
PE | 260960 |Olinda Nordeste 349976 133
PE 261070 | Paulista Nordeste 342167 150
PE 261110 | Petrolina Nordeste 386786 245
PE 261160 | Recife Nordeste 1488920 2724
Pl 221100 | Teresina Nordeste 866300 1031
PR | 410690 |Curitiba Sul 1773733 3771
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PR 411370 | Londrina Sul 555937 728
PR 411520 | Maringa Sul 409657 734
PR 411990 | Ponta Grossa Sul 358367 774
PR 412550 | S&o José dos Pinhais Sul 329222 747
RJ | 330330 | Niterdi Sudeste 481758 881
RJ | 330455 |Riode Janeiro Sudeste 6211423 19664
RN 240810 | Natal Nordeste 751300 1297
RO 110020 | Porto Velho Norte 460413 307
RR 140010 | Boa Vista Norte 413486 2101
RS | 430510 |Caxias do Sul Sul 463338 814
RS | 431490 |Porto Alegre Sul 1332570 4163
SC | 420540 |Floriandpolis Sul 537213 2818
SC | 420910 |Joinville Sul 616323 1109
SE | 280030 |Aracaju Nordeste 602757 1038
SP | 350950 |Campinas Sudeste 1138309 2534
SP 351620 |Franca Sudeste 352537 773
SP | 351880 | Guarulhos Sudeste 1291784 1627
SP | 353440 |Osasco Sudeste 743432 1367
SP | 354340 |Ribeirdo Preto Sudeste 698259 678
SP | 354850 |Santos Sudeste 418608 1604
SP | 354870 |Sdo Bernardo do Campo |Sudeste 810729 1166
SP | 354980 |Sd&o José do Rio Preto Sudeste 480439 1258
SP | 354990 |Sd&o José dos Campos Sudeste 697428 944
SP | 355030 |Sd&o Paulo Sudeste 11451245 66544
SP 355100 |Sdo Vicente Sudeste 329844 841
SP | 355220 |Sorocaba Sudeste 723574 1028
TO 172100 | Palmas Norte 302692 162
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