Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

LEIN°S.56 % .DE 'S DE N OVEmARDE 2021.

Autoria: Prefeito Municipal
REGULAMENTA PLANO DE ACAO PELO DECRETO N° 15.402/22
Institui o Plano de Mobilidade Urbana do

Municipio de Taubaté (PlanMob/Taubaté), e
estabelece as diretrizes para 0 monitoramento de
sua implementagdo, avaliagdo e revisdo

periddica.
O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I - DA ABRANGENCIA, CONCEITO. PRINCIPIOS. DIRETRIZES E
OBJETIVOS DO PLANMOB/TAUBATE

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de
Taubaté através do Plano de Mobilidade Urbana - PlanMob/Taubaté, em observancia as
disposi¢oes da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei Orgédnica do Municipio ¢ Lei Complementar n® 412, de 12 de julho

de 2017 - Plano Diretor Fisico do Municipio de Taubaté, e suas alteragdes.

§ 1° Para fins desta Lei, a Mobilidade Urbana ¢ entendida como um atributo a bens e
pessoas referente as suas necessidades e deslocamentos, considerando a dimensdo do espago
urbano e a complexidade de atividades nele desenvolvidas, de modo a assegurar qualidade e a

melhor relagio custo-beneficio socioecondmico e ambiental possivel.

§ 2° O PlanMob/Taubaté é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. que visa ao acesso universal a cidade em consonancia aos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano estabelecidas na Lei Federal n°

10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

§ 3° Sdo partes integrantes da presente Lei o Anexo I - Plano Estratégico ¢ o Anexo

II - Projeto de Requalifica¢@o Viaria e Socioambiental.
Art. 2° O PlanMob/Taubaté é fundamentado nos seguintes principios:

I - acessibilidade universal e equidade no uso dos servigos e espacos publicos de

circulagdo, vias e logradouros:
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II - circulagdo urbana eficiente e segura em uma cidade sustentiavel em termos

ambientais e socioecondmicos;
11T - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

IV - gestdo democratica e controle social do planejamento e revisdo das ac¢des de

mobilidade urbana.

Art. 3° Sem prejuizo das diretrizes previstas na Lei Federal n® 12.587, de 2012 -
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e na Lei Complementar n® 412, de 2017 - Plano
Diretor Fisico do Municipio de Taubaté, o PlanMob/Taubaté se orienta pelas seguintes

diretrizes:

I - organizagdo e estruturagdo do sistema vidrio e de transporte de forma a estimular
processos de ocupagdo do territorio socialmente justos e sustentaveis do ponto de vista
ambiental ¢ econdmico, inclusive mediante a contengdo do perimetro urbano municipal e da

implantag¢io de loteamentos desassociados da mancha urbana consolidada;

I - compatibilizacdo e complementariedade entre a politica de mobilidade e a
politica de desenvolvimento urbano municipal e respectivas politicas setoriais de habitacéo,
desenvolvimento econdmico e social, saneamento ambiental e uso do solo dispostas na Lei
Complementar n® 412, de 2017 - Plano Diretor Fisico do Municipio de Taubaté, e suas

alteracoes;

Il - priorizagdo dos modos de transportes ndo motorizados, dos servigos de
transporte publico coletivo e de alternativas tecnologicas de transporte e materiais

sustentaveis adequadas ao contexto municipal e de baixo consumo energético;

[V - criagdo de arranjos institucionais voltados ao planejamento e gestdo coordenada,

participativa e continua do sistema de mobilidade urbana;

V - amplia¢do das condi¢des de complementariedade fisica e funcional entre a
infraestrutura de circulagio e de transporte existente entre as areas urbanas e rurais, de

maneira a estimular e fortalecer dinimicas socioecondmicas;

VI - incentivo & integrag¢@o entre os subsistemas de mobilidade intramunicipais e
intermunicipais, de maneira a estimular a municipalizacdo e regionalizagdo de processos

produtivos € sociais;

Art. 4° Sdo objetivos do PlanMob/Taubaté:
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I - orientar a gestdo e o planejamento do Sistema de Mobilidade Urbana Municipal,

entendido como o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e

de infraestruturas que garantem o deslocamento de pessoas e cargas no territorio municipal;

II - integrar o territorio municipal mediante a estruturagdo fisica e funcional do
sistema viario municipal consolidado bem como do sistema viario a ser projetado em dire¢do

aos eixos de desenvolvimento e expansdo municipal;

[IT - implantar e qualificar redes. infraestruturas e equipamentos voltados ao estimulo
de dindmicas urbanas nas centralidades e subcentralicidades dos bairros, sejam elas culturais,
comerciais ou recreativas, por meio do fomento aos modos ativos e da melhoria das condigdes

de acessibilidade a essas areas;

IV - garantir o pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade no que compete a
mobilidade urbana, em consideragdo as caracteristicas inerentes a cada regido do municipio,
em aten¢do as diferentes caracteristicas territoriais, estagios de desenvolvimento, uso do solo

predominante e demais fatores econdmicos, sociais e ambientais preponderantes;

V - criar instrumentos de viabilidade para redug@o da circulagdo de veiculos
motorizados individuais e de veiculos de carga nas areas urbanas consolidadas, mediante a

implementagcdo de restrigdes, solucdes alternativas e da determinagio de contrapartidas
sociais;

VI - atenuar os impactos negativos decorrentes das altas taxas de motorizagéo,
incentivando os modos ndo motorizados e motorizados coletivos, bem como da circulagio de

veiculos de carga e carrogas,

VII - reestruturar as dindmicas atuais que geram conflitos modais no sistema vidrio

do municipio e incentivar o uso de modais ndo motorizados:

VIII - estruturar espagos institucionais participativos que garantam a
operacionalizag¢dio e monitoramento articulado e estratégico do PlanMob/Taubaté, bem como

estabelecer instrumentos legais e reguladores para sua implantacéo;

IX - estabelecer projeto unificado e padronizado de ordenagio espacial e adequagdo

das calgadas nas dreas ja urbanizadas garantindo as condigdes de acessibilidade:

X - criar planos especiais e especificos de mobilidade no centro urbano e no centro

historico, minimizando a circulagdo de veiculos motorizados e seus impactos, promovendo a
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seguranga ao cidaddo, estimulando a mobilidade ativa e garantindo a preservacdo de bens

tombados.

Pardgrafo unico. No cumprimento dos principios, diretrizes e objetivos desta Lei
Ordinaria, bem como das estratégias, objetivos e agdes do PlanMob/Taubaté, o Poder
Executivo devera considerar os impactos de qualquer natureza em servigos, equipamentos e

infraestrutura ja existentes, adotando previamente as correspondentes medidas de mitigagio.

CAPITULO 11 - DA GESTAO E PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE MOBILIDADE
URBANA MUNICIPAL

Art. 5° Considerando as diretrizes e objetivos dispostos nesta Lei, fica estabelecido
no Anexo I desta Lei o Plano Estratégico, composto por seis estratégias orientadoras das
acoes dos agentes publicos e privados no que tange a mobilidade urbana do municipio de

Taubaté, cada qual composta de propostas especificas visando a sua consecug¢io.
Paragrafo Ginico. Sdo estratégias do PlanMob/Taubaté:

I - integragio espacial do territorio urbano: dotar o sistema viario municipal de
complementaridade fisica e funcional, como forma de integra¢do do municipio, considerando
o desafio do espraiamento longitudinal entre as barreiras fisicas, ampliar a acessibilidade a
Area Central, induzir a formagio de novas centralidades e melhorar a articulagio entre o

sistema viario consolidado e os novos vetores de desenvolvimento urbano;

Il - ampliagdo da infraestrutura para os modais ndo motorizados: implantar e
qualificar redes, infraestruturas e equipamentos voltados ao estimulo de dindmicas urbanas
nas centralidades e subcentralicidades dos bairros, sejam elas culturais, comerciais ou
recreativas, por meio do fomento aos modos ativos e da melhoria das condi¢des de

acessibilidade a essas areas;

[II - equalizagdo da operagdo e acessibilidade do sistema viario: garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes da cidade no que compete a mobilidade urbana, em
consideragdo as caracteristicas inerentes a cada regido do municipio, em atencdo as diferentes
caracteristicas territoriais, estagios de desenvolvimento, uso do solo predominante e demais

fatores econdmicos, sociais e ambientais preponderantes;

IV - fomento a migragdo modal: criar instrumentos de viabilidade para redugdo da

circulagdo de veiculos motorizados individuais e de veiculos de carga, mediante a
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implementacdo de restrigdes, solugdes alternativas e da determinagio de contrapartidas

sociais; atenuar os impactos negativos decorrentes das altas taxas de motorizagdo,

incentivando os modos ndo motorizados e motorizados coletivos;

V - organizagdo das dindmicas de circulacdo: reestruturar as dindmicas atuais que
geram conflitos modais no sistema vidrio do municipio, mitigando impactos negativos
gerados pela circulagdo de veiculos de carga e carrocas, além de repensar o desenho viario

como forma de incentivar o uso de modais nio motorizados:

VI - aperfeigoamento da gestdo integrada da mobilidade urbana: reorganizar as
fungdes do corpo técnico municipal para a operacionalizagio do PMMU e para a
implementac¢io das ag¢des nele propostas. de forma articulada, estratégica e participativa, além
de construir instrumentos legais e reguladores para sua implanta¢do; considerar as
capacitagoes das secretarias e aplicar ac¢des integradas, com o suporte de um sistema

unificado.

Art. 6° Visando a consecu¢do da estratégia de Integracdo Espacial do Territorio

Urbano, sdo definidas as seguintes propostas:

[ - realizagdo de melhorias vidrias prioritarias: oferecer maior seguranga viaria e
mitigar gargalos de fluidez no transito. por meio de obras de infraestrutura viaria e de obras de

arte:

Il - ampliagdio de travessias para pedestres nas barreiras: criar condigdes satisfatorias
de infraestrutura, acessibilidade, sinaliza¢fio e seguranga viaria para a travessia de eixos

rodovidrios e linha férrea dentro do perimetro urbano, tendo como prioridade os pedestres;

11T - implantacdo de travessias e conexdes cicloviarias: criar condigdes satisfatorias
de infraestrutura, acessibilidade e de sinalizac¢@o para a travessia de vias principais dentro do
perimetro urbano e transposi¢@o da linha férrea, priorizando ciclistas e garantindo conexdes

no municipio;

IV - reestruturagdo do sistema de transporte publico: dar diretrizes para o
desenvolvimento do planejamento de itinerarios do transporte coletivo pelo poder puiblico,
com participagio do operador privado, através de diretrizes para a revisdo da Rede de Linhas
do Sistema de Transporte Publico no Municipio de Taubaté. que deve ser revisto em sede de
atualiza¢do do contrato de concessdo vigente em conformidade com a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana - Lei n® 12.587, de 2012;

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

V - integra¢do dos sistemas de mobilidade: promover a melhoria das condig¢des

fisicas e funcionais, assim como a fluidez dos deslocamentos por diferentes modais;

VI - requalificacio das vias em fun¢do da hierarquia vidria: estabelecer
hierarquizagio do sistema viario, em fun¢do do volume de pessoas, da divisdo modal e das

caracteristicas de ocupagio do solo, contemplando os modos ndo motorizados e os coletivos;

VII - determinag@o do procedimento para licenciamento de empreendimentos Polos
Geradores de Trafego (PGTs): criar regulamentagéo que fornega diretrizes para a implantagdo
de empreendimentos publicos e privados que representem impactos sobre a circulagdo,

incluindo a obrigagéo de obras complementares para mitigar seus impactos;

VIII - implantagdo de vias estruturais: propor alternativas de circulagio estrutural no

municipio, de forma independente das Rodovias que cruzam a area urbana do municipio.

Art. 7° Visando a consecugdo da estratégia de Ampliagdo da Infraestrutura para

Modais Ndo Motorizados, sdo definidas as seguintes propostas:

[ - implantagdo de rede pedonal acessivel: estabelecer pardmetros para a qualificagdo
da infraestrutura de apoio aos deslocamentos a pé, por meio da indicagdo de diferentes
tipologias e conceitos para trechos especificos. abrangendo deslocamentos longitudinais e

transversais;

Il - implantagdo do sistema de informagdo ao pedestre: complementar o sistema de
informagdo ao pedestre a fim de estimular os deslocamentos a pé. principalmente na regido

central, fomentando assim o turismo e comércio de rua;

[1I - consolidagdo e ampliagdo da rede cicloviaria: implantar infraestrutura cicloviaria
adequada a realizagdo de deslocamentos por bicicleta, dotada de condigdes de seguranca,

conectividade e conforto;

IV - implantagdo de elementos de apoio ao uso da bicicleta: auxiliar no uso da
bicicleta como meio de transporte, por meio da disponibilidade de locais para guarda dos

veiculos e de viabilizagdo da intermodalidade:
V - implantagdio de sinalizagdo indicativa: facilitar a identificagdo das vias mais
adequadas para os ciclistas, em relagdo aos pontos de interesse, as vias com menor

declividade e a existéncia de infraestrutura adequada;

VI - elaboragdo de programas de incentivo ao uso de bicicleta: realizar campanhas e

atividades que divulguem a cultura da bicicleta e atraia novos adeptos;
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VII - viabilizagdo de vagas vivas (parklets): estimular a permanéncia de pedestres

nos espagos publicos, aumentando a seguridade das ruas e estimulando a redugdo de

velocidade dos automoveis.

Art. 8% Visando a consecugdo da estratégia de Equalizacio da Operacio e

Acessibilidade do Sistema Vidrio, sdo definidas as seguintes propostas:

[ - qualificacdo da infraestrutura das vias rurais: requalificar as estradas rurais que
pertencem a zona urbana, como forma de incentivar o uso dessas areas ja ocupadas, evitando

0 espraiamento;

II - ampliagdo de acesso e universalizagdo do Servigo de Transporte Publico: ampliar
acessos dos usudrios as informagdes sobre itinerarios e horarios do Sistema de Transporte
Publico no Municipio de Taubaté e aos pontos de venda para aquisicio de créditos

eletrénicos;

III - ampliagfio e integragdo de rede de transporte publico para atendimento de
escolares: mapeamento de demanda e adequagfio da rede de transporte publico para

atendimento de escolares, conectando a drea rural com as instituigdes de educacio;
IV - VETADO.

V - compatibiliza¢do do plano de alargamento com as demandas existentes: priorizar
o alargamento de calgadas como forma de estimular os modais nfio motorizados, atendendo a
demanda e compatibilizando com o fluxo de pedestre e potencial de subcentralidade para o

municipio de Taubaté;

VI - organizacdo do transito de veiculos por propulsio humana: viabilizar a
circulagdo de reciclaveis e entulhos veiculos por propulsdo humana sem prejuizo para a

fluidez de transito:

VII - assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira das redes de transporte
publico coletivo: planejamento e implantagdo de mecanismo que vise angariar receitas
publicas e privadas para destina¢do exclusiva a equipamentos, servi¢os e infraestruturas de
transporte publico coletivo, com prioridade para os servigos essenciais comprovadamente
deficitarios.

Art. 9° Visando a consecucdo da estratégia de Fomento a Migragdo Modal, sdo

definidas as seguintes propostas:
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[ - implantagdo de ruas exclusivas para a circulagdo de pedestres: implantar vias de

acesso exclusivo para pedestres, tanto oficialmente quanto esporadicamente, a partir de
demandas observadas na dindmica do municipio, dentro da Regido Central, como forma de

dar continuidade a infraestrutura pedonal ja existente:

Il - adequagdes vidrias para seguran¢a dos pedestres: reorganizar a divisdo modal do
espago viario de circulago, por meio de provisdo de infraestrutura para o pedestre, de forma

segura e confortavel, principalmente na area central e nas subcentralidades.

III - priorizag¢@o do transporte publico coletivo na rede viaria: garantir a eficacia do
transporte publico coletivo no uso da rede viaria, especificamente em vias de maior
carregamento, destinando faixas exclusivas e prioritarias a circulagdo de veiculos operantes

no Sistema de Transporte Publico no Municipio de Taubaté;

IV - implantagido de medidas de moderagdo do trafego na regifio central: incentivar o
deslocamento da populag¢@o no centro do municipio a pé e por bicicleta, por meio da redugio

da velocidade veicular.

Art. 10. Visando a consecu¢do da estratégia de Reorganizagdo das Dindmicas de

Circula¢do, sdo definidas as seguintes propostas:

[ - restri¢ao da circulagdo de veiculos de carga: minimizar o impacto da circulagao de
veiculos de carga no sistema vidrio municipal, a partir da restrigdo de locais e horarios de

circula¢io dos grandes caminhdes:

IT - reformulagdo de cruzamentos e intersec¢bes vidrias: diminuir conflitos viarios

por meio de projetos de cruzamentos ou de implantagdo de semaforos em intersecgoes:

IIT - reestruturacdo de pontos de paradas: reestruturar os espagos de embarque e
desembarque do transporte coletivo. a fim de garantir o conforto e a disponibilidade de
informagdes necessarias aos usuarios do sistema, principalmente aqueles afastados da regido

central;

IV - ampliagdo e diferenciagdo das areas de estacionamento rotativo: desestimular o
estacionamento de longa permanéncia em vagas publicas, a partir do estabelecimento de

normas para sua utilizagao;

V - incentivo a implanta¢do de bolsdes de estacionamento: viabilizar a circulagio a
pé no centro e nas subcentralidades e reduzir a demanda por estacionamentos nas vias, a partir

da provisdo de bolsdes de estacionamentos privados proximos as areas.
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Art. 11. Visando a consecugdo da estratégia de Aperfeicoamento da Gestdo Integrada

da Mobilidade Urbana, sdo definidas as seguintes propostas:

[ - elaboragio e acompanhamento dos indicadores de mobilidade urbana: monitorar a
implementagdo do Plano de Mobilidade quanto a operacionalizagdo das propostas e
estratégias, e seus resultados em rela¢do as metas, medindo assim a eficiéncia das acdes

previstas;

II - criagio de banco de dados unificado: organizar, atualizar e sistematizar todas as
informagdes existentes a respeito do sistema vidario municipal, em fungio da criacio de uma

base de dados municipais sobre mobilidade urbana;

Il - ampliacdo de fontes de investimentos em mobilidade urbana: mapear
continuamente novas oportunidades de financiamento, onerosas e ndo onerosas. que possam
constituir fontes de recursos para a mobilidade, assim como de oportunidades de parceria

entre o setor publico e o privado;

IV - organizagdo or¢amentaria dos recursos de mobilidade urbana: elaborar diretrizes
para a elabora¢@o do planejamento orgamentario municipal, visando garantir condi¢des para a
implementagdo da politica de mobilidade urbana municipal segundo seus principios, diretrizes
¢ objetivos;

V - gestdo integrada de mobilidade urbana: fortalecer a equipe técnica municipal
responsavel por gerir, planejar e regular os sistemas de mobilidade, por meio da capacitagio

do corpo técnico para atuagfo na implementagdo das agdes e politicas previstas:

VI - acompanhamento e monitoramento de empreendimentos Polos Geradores de
Trafego (PGTs): monitorar os empreendimentos PGTs, exigir e implantar medidas para

mitiga¢do dos impactos.

Art. 12. A Secretaria de Mobilidade Urbana publicara em até cento e oitenta dias
apos a promulgag¢do desta Lei Ordinaria o Plano de Agédo, com o detalhamento das propostas

para consecugdo de cada uma das estratégias definidas neste caput.

Pardgrafo unico. O Plano de A¢do que trata o caput do art. 12 serd objeto de
audiéncias piblicas especificas e conterd o detalhamento das agdes das propostas de cada uma
das estratégias, identificando as abordagens tematicas, os objetivos, niveis de viabilidade.

cronograma, dominios, descrigdo, critérios de implantagdo e os respectivos mapeamentos.

AVENIDA TIRADENTES, 520 ~ CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

CAPITULO III - DO SISTEMA DE MOBILIDADE

Secio I - Do Sistema Vidario

Art. 13. A rede de vias urbanas do Municipio de Taubaté é composta por vias de
trdnsito rapido ou expressas, arteriais, coletoras, subcoletoras e locais, nos termos da Lei
Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 ¢ do Anexo I da Lei Complementar n° 412, de

2017 e suas alteragdes.

§ 1° Os pardmetros de hierarquia viaria sfio aqueles definidos no Plano Diretor Fisico
do Municipio de Taubaté e suas alteragdes e deverdo ser observados na implantagdo de novas

vias urbanas, através de parcelamentos do solo.

§ 2° Nos projetos de requalificacdo e de alargamento das vias urbanas existentes, os
pardmetros serdo definidos pela Secretaria de Mobilidade Urbana, em fun¢do das
particularidades especificas, considerando as questdes técnicas relacionadas, tais como

topografia e ocupagdes existentes.

Art. 14. As exigéncias de alargamento e/ou prolongamentos estabelecidas por
decretos de utilidade publica para melhoria do sistema vidrio, definidas pelo grupo viario e
cadastradas junto ao Setor de Topografia da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), bem
como aquelas instituidas pelo Projeto de Requalificacdo Viaria e Socioambiental constante no
Anexo II desta Lei, compde em sua totalidade o Plano Basico de Alargamento Viario do

Municipio de Taubaté.

§ 1° Os alargamentos deverdo ter a sua pertinéncia e/ou adequagdo atestada mediante

parecer técnico da Secretaria de Mobilidade Urbana.

§ 2° As faixas de alargamento inicialmente cadastradas poderdo ser eventualmente
alteradas ou dispensadas desde que tecnicamente justificado pela Secretaria de Mobilidade

Urbana.

§ 3° As faixas de alargamentos e/ou prolongamentos deverdo ser reservadas com
faixa non aedificandi que serdo oportunamente desapropriadas pela municipalidade, por valor
simbdlico, ou sera exigida a execu¢do das obras vidrias a titulo de contrapartida de

empreendimento Polo Gerador de Trafego - PGT.
Secio 11 - Do Plano Cicloviario

Art. 15. Para consecucdo das diretrizes referentes a priorizacdo dos modais ndo

motorizados. sdo propostas do Plano Cicloviario do Municipio de Taubaté:
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[ - implantar a rede cicloviaria for fases, priorizando as vias coletoras e arteriais;

Il - adequar acessos nas transposigdes das rodovias e da ferrovia, de forma a garantir

a seguranga dos ciclistas e a fluidez do trafego:

IIT - readequar a infraestrutura existente, de maneira a incentivar o uso de bicicletas e

garantir sua conectividade aos demais modais.

Pardgrafo tnico. O detalhamento do Plano Cicloviario constara no Plano de Acio a

ser regulamentado pelo Poder Executivo, conforme art. 12 desta Lei.

CAPITULO IV - DO MONITORAMENTO DO PLANMOB/TAUBATE

Art. 16. O monitoramento da implementacéo deste PlanMob sera realizado pela

Secretaria de Mobilidade Urbana que devera:

I - divulgar a execugdo orgamentaria no que diz respeito aos recursos municipais

destinados a mobilidade;

Il - elaborar projetos e buscar financiamentos e recursos orgamentarios provenientes
de programas estaduais e federais, bem como de linhas de financiamento internacionais,
visando ao incremento dos investimentos nas agdes voltadas a melhoria da mobilidade

urbana;

[II - promover discussdes com grupos publico-privado, oriundos de pessoas fisicas
¢/ou juridicas, de formagdo multidisciplinar para andlise critica e em busca da melhoria

continua;

IV - garantir a efetiva participagdo da sociedade civil nos debates e decisdes

referentes a implementacio do PlanMob/Taubaté;

V - divulgar e discutir com a sociedade civil eventuais revisdes e adequagdes das

propostas;

VI - definir os indices de monitoramento ¢ acompanhar a eficacia das ag¢des, em

busca do aperfeicoamento e da melhoria continua.

Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU e o
Conselho Municipal de Transporte Coletivo - CMTC deverdo monitorar e acompanhar a
implementac¢do das agdes previstas no PlanMob/Taubaté, bem como participar do processo

para sua revisio, através de reunides convocadas especificamente para esses fins.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. O PlanMob/Taubaté devera ser revisto pelo Poder Executivo, pelo menos a

cada dez anos, mediante processo amplo e participativo.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Taubaté, 1€ de MO Mere- de 2021, 382° da Fundagéao do

Povoado e 376° da elevagio de Taubaté a categoria de Vila.
[\
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1- INTRODUCAO:

O primeiro Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Taubaté foi elaborado em 201 5, pelo Poder
Executivo Municipal, a fim de sanar as questdes estruturais latentes no municipio. Este resultou na previsio
de diversas medidas imediatas nos sistemas viarios e de transporte publico, que vem sendo implementadas
nos ultimos anos. Esse plano ndo foi objeto de lei municipal naquela ocasido, tendo em vista que o Plano
Diretor Fisico do Municipio de Taubaté estava sendo revisado e este foi publicado através da Lei

Complementar n® 412, de 12 de julho de 2017.

A revisao do PMMU compilou e revisou as agdes propostas naquele momento, além de outros
estudos e projetos em andamento, e foi elaborado em observéncia as disposigdes da Lei Federal n® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Orgéanica do Municipio e Lei
Complementar n® 412, de 12 de julho de 2017 - Plano Diretor Fisico do Municipio de Taubaté, visando o
acesso universal a cidade em consonancia aos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano estabelecidas na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade.

O presente documento tem como objetivo unificar e direcionar as estratégias para planejamento
das agdes da mobilidade urbana para os proximos 10 anos. abordando os diversos temas a ela relacionados.
inclusive aspectos de gestdo. Este trabalho ¢ resultado do diagnéstico, do progndstico e dos processos

participativos, e apresenta a sintese das anélises e das estratégias propostas.

2- METODOLOGIA

O processo metodoldgico utilizado para a elaboragéo das propostas foi desenvolvido segundo o
objetivo de permitir a hierarquizagio das propostas, a atribuicio de responsabilidades, a
complementariedade das ag¢des e a espacializagdo das solugdes. Foram realizadas seis audiéncias publicas,
e todas as contribui¢des da sociedade civil foram analisadas, respondidas e consideradas, garantindo assim

um processo amplo e participativo.

2.1-  Temas das propostas

As propostas das estratégias foram elaboradas e organizadas segundo temas, estes relativos aos

modais, aos instrumentos de gestdo e aos regulamentos, normas e marcos juridicos, sendo:
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o Sistema viario:
Inclui as propostas relacionadas a infraestrutura viaria. a sinalizagdo de tréansito, a fiscalizagdo

vidria, a forma de ocupagao das vias e as regulamentagdes sobre a circulagio.
E identificado pela sigla: SV.

. A pé:

Inclui as propostas que tém os pedestres como principais beneficiados, porém ndo se restringe a
estes. A importancia deste tema estd na priorizacdo destas formas de deslocamento, em atendimento as
diretrizes do PNMU. Estas propostas podem ser diretamente relacionadas a outros modais ou a questdes de

gestdo, visto que os pedestres possuem flexibilidade maior para a intermodalidade.
E identificado pela sigla: AP

° Bicicleta:

Trata-se de propostas que beneficiem o ciclista, incluindo-os na integra¢@o viaria como um todo.
Este tema também se relaciona diretamente com as diretrizes do PNMU. e distingue-se das propostas
pedonais pelo potencial e desafios ja existentes no municipio, uma vez que ha infraestruturas ja
consolidadas e em fase de implantagdo. As propostas se relacionam aos outros modais e estimula o

potencial intermodal, ainda que necessite de medidas de transformacéo da cultura de transito.
E identificado pela sigla: BI

° Transporte piblico:

Diz respeito aos transportes de carater publico, portanto inclui os meios de transporte por terra e
sobre pneus regulamentados pela municipalidade nas modalidades convencional e complementar, e aos
equipamentos de apoio a operagdo do sistema de transporte coletivo, tais como terminais, pontos de énibus,

sistemas de informagéo ¢ etc.
E identificado pela sigla: TP

. Veiculos particulares:
Trata dos veiculos motorizados individuais, automdveis, motos e motocicletas, além dos veiculos

compartilhados, aplicativos, taxi e mototaxi.

I identificado pela sigla: VP



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

e Transporte de Carga:

Trata sobre a gestio e a normatizagio da circulagdo de veiculos de carga no sistema viario
municipal e de suas demandas operacionais, relativas aos procedimentos de carga e descarga e de

escoamento de producio.
E identificado pela sigla: TC

° Gestiao da Mobilidade:
Aborda as questdes gerais no aspecto de gestio da mobilidade. estimulando uma base
institucional que funcione de maneira integrada. principalmente em agdes relacionadas este tema. uma vez

que o aspecto normativo do municipio ja é consolidado.
E identificado pela sigla: GM
2.2-  Organizacio das propostas

As propostas sdo organizadas em fichas e segundo estratégias e sio referentes aos principais
objetivos do plano de mobilidade. Por sua vez. as propostas dizem respeito ao tratamento prioritario de
temas especificos. que sao indicados por siglas no topo das fichas. Portanto, ¢ possivel compreender as

propostas do plano de mobilidade a partir de duas perspectivas: estratégica e tematica.

rq L

U = Identificago da
Identificacio INTEGRACAD o simam g 7 1 . .mCK ¢
_C . ESPACIAL DD e Propostd
da estratégia TERRITORIO
Nome da estratégia Sy ot et —° ’
ST S Obietivo da
N HE A R M s
Objetivo da s
estratégia S o
s . - e —————— Niveis de

viabilidade

[reran——

T Ty Ae———

L e S ——
W 0 e S A T
et g v du B o, e e




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

2.3- Niveis de viabilidade da proposta

Estes quadros referem-se a analise da viabilidade da proposta. Eles sio relativos entre si, ou seja,
sdo utilizados para a comparacdo entre uma proposta e outra. Tém como objetivo pautar as decisdes
politicas para a priorizagio de execugdo das propostas.

Para compreender os niveis de impacto, estes foram classificados de | a 4, identificados de acordo com a

quantidade de simbolos preenchidos (em laranja),como pode ser visto no exemplo abaixo:

TEMPO @ ®©

Simbolo Simbolo Nao
Preenchido Preenchido

Assim, pelo exemplo acima, o nivel de impacto € classificado como 2. uma vez que possuem 2
simbolos preenchidos.

Os niveis de impacto dividem-se em dois grandes grupos: NIVEIS DE CUSTO. relativo ao nivel
de dificuldade de implementagao da proposta em vista do custo. tempo para execugdo e capacidade técnica
operacional demandada: e NIVEIS DE BENEFICIOS, relativo aos impactos e beneficios que cada proposta
deve trazer quando implementada em vista do beneficio ambiental e social associado. Para cada tipo de
nivel de impacto foi determinado um simbolo adequado e para cada classifica¢do destes foi especificado o

seu significado, assim:
e  NIVEIS DE CUSTO:

Tempo de implementagio:

I: Tempo para regularizagiio, regulamentagdes e ajustes.

2

: Tempo para obras ou execucio de curto prazo (pequenas alteragdes):

%]

: Tempo para obras de médio prazo (alteragoes na infraestrutura ou na operagio do servigo):

A

: Tempo para obras de médio e longo prazo (construgio de novas infraestruturas).

Custo direto de implementacio:

|: Custo de organizacdo e de mobiliza¢io dos atores:

2: Custo com compra de material ou equipamento de baixa complexidade:

3: Custo para execugio de infraestrutra ou compra de equipamento de média complexidade:

4: Custo para execugdo de infraestrutura complexa e obras de grande impacto.
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Custo de capacidade de operacio:

I: Baixa capacidade de operagio (sem necessidade especialista ¢ baixo envolvimento da equipe
interna).

2: Exige média capacidade de operagdo (sem necessidade de especialista e médio envolvimento
da equipe interna);

3: Exige média capacidade de operagdo (necessidade de consultoria externa e alto nivel de
envolvimento da equipe interna);

4: Exige alta capacidade de operagdo (necessidade de especialista externo ou nova contratagdo e

alto nivel de envolvimento da equipe interna);

e NIVEIS DE BENEFICIOS:

Beneficios para o meio ambiente:

I: Pequenas melhorias das condi¢des ambientais urbanas;

2: Mitigag¢do do impacto do sistema (indugdo de pequenas melhorias);
3: Mitigagado do impacto do sistema (indugdo de médias melhorias);

4: Mitigagao do impacto do sistema (conservagdo e preservagio).

Beneficios sociais:

I: Beneficios localizados (pequenas melhorias sociais):

2: Beneficios localizados (melhorias sociais médias e grandes);

3: Beneficios amplos (a¢des de grande impacto social e econdmico na escala dos bairros e
distritos);

4: Beneficios amplos (agdes de grande impacto social e econdmico na escala municipal e

intermunicipal).

2.4- Cronograma ¢ dominios

O horizonte temporal de elaboragao do PMMU ¢ de 10 anos, portanto foi identificado qual
cendrio desejado para a mobilidade no ano de 203 1. As propostas foram entdo espacializadas em
cronogramas anuais, considerando:

e Curto Prazo: 2021 —2023;
o Meédio Prazo: 2024 - 2027 ¢

e |ongo prazo: 2028 - 2030.
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O cronograma ¢ apresentado para cada agio, de acordo com dominios:

e Plancjamento
e [mplantagdo
e (Gestdo

e  Monitoramento

O dominio gestdo se organiza de maneira mais complexa pois aborda temas que concerne a mais
de um setor, muitas vezes dentro da mesma proposta, enfatizando a necessidade de consolidar um sistema

integrado de gestao para que seja viabilizado a fase propositiva.

O envolvimento de diferentes setores institucionais, legitimam o plano como algo que pertence a
cidade e ndo apenas a uma esfera, somado ao processo aberto de participagdo e consulta publica. Desta

maneira, ¢ determinante para a viabilizagao do plano que haja articulagio entre os agentes envolvidos.

3- Diretrizes

As diretrizes constituem as bases da construgdo e da elaboragdo dos contetidos apresentados neste
relatorio, portanto. constituem valor referencial para a elaboragdo das estratégias, das propostas e das agdes,
assim como de seus desdobramentos.

Nelas estdo contidos os direcionamentos que nortearam o processo de tomada de decisio, isto é.
de estruturagdo do raciocinio implicito em cada proposi¢ao apresentada.

Elas fornecem informagdes preliminares sobre o tratamento de todos os aspectos dos quais tratara
o Plano Mobilidade Urbana do Municipio de Taubaté (PlanMob Taubaté), em todos os seus niveis de

abrangéncia.

3.1- Diretrizes Ambientais

Os elementos que constituem o sistema de mobilidade acompanham, normalmente, o avango das
atividades humanas sobre o territorio. No entanto, este processo apresenta alguns conflitos em relacdo a
preservagdo dos recursos naturais, pois pode significar supressdes de vegetagdo nativa, descaracterizacdo
de biomas ou interferéncias na rede hidrologica.

A ocupag¢do urbana do municipio de Taubaté, conforme demonstrou o diagndstico, teve como
base a ocupagdo espraiada do territorio, esta resultou em um baixo padrdo de densidade populacional e na
consecutiva expansido da zona urbana.

Em contrapartida. a tendéncia de concentragdo de estabelecimentos comerciais, servicos e

equipamentos publicos foi perpetuada.



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Essa conjuntura teve como principal consequéncia o aumento do tempo e das distancias

necessarias para a realizacdo de deslocamentos cotidianos, tal como os motivados por atividades de estudo
e de trabalho, esses. por sua vez, tornaram-se mais custosos e poluentes, dado o aumento da utilizacdo de

modos motorizados, sobretudo os individuais: motos e carros.

Rela¢des entre a mobilidade e 0 meio ambiente

Por diferentes fatores, podemos associar a questdo da mobilidade as questdes relacionadas ao
meio ambiente. Por exemplo. a circulagdo de pessoas e de cargas, inerente as cidades e aglomeragdes
urbanas, exige destinagio de espago para o deslocamento. para o estacionamento e a guarda dos veiculos, o
que ocupa grandes parcelas do territorio (cerca de 20% em um tragado urbano reticulado), portanto menor
densidade construtiva e maiores impactos ambientais. Pode-se observar, por exemplo, que o setor de
transportes ¢ um dos principais responsaveis pela emisséo de Gases de Efeito Estufa (GEEs) no mundo.

Em relagdo as formas de deslocamento no Brasil, seguindo tendéncias internacionais, optou-se
pela priorizagdo dos deslocamentos rodoviarios, baseados em veiculos sobre pneus (carros e caminhdes),
que circulam sobre pavimento asfaltico. Esta combinagdo ¢ danosa por diversos motivos, dos quais se
destaca a alta participagdo do transporte rodoviario na emissdo de poluentes.

Além disso, este modelo gera a necessidade de vastos espagos viarios destinados aos veiculos
individuais motorizados, devido a baixa taxa de ocupagdo destes em relagdo aos outros meios de transporte
— por exemplo, a média de ocupagdo de um automoével em Sao Paulo é de 1,4 pessoas. o que significa que
mais de 60% dos veiculos transportam apenas uma pessoa.

Ao longo dos Gltimos 50 anos, nos quais as cidades foram se transformando para comportar cada
vez mais veiculos, notou-se que o aumento da oferta de espagos de circulagdo gera ainda mais demanda,
portanto os espacos disponiveis nunca sdo suficientes para atender ao crescente trafego, tornando as
cidades insustentaveis, visto que o espago de expansdo € finito e que maior dispersdo urbana gera mais
custos e danos.

A partir desses dados, entende-se que a reversdo dos padrdes vigentes depende do tipo de
desenvolvimento municipal adotado. A adocdo de um modelo mais ou menos sustentavel sera
preponderante para o equilibrio das relagdes sociais, ambientais e econémicas, portanto, de acordo com as

diretrizes da PNMU.,

Desenvolvimento de urbanismo tropical sustentavel
Assim como na mobilidade, os modelos de ocupagao do territério que vém sendo aplicados na
cidade tém como base os modelos internacionais de paises da Europa, e principalmente dos EUA. Estes

modelos ndo foram totalmente adequados aos padrdes climaticos locais, predominantemente tropicais, € em
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geral ndo consideram diversas especificidades nos modos de vidas das pessoas, influenciados pelo contexto

ambiental, geogrifico e historico.

Entende-se que ha a necessidade do desenvolvimento de modelos de urbanismo diretamente
relacionados ao nosso territorio, considerando os materiais disponiveis na regido, necessidades especificas,
potencialidades ¢ dificuldades inerentes ao local, de forma a ser ambientalmente e culturalmente
sustentavel.

No caso da mobilidade, ¢ necessario pensar nas dindmicas de deslocamentos, inclusive nas

reprimidas, na cultura e nas potencialidades de uso do espago publico, e no contexto econdmico da cidade.

3.2- Diretrizes Socioecondtmicas

Além de amparar as necessidades de deslocamentos das populagdes, umas das funcdes essenciais
da mobilidade urbana ¢ a de criar interfaces de interac@o entre os atores sociais no espago urbano. Isso se
da a partir da criagdo de pontos de visibilidade social, que permitem que pessoas situadas em diferentes
camadas socioecondmicas possam encontrar-se e relacionar-se durante o uso dos diferentes sistemas de
infraestrutura e servigos ofertados a populagéo.

Entre os ganhos sociais associados a ampliagio das condi¢des de acessibilidade a infraestrutura
vidria e transporte publico, esta a ampliacdo das condigdes de acesso a cidade, pela democratiza¢do do uso
de equipamentos publicos, de areas de lazer, das vias urbanas, e do patriménio natural.

Por meio do desenvolvimento da mobilidade ¢ também possivel criar novas dinamicas de
emprego, de maneira direta e indireta, pela prestacio de servigos de mobilidade urbana ou na realizagao de
atividades complementares.

Desta forma, o desenvolvimento da infraestrutura urbana assume o papel de indugdo do

desenvolvimento socialmente justo, integrado e sustentavel.

Estruturacio de cadeias sociais e econémicas

A mobilidade urbana pode constituir um mecanismo de fomento a constru¢do de cadeias
socioecondmicas, sobretudo quando se tem como referéncia o impacto que a oferta inadequada de
condigdes de transporte e infraestrutura possuem sobre a viabilidade econdmica de uma série de atividades.

O desenvolvimento urbano das cidades brasileiras €, em geral, pautado na relagdo centro —
bairros, nas quais o desenvolvimento e as atividades de comércio e servigos € concentrado na regido
central. Esta relagdo, embora minimize os esforgos para a manutenc¢éo da regiao mais favorecida, obriga
que haja deslocamentos longos para a realizagdo da maioria das atividades cotidianas, que por sua vez
dissipa a necessidade de infraestruturas e servigos de transporte por todo o territorio urbanizado. Quando a
oferta de transporte ndo ¢ suficiente para atender a esta demanda, a questdo do acesso a mobilidade torna-se

potencializadora das desigualdades sociais — quem tem mais acesso a mobilidade pode usufruir mais da
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cidade e de seus equipamentos, podendo ter maior flexibilidade e portanto mais possibilidades de empregos

ou estudos, por exemplo.

Sendo assim, € necessdrio que o planejamento urbano dé assisténcia as relagdes bairro-centro ja
consolidadas e com caréncia de conexdes. A médio prazo, é essencial que se pense no desenvolvimento das
demais localidades para que se tornem mais autdénomas, o que nio significa necessariamente dar as mesmas
condigdes e caracteristicas do centro a estas, mas entender suas potencialidades e trati-las de forma

integrada. em rede de relagdes econdmicas, culturais e sociais.

Democratiza¢io do acesso 2 mobilidade

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) tem como duas de suas diretrizes a “justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos™ e a “equidade no
uso do espago publico de circulagado de vias e logradouros™.

Para planejar as prioridades na distribuigdo territorial e modal de forma justa e democratica, é
importante considerar que cada modo de transporte possui diferentes caracteristicas e impactos no espago e
na sociedade, dentre os quais destacamos:

» acessibilidade financeira - quanto maior, melhor;

= acessibilidade fisica e espacial - quanto maior, melhor;

» capacidade de interagdo urbana - quanto maior, melhor:

* nivel de emissdo de poluentes per capita - quanto menor, melhor;

* nivel de impacto durante o processo de produgao do veiculo — quanto menor, melhor.

E importante considerar também que as demandas aferidas em determinado momento sdo

consequéncia da oferta e das politicas publicas vigentes. Portanto, o territorio deve ser planejado

considerando também as demandas reprimidas e as mudangas de comportamento esperadas.

3.3- Diretrizes de Integracao Regional

Ao lado das questdes de interesse e de responsabilidade prioritariamente municipais, como a
provisdo de infraestrutura de mobilidade adequada a realizacdo de deslocamentos intraurbanos, figuram os
vinculos sociais, econdmicos e ambientais que existem entre duas ou mais unidades administrativas.

Estas questdes sdo igualmente fundamentais para a defini¢do de estratégias de planejamento da
mobilidade, de maneira que a analise e a ponderagdo desses elos permite uma analise integrada da dinamica
dos deslocamentos urbanos, que considera a escala local e regional, inerentes a constitui¢do historica,

social e econdmica das aglomeragdes urbanas.
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Planejamento regional integrado

A ampliacdo das possibilidades de integragdo dos municipios pelo uso de meios de transporte
motorizados coletivos constitui uma potencialidade, que deve ser estimulada e reforcada através da
disponibilidade de equipamentos de transporte que beneficiem a operagdo dos servigos de transporte de
passageiros e favoregam a integragio modal. E importante, também, assegurar instrumentos de gestdo
integrados para a viabilizagdo de a¢des com esse direcionamento, tendo em vista que muitas decisdes dirdo

respeito a mais de um municipio.

3.4- Relacdo com a Politica de Desenvolvimento Urbano

O Plano de Diretor Estratégico ¢ o principal instrumento urbanistico previsto no Estatuto da
Cidade, Lei Federal n® 10.257 de junho de 2001. E responsavel por tragar diretrizes para o desenvolvimento
urbano, contemplando as areas rurais, as florestas, as comunidades tradicionais, as areas de preservagio
ambiental, os recursos hidricos, entre outros. Portanto, esta ferramenta permite que os entes municipais
atuem sobre as areas urbanas de maneira ativa, disciplinado e ordenando o desenvolvimento urbano e

prezando pela fungdo social da terra e pelo direito a cidade.

Planejamento setorial integrado

A defini¢do de instrumentos de participagio social ¢ importante para garantir o envolvimento dos
diversos agentes impactados no processo de planejamento da mobilidade urbana. E necessario entender a
dimensdo de cada instrumento de participagdo disponivel, bem como sua capacidade de promover
engajamento, visando o pleno exercicio da democracia participativa.

Para isso, entende-se que o conjunto de interagdes entre a sociedade civil e o Poder Publico ndo
deve ter apenas carater consultivo, mas também de decisdo e de monitoramento dos servicos de utilidade
pablica. No que diz respeito ao PlanMob Taubaté, entende-se como prioritaria a descentralizagio dos
espagos de consulta e de tomada de decisdo para que a participagio da sociedade de forma ativa reverta-se

em importantes ganhos, associados a legitimagdo da ag¢do publica.

3.5- Participacdo Continuada

Como continuidade as questdes apresentadas na Constituicio Federal de 1988, o Estatuto da
Cidade, foi sancionado em 10 de julho de 2001. Ele estabelece normas de ordem publica e de interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Capitulo IV do Estatuto trata da Gestdo Democratica da Cidade, e apresenta os seguintes

instrumentos:



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

I — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

I — debates, audiéncias e consultas piblicas;

I11 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Apesar do embasamento legal preexistente é ampla a discussdo entre os planejadores e gestores
sobre as melhores formas de garantir a participagao abrangente, democratica e efetiva. Ha diversos estudos
a respeito, ilustrando que os processos participativos sdo um dos grandes desafios do planejamento urbano
atual.

E importante entdo que, além dos eventos participativos previstos para a elaboragao dos planos
municipais, haja outras formas de discussao, capacitagdo e de consultas de opinido mais frequentes e
dinamicas. integradas ao cotidiano da populagdo ¢ mais proximas de suas realidades. Com o objetivo de

democratizar as tomadas de decisdes e o acesso a informagcao.

4 - ESTRATEGIA 01: Integra¢ao Espacial do Territorio Urbano

Objetivo: Dotar o sistema viario municipal de complementariedade fisica e funcional, como
forma de integragdo do municipio. Considerando o desafio do espraiamento longitudinal entre as barreiras
fisicas. Assim, ampliar a acessibilidade a Area Central, induzir a formag¢do de novas centralidades e

melhorar a articulagdo entre o sistema viario consolidado e os novos vetores de desenvolvimento urbano.

Contextualizagdo: Mobilidade ¢ um conceito utilizado para tratar de forma abrangente dos
deslocamentos de pessoas, bens e mercadorias. Seu uso se justifica pelo fato de que o ato de ir e vir é muito
mais do que se deslocar de um ponto a outro, tendo profunda relagdo com a organizagao social, politica e
cultural dos lugares. Para dar conta dessa complexidade a mobilidade integra um sistema composto de

varias partes (redes estruturais), sendo elas:
* Rede estrutural de mobilidade a pé;
* Rede estrutural de mobilidade por bicicleta;
* Rede estrutural de mobilidade por transporte coletivo;
 Rede estrutural de mobilidade de abastecimentos e cargas:
* Rede estruturagao de mobilidade de coleta de residuos;
* Rede estrutural de mobilidade de veiculos motorizados; e

* Rede estrutural de mobilidade geral.
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As redes estruturais sdo compostas por elementos de infraestrutura, equipamentos, dispositivos de

sinalizagdo e outros elementos que possibilitam que as pessoas se desloquem no territorio, urbano ou rural,
de acordo com as demandas fisicas e funcionais dos modais, e como escolhem para fazer os seus
deslocamentos cotidianos ou sazonais. Portanto, a auséncia ou a deficiéncia de uma integra¢do tende a

acarretar na ineficiéncia do sistema de mobilidade como um todo, visto o carater sistémico das redes.

O aumento de deslocamentos feitos por modos ndo motorizados, além de sinalizar mudangas no
padrdo de mobilidade da populagdo, alerta para a necessidade de adequagdo da infraestrutura, a fim de
torna-la mais atrativa e evitar mudancas na matriz modal que podem incorrer no aumento dos niveis de
polui¢do atmosférica e sonora; de ocorréncias de transito. de congestdo do sistema de circulagdo ja

saturado.

A base dessa estratégia esta relacionada ao sistema viario como um todo, e se subdivide entre
acdes relacionadas a rede pedonal; cicloviaria, do transporte plblico e na revisdo dos pardmetros da
hierarquia vidria, ou seja, incentivo as subcentralidades como estimulo ao adensamento da cidade,

dessaturagao do fluxo em diregdo ao centro e incentivo a caminhabilidade urbana.
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5- ESTRATEGIA 02: Ampliagio da infraestrutura para os modais niio motorizados

Objetivo: Implantar e qualificar redes. infraestruturas e equipamentos voltados ao estimulo de
dindmicas urbanas nas centralidades e subcentralicidades dos bairros, sejam elas culturais, comerciais ou
recreativas, por meio do fomento aos modos ativos e da melhoria das condicdes de acessibilidade a essas

areas.

Contextualizagdo: O padrdo de implantagdo, ampliagdo e extensdo da malha viaria do municipio
de Taubaté ¢ fruto da forma como o tecido urbano da cidade se desenvolveu, portanto foi embasado na
continua expansdo do perimetro urbano motivado pela implantagdo de loteamentos residenciais, tendo
como principal resultado a indugao do crescimento urbano espraiado, ultrapassando as barreiras fisicas. Em
paralelo, por razdes historicas, a Area Central do municipio é aonde se concentra os estabelecimentos
comerciais e de servigo; servigos puablicos e equipamentos urbanos de interesse publico, e por isso o

municipio criou uma dependéncia em relagdo ao centro.

O principal sintoma da consolidagdo desse binémio - relevancia da Area Central e expansio
continua do perimetro urbano - € a saturagdo da infraestrutura, dada a incidéncia de demandas de
deslocamentos concentradas — territorialmente e temporalmente -, agravadas pela alta taxa de motorizagao,
e a oferta desigual de infraestrutura de mobilidade, visto o descompassado entre a expansdo da mancha

urbana e a amplia¢do da oferta de infraestrutura de mobilidade e de transporte.

Além disso. € importante ressaltar que as intervengdes a serem realizadas devem ser direcionadas
segundo as prioridades estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), em
conformidade com o artigo 6° paragrafo II, aonde prioriza-se os modais ndo motorizados, ou seja. a

bicicleta e o pedestre.

Para isso estabelece-se trés diretrizes: ampliar, adaptar e readequar., de forma que as obras de
implantagdo de infraestrutura cicloviaria e de requalifica¢do de cal¢ada na area central, sejam incorporados
a uma rede unificada, garantindo acessibilidade e conex@o por boa parte do perimetro urbano, de maneira
segura e confortavel. Os espagos publicos devem ser adaptados para atender aos modais ativos, associados
a um sistema de sinalizagdo apropriado para a escala do pedestre e programas de incentivo. Assim,

readequa-se a infraestrutura ja existente para que se torne parte consolidada da rede como um todo.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

6- ESTRATEGIA 03: Equalizacgio da operagiio e acessibilidade ao sistema vidrio

Objetivo: Garantir o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade no que compete a
mobilidade urbana, em consideragdo as caracteristicas inerentes a cada regido do municipio, em
atengdo as diferentes caracteristicas territoriais, estagios de desenvolvimento, uso do solo

predominante e demais fatores econdémicos, sociais e ambientais preponderantes.

Contextualizagio: O municipio de Taubaté. no que refere-se ao sistema viario, se
desenvolveu entorno do centro histérico, e em fungdo da cultura do uso do veiculo particular como
principal escolha modal, prejudicando a longo prazo, a acessibilidade no sistema municipal. Em
consequéncia, tal condigdo impactou no sistema de mobilidade, tanto na operalizagdo do sistema de

transporte puiblico, quanto na acessibilidade ou conexao entre as vias.

A estratégia relacionada a equalizagio ao acesso do sistema viario municipal, faz referéncia
as lacunas de infraestrutura. A democratizagio do acesso a circulagio viaria é ponto essencial para o
equilibrio da dindmica municipal, visando priorizar os modais ndo motorizados e o transporte piblico,
principalmente com a consolidagio de uma rede planejada de infraestrutura, que garanta o acesso

amplo a todo o municipio, desde a zona urbana a rural.

A evolugio populacional de Taubaté, reflete na tendéncia da macrozona urbana em expandir
em areas antes rurais, criando um novo cenario de demanda por desenvolvimento do territério e
estimulo & readequagdo das vias vicinais, principalmente para o uso do transporte coletivo e,

principalmente, escolar.

Esta revitalizagdo também implica no incentivo ao cicloturismo na regido ¢ a qualificacdo do

acesso ao centro pelos moradores que habitam essas dreas.

A estratégia aborda agdes voltadas exatamente para esse estimulo ao transporte coletivo.
Exemplo disso. ¢ a dificuldade relatada pelos moradores referente ao sistema de informagdo precario.
Para o acesso ao itinerario do transporte coletivo, o usudrio conta apenas com o aplicativo CittaMobi,
que apesar de ser um sistema facil. ndo ¢ acessivel a todos pois depende do acesso a internet € o porte

de um smartphone.

O sistema de transporte coletivo, portanto, apesar de ser uma das principais demandas de
organizagdo do sistema, ndo ¢ o unico modal presente nos conflitos viarios do municipio. As carrogas -
tanto de tragdo animal como propulsdo humana - sdo vistas como um dos principais problemas de

circulacdo, principalmente na area central.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

O desajuste apontado, além de prejudicar o desempenho do sistema de mobilidade, induz

mudancas no padrio de deslocamento da populagdo, a exemplo na escolha modal, tendo como
principal resultado a migragio de usuérios de modos ndo motorizados, a pé e bicicleta, para modos

motorizados individuais.

Em vista dos cendrios descritos, as propostas que constituem essa estratégia visam quatro
instancias: democratizar, acessar, ampliar e organizar, priorizando a implantagdo de redes estruturais
para a indugdo do desenvolvimento urbano integrado e priorizagdo dos modos de transporte nao
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado.

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

7- ESTRATEGIA 04: Fomento a migragio modal

Objetivo: Criar instrumentos de viabilidade para reducdo da circulagio de veiculos
motorizados individuais e de veiculos de carga, mediante a implementacio de restri¢cdes, solugdes
alternativas e da determinacdo de contrapartidas sociais. Atenuar os impactos negativos decorrentes

das altas taxas de motorizaco, incentivando os modos ndo motorizados e motorizados coletivos.

Contextualizagio: O baixo indice de uso de alternativas de transportes ndo motorizados e o
alto uso de modos de transporte motorizados, carros € motos, implica no padrio de mobilidade da
populagio do municipio. As principais consequéncias do avango da motorizagio sdo o aumento da
poluigdo sonora e atmosférica e o acirramento das disputas por espago viario. Frente a isso, surge a
necessidade de criagio de instrumentos de adaptagdes para a minimizagao de conflitos no sistema de

mobilidade e de estimulos a utilizagdo de meio de transporte ndo motorizados.

As propostas que priorizam a circulagdo dos modos ndo motorizados no sistema viario sdo as
diretrizes para o fomento a migra¢do da matriz modal pela populagdo. A demanda por mais calgaddes
exclusivos para pedestres é perceptivel dentro da dinamica da cidade, principalemente em locais que
funcionariam como ampliagdo das vias exclusivamente pedonais ja existentes. A Rua Sacramento, por
exemplo. possui largura estreita de leito carrocavel e de calgada, e se localiza em local
predominantemente utilizado por pedestres por ser uma extensdo da Praca Epaminondas (Marco
Zero). Desta forma, empiricamente j& funciona com o potencial de exclusividade para os pedestres,

mas sem a infraestrutura e sinaliza¢do adequada para tal.

Da mesma maneira que o municipio de Taubaté apresenta espagos com potencial para novas
areas de infraestrutura continua para caminhabilidade, o planejamento viario visaria também adaptar
outros espagos para o uso do bicicleta como transporte, assim como a implantagdo de Zona 30 para os
veiculos particulares individuais. como forma de estimular um cendrio aonde os modais nao

motorizados sdo prioridades.

Desta forma, a estratégia também direciona para uma infraestrutura mais democratica, aonde
ha priorizagdo do transporte coletivo na rede viaria € menos capacidade para o trafego de veiculos
particulares, de forma que desestimule essa escolha modal pelos taubateanos. Até o vigente momento,
a Prefeitura ja adotou medidas que seguem essa diretriz ligada a mobilidade, como exemplo disso,
medidas de regulamentagio do estacionamento rotativo, fechamento da rua aonde ocorre a Feira da

Barganha de maneira gradual e algumas em seu entorno imediato como a Rua Cel. Jordao.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

8 - ESTRATEGIA 05: Reorganizagio das dinimicas de circulagiio

Objetivo: Reestruturar as dindmicas atuais que geram conflitos modais no sistema vidrio do
municipio. Visa mitigar impactos negativos gerado pela circula¢@o de veiculos de carga e carrogas, por
exemplo, além de repensar o desenho viario como forma de incentivar o uso de modais nao

motorizados.

Contextualiza¢do: As dinamicas atuais do municipio geram conflitos que esta estrategia visa
mitigar a partir de agdes que abordam trés pilares: reestruturagdo, ampliagdo e regulamentagdo. Sdo
conceitos ja implantados na cidade mas com potencial de acentuar o uso dos transportes nio

motorizados e, principalmente, minimizar os conflitos entre modais.

O fato da operagdo de carga e descarga ja ser devidamente regulafnentado e ativo,
transparece no cotidiano a necessidade de se readequar alguns estacionamentos oficiais para os
veiculos urbanos de carga (VUC), que transportam, por exemplo, alimentos pereciveis e por isso sdo
liberados para circulagdo fora do horario permitido para as operagdes, seguindo as normas
estabelecidas no Decreto N° 13885, de 26 de Agosto de 2016. Transparece também, a demanda por
estruturas normativas para locais exclusivos para o transbordo de carga dos caminhdes de médio e
grande porte para os VUC’s.O transporte coletivo apresenta algumas lacunas que demandam
reestruturagdo, assim como os servigos de transportes individuais publicos, como os taxis e mototaxis.
Em relacdo ao transporte coletivo, a estratégia propde novas infraestruturas, especificamente de

paradas de 6nibus, enquanto os servigos de transporte individuais demandam por regulamentagdes.

Em virtude da reorganizagio proposta. estabelece-se ao sistema vidrio a necessidade de
reformulagdo de cruzamentos e intersecgdes como forma de garantir a seguranga dos modais mais
vulneraveis perante a hierarquia, como a bicicleta e o pedestre, principalmente com sinalizagdo
vertical e horizontal implantadas de maneira continua nesses entroncamentos, em destaque para as

rotatorias.

Além de considerar, como uma agéo futura, a implementagdo da Zona Arco--Iris, ao invés da
Zona Azul, como forma de reorganizar as zonas de estacionamento de acordo com a saturagdo local,

em varios pontos estratégicos do municipio além do centro.

O fato da proposta direcionar a maneira de organizagdo para dindmicas de circulagao

vigentes, visa ampliar o potencial do espago existente para a circulagdo dos modais ativos

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

9- ESTRATEGIA 06: Aperfeicoamento da gestio integrada ligada a mobilidade

Objetivo: Reorganizar as fungdes do corpo técnico municipal para a operacionalizagdo do
PMMU e para a implementagdo das agdes nele propostas, de forma articulada, estratégica e
participativa, além de construir instrumentos legais e reguladores para sua implantacdo. Considerar as

capacitagdes das secretarias e aplicar agdes integradas, com o suporte de um sistema unificado.

Contextualizacio: A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Taubaté ¢ dada pela
Lei Complementar N° 236/2010 e foi atualizada pela Lei Complementar N° 433/2018. Nestas sdo
instituidos o organograma vigente, bem como definidas as atribuigdes inerentes a cada orgdo. No que
diz respeito a mobilidade urbana, o Artigo 32 do Plano Diretor Fisico de Taubaté determina que a

gestdo de Politica Municipal de Mobilidade Urbana no Municipio de Taubaté concerne aos orgaos:

» Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB)
» Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
« Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)

Considerando um plano de gestdo integrada, toda a estrutura administrativa do municipio
possui um papel de atuagdo do tema mobilidade. Atualmente, hd alguns arranjos institucionais nos
quais ¢é possivel discutir e tomar decisdes de forma participativa sobre temas relacionados a

mobilidade urbana, como:

« Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), instituido pelo Plano Diretor Fisico de

2011 e oficializado pela Lei Complementar N°412/201.

+ Conselho Municipal de Transporte Coletivo (CMTC), instituido pela Lei Complementar

N°110/2004, N°124/2005 e alterado pela Lei Complementar N° 441/2019.

Em virtude disso, essa estratégia aponta a necessidade de ser criada uma base institucional de
maneira integrada, como prevista pelo Plano Diretor Fisico, uma vez que as propostas referentes a

mobilidade exigem diferentes competéncias.

A estratégia tem por objetivo articular os agentes de maneira funcional para a mobilidade,
focando em assisténcia, fiscalizagio, acompanhamento e unificagdo do sistema. As propostas ligadas a
esta estratégia visam incorporar responsabilidades relativa a aplicagio de instrumentos de
planejamento para a melhoria das condi¢des da mobilidade, além de atuar no sentido de estimular sua

integragdo ao planejamento orgamentario.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdao Paulo

LEIN® D.66% 1021

Autoria: Prefeito Municipal

ANEXO I1

PROJETO DE REQUALIFICACAO VIARIA
E SOCIO AMBIENTAL

TAUBATE Qooo’

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000
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