Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

DECRETO N° 15.787, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2024.

ALTERADO PELO DECRETO N° 15.927/24 Dispoe sobre a Implantacdo do Sistema de Centro de
Custos no Municipio de Taubaté visando a otimizacao
das despesas e o controle dos custos da administragao
publica.

JOSE ANTONIO SAUD JUNIOR. PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, no uso de
suas atribui¢des legais e constantes do Processo Administrativo 1doc n°® 4452/2024,

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar a gestdo dos recursos publicos municipais e a
necessidade de se aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio e a importancia
de se ter um controle mais eficiente das despesas e custos da Administragao Publica, visando
aumentar a qualidade nos servigos publicos prestados;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer medidas de equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, em especial os
recursos do Tesouro, com vistas a garantir a sustentabilidade fiscal e a priorizacdo de
investimentos em areas essenciais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 79 do Decreto-Lei 200/67, que determina que “a
contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da
gestao";

CONSIDERANDO o disposto no art. 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000, que determina
que “a administragdo publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”;

CONSIDERANDO a Resolucdo n° 1.366, de 25/11/20221 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, que aprova a NBCT 16.11 que traz regras basicas para mensuragdo e
evidenciagdo dos custos no setor publico;

DECRETA:

Art. 1° Fica implantado o Sistema de Centro de Custos no Municipio de Taubaté, com o objetivo
de:

L. Identificar, classificar e controlar os custos das atividades e servigos prestados pelo
Municipio de Taubaté;

II. Otimizar e controlar as despesas publicas;

III.  Buscar alternativas para o incremento das receitas proprias e vinculadas;

IV.  Avaliar a economicidade, a eficiéncia e a efetividade da gestao publica;

V. Melhorar a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio;

VI.  Subsidiar as decisdes governamentais de alocagdo mais eficiente de recursos.
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VII.  Gerar condi¢des para a melhoria da qualidade do gasto publico, de modo a evidenciar os
custos dos programas e das unidades da administragao publica;

VIII. Aumentar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Art. 2° O Sistema de Centro de Custos sera composto por:
L. Unidade Central de Custos;
II. Unidades Setoriais de Custos.

Art. 3° A Unidade Central de Custos, formada pela Secretaria Municipal de Fazenda e pela
Controladoria Municipal, sera responsavel pela:

L. Implantagado e coordenagdo do Sistema de Centro de Custos;
II. Estabelecimento de critérios para a imputagao dos custos em conformidade com a receita
arrecadada;

IlI.  Elaboragdo do Diretrizes relacionadas a contencdo de despesas de acordo com as
prioridades do Chefe do Executivo;

IV.  Consolidacao das informagdes de custos;

V. Fornecer informacdes para as Secretarias sobre os limites de despesas atingidos;

VI.  Fornecer informagdes para as Secretarias sobre a disponibilidade financeira dos recursos;
VII. Elaboragao de relatorios periddicos sobre a situagdo dos centros de custos setoriais.

Artigo 4° Os relatdrios periodicos sobre a situagdo dos centros de custos deverdo conter, no
minimo:

L. A identificacdo do centro de custo;
II. A descri¢ao dos custos incorridos;
I1I. O valor dos custos incorridos;

IV. A comparagdo dos custos incorridos com os orcamentos previstos;
V. Andlise das causas das variagdes entre os custos incorridos € 0s orgamentos previstos;
VI.  Propostas de medidas para a reducdo dos custos;

Art. 5° As Unidades Setoriais de Custos, que serdo compostas por 2 servidores efetivos de cada
Secretaria serdao responsaveis pela:

L. Realizagdo de analise critica de custos das despesas obrigatorias e discriciondrias;

II. Andlise dos custos diretos e indiretos na execugdao dos programas e agdes, apurando os
valores por UFMT a serem alocados por 6rgdos envolvidos, para planejamento em agdes futuras;
III.  Anadlise de sustentabilidade, no que tange criagdo de novos empreendimentos publicos e
de novos servigos a populacdo;

IV.  Anadlise mensal da evolugdo das despesas or¢ada, empenhada e liquidada;

V. Monitoramento da evolugao do custo per capita dos servigos prestados a Municipalidade;

VI.  Elaboragao do Plano de Contratagdes Anuais nos moldes da Lei 14.133/2021;

VII. Monitoramento da execucao da despesa face a receita arrecadada, a fim de evitar déficits
financeiros;

VIII. Langamento das informagdes no Sistema de Centro de Custos;
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IX.  Elaboragdo trimestral de relatérios de custos a ser encaminhado a Unidade Central de
Custos;

X. Busca de alternativas mais econdmicas para a execucao das atividades;
XI.  Fomento a captagdo de recursos junto aos demais entes da federacao.

Art. 6° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a limitacdo de despesas, a serem seguidas
pelas Unidades de Custos:

L. Limitar as despesas de custeio em no maximo 90% da RCL, em conformidade com o Art.
167* da Constitui¢ao Federal.
II. Priorizar as despesas com educagdo, saude, seguranga publica e servigos urbanos;

III.  Priorizar a utilizagdo dos recursos vinculados Estaduais e Federais (Fontes 02 e 05),
principalmente os valores de superavits (Fontes 92 e 95), antes de recorrer aos recursos do
Tesouro (Fonte 01)

IV.  Priorizar a utilizagdo de recursos de emendas impositivas (Fonte 08) assim como de
fundos vinculados (Fontes 01, 03 e 06) em detrimento dos recursos do Tesouro (Fonte 01).

V. Limitar o valor a ser utilizado em contrapartida para as transferéncias voluntarias
(convénios/contratos de repasse) no minimo exigido legalmente, excetuando-se circunstancias
excepcionais em que se torne imprescindivel o aporte suplementar de recursos para garantir a
viabilidade e conclusdo adequada do objeto em questdo.

VI.  Limitar despesas com eventos e festividades culturais e esportivos, priorizando aqueles
que estdo contemplados no calendario Oficial do Municipio;

VII. Realizar analise critica de todos os contratos em vigor, com foco na identificagdo de
oportunidades de otimizag¢do de custos, renegociagdo de precos e prazos, ou mesmo rescisao de
contratos desnecessarios;

VIII. Realizar analise critica de termos aditivos que impliquem acréscimo de objeto, no tocante
a contratos de gestdo, de prestacdo de servigos, consultoria, execugdo de obras ou reformas,
compras, convénios e congéneres;

IX.  Instituir regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a
variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de reduzir os gastos
percentualmente em relag@o ao crescimento das receitas;

X. Estudar a viabilidade de terceirizagdo de servigos ndo essenciais, mediante analise de
custo-beneficio;

XI.  Proceder a reavaliacdo do espago fisico utilizado para as atividades de cada o6rgao e
entidade, em especial os espacos fisicos locados, visando redugdo de despesas com locacdo de
imoveis;

XII.  Racionalizar o uso de materiais de consumo, através da implementacdo de um sistema de
gestdao de estoque eficiente, estabelecendo cotas e controles rigorosos;

XIII. Adotar medidas de economia de energia, dgua, internet e outros recursos, com a
implementagao de politicas de sustentabilidade e praticas de consumo consciente;

XIV. Racionalizar a realizagdo de recepcdes, homenagens e solenidades que impliquem em
despesa para o Municipio;
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XV. Priorizar a compra de produtos e servigos nacionais, sempre que possivel, em
consondncia com as politicas de desenvolvimento nacional e de incentivo a industria local,
observadas as regras tracadas pela Lei 14.133/2021.

XVI. Implementar um programa de gestdo de bens patrimoniais, visando a otimiza¢dao do uso

dos recursos disponiveis, a alienagdo de bens ociosos e a correta guarda e conservagao dos bens
publicos;

XVII. Realizar o censo dos funcionarios de cada secretaria, de modo a alocar as despesas de
pessoal adequadamente.

XVIIL. Priorizar as admissdes de estagiarios, sempre que possivel diante das circunstancias,
visando fomentar o primeiro emprego e a reducao de custos;

XIX. Priorizar a concessao de licenca prémio em afastamento remunerado, nos moldes dos
arts. 200 e 201 da Lei Complementar n° 1, de 4 de dezembro de 1990, que instituiu o Cédigo de
Administragcdo do Municipio de Taubaté, sendo que no caso da liberacdo em peclnia, o
pagamento somente podera ocorrer mediante disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio, em consonancia com o Limite de Gasto de Pessoal global do municipio.

XX. Adotar o Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, com as regras
previdencidrias aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

XXI. Limitar a despesa de pessoal em no maximo 50% da RCL, visando atender o exposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXII. Limitar a criagdo de novos cargos, fungdes ou gratificacdes, bem como o preenchimento
dos vagos, mediante disponibilidade financeira e or¢amentaria, contendo a devida justificativa
XXIII. Restringir a realizagdo de concursos publicos, que fica condicionada a estrita necessidade
de interesse publico e a disponibilidade de recursos or¢amentérios e financeiros da Secretaria
solicitante;

XXIV. A execugdo de horas extras, serd de responsabilidade do Secretario de cada pasta, que
fica condicionada a justificativa plausivel acerca do interesse publico e a disponibilidade de
recursos or¢amentarios e financeiros da Secretaria solicitante;

XXV. Restringir a substitui¢do de servidores por ocasido de afastamentos das chefias, devendo
o superior imediato do afastado acumular as referidas atribui¢des no periodo ou, postergar os
afastamentos se assim for possivel e entender mais vidvel a continuidade da prestacdo dos
servigos publicos, que fica condicionada a estrita necessidade de interesse publico e a
disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria solicitante;

XXVI. A concessao de férias serd responsabilidade do Secretario de cada pasta, e devera ser
condicionada a previsdo de despesas na Lei Or¢amentaria Anual de cada o6rgdo, conforme
disposto na LC 101/2000, em consondncia com o Limite de Gasto de Pessoal global do
municipio.

XXVIL. Implementar medidas de controle de absenteismo e ociosidade, com o objetivo de
racionalizar o uso de recursos publicos;

XXVIIL. Estabelecer critérios rigorosos para a autorizagao de viagens e diarias, priorizando
alternativas mais econdmicas, como videoconferéncias e reunides online, quando viavel e limitar
o numero de pessoas que podem participar de viagens a servico, com base na analise de custo-
beneficio e na necessidade real da viagem, sendo de responsabilidade do Secretario de cada
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pasta, cujos recursos para arcar com tais despesas estd condicionada a previsdo das despesas no
LOA;

XXIX. Restringir as cessoes de servidores para outros 6rgdos da Federagdo com Onus para o
Municipio e criagdo de cargos ou altera¢do de estruturas de carreiras que gerem aumento de
despesa

XXX. Implementar medidas de desburocratizagdio e simplificagdo de procedimentos
administrativos, com a revisdo de normas ¢ fluxos de trabalho, buscando a agilidade ¢ a
eficiéncia na gestdo publica;

XXXI. Implementar um programa de gestdo de riscos para identificar e mitigar as problematicas
que podem afetar as contas publicas, com foco na prevengdo de perdas e na mitigagdo de
impactos negativos.

Art. 7°. Em conformidade com o § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos que
criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de cardter continuado deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio

Art. 8° As despesas a serem custeadas com recursos Estaduais e Federais, inclusive referente a
Emendas Parlamentares, em conformidade com o § unico do Art. 9 € com o § 2° do Art. 25 da
LC 101/2000, sao vedados em utilizacao diversa a sua finalidade e, deste modo, a gestao desses
recursos, com excecdo do FUNDEB, devera ser conduzida de forma conjunta com o
Departamento de Convénios.

Paragrafo Unico: Todas as despesas vinculadas (solicitagdes de compra e/ou empenhamento de
processos de continuidade), referentes a tais recursos devem ser previamente verificadas pelo
Departamento de Convénios, no que tange a disponibilidade financeira, com o objetivo de evitar
despesas sem lastro financeiro, em detrimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° A responsabilidade pela gestdo do Centro de Custo cabera a Secretaria Municipal de
Fazenda e a Controladoria Municipal, em conjunto com as demais Secretarias Municipais e
orgaos da Administragdo Publica Municipal, que deverdo cumprir com as diretrizes estipuladas
para a contengdo das despesas e eficiéncia na gestdo publica.

Art. 10° As transposi¢des, ou seja, o remanejamento de dotagdes entre 6rgdos, deverdo ser
executadas somente com autorizagao expressa do Chefe do Executivo e com ciéncia as
Secretarias envolvidas, sempre respeitando os limites expostos na LDO.

Art. 11° As Secretarias, juntamente com as unidades setoriais de custos respectivas € com 0s seus
servidores alocados para a efetiva gestao dessa unidade deverdo elaborar projetos para execugao
e implantagdo das medidas acima.
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Paragrafo tinico. Os projetos que apresentarem os melhores resultados voltados aos objetivos
deste decreto poderdo serdo contemplados com reconhecimento publico, na forma a ser disposta
por meio de legislagdo especifica a ser editada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da entrada
em vigor deste.

Art.12° Cada secretaria tem a responsabilidade primordial de executar suas despesas com rigor,
atentando-se as prioridades estabelecidas pelo Chefe do Executivo, buscando constantemente
maneiras de reduzir custos, operando dentro do or¢amento concedido, com um constante esfor¢o
para economizar em determinadas areas, a fim de realocar recursos para outras acdes prioritarias,
sem comprometer a qualidade dos servigcos oferecidos a populagdo, adotando uma abordagem
proativa na gestdo financeira, otimizando os recursos disponiveis para o beneficio geral da
populagao.

Art. 13° Este Decreto entrard em vigor apds a data de sua publicagdo, sendo que a implantacao
do sistema informatizado de custos entrard em vigor em até 45 dias, revogando-se o Decreto
15.616, de 19 de julho de 2023.
Prefeitura Municipal de Taubaté¢, 20 de fevereiro de 2024, 385° da fundagao do Povoado e 379°
da elevacdo de Taubaté a categoria de Vila.

JOSE ANTONIO SAUD JUNIOR

Prefeito Municipal

Publicado na Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais, 20 de fevereiro de 2024.

HAMILTON JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

ELAINE APARECIDA DE OLIVEIRA MOREIRA
Diretora de Assuntos Legislativos
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