Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

DECRETO N° 16.325, DE 16 DE MARCO DE 2026

Aprova o Manual de Procedimentos para Execugdo das
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas no
ambito do Poder Executivo Municipal e da outras
providéncias.

SERGIO LUIZ VICTOR JUNIOR, PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, no uso de
suas atribuigdes legais, nos termos dos artigos 56, II, e 58, §1°, I, “e” da Lei Organica do
Municipio, em vista ao constante do Processo Administrativo n°® 5.858/2026,

CONSIDERANDO o disposto no art. 124-A da Lei Organica do Municipio de
Taubaté, que garante a execu¢do obrigatoria, em ambito local, das emendas parlamentares
individuais impositivas do Legislativo Municipal ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
observadas as condi¢des e limites estabelecidos em lei;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n°® 534, de 15 de setembro de
2025, que disciplina a execucdo das emendas parlamentares individuais impositivas no ambito
municipal, e demanda a defini¢do, pelo Poder Executivo, de procedimentos administrativos que
assegurem sua adequada operacionalizagao;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no tocante a responsabilidade na
gestdo fiscal, e a necessidade de compatibilidade e adequagio or¢amentaria e financeira das
despesas publicas; e

CONSIDERANDO, finalmente, as orienta¢des técnicas do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, especialmente aquelas constantes do Comunicado SDG n° 28, de 8 de maio
de 2025, que recomendam aos Municipios a adog¢do de mecanismos normativos e operacionais
destinados a fortalecer a governanga, a transparéncia, a rastreabilidade e o controle da execugdo
das emendas parlamentares;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Procedimentos para Execucdo das Emendas
Parlamentares Individuais Impositivas do Legislativo Municipal, que integra este Decreto como
Anexo Unico, constituindo instrumento oficial de orientagdo técnica e procedimental para os
orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo unico. As disposicdes do Manual ndo se aplicam as emendas
parlamentares ndo impositivas ou de execugdo ndo obrigatoria pelo Poder Executivo.

Art. 2° O Manual aprovado por este Decreto estabelece, de forma sistematizada, as
diretrizes, etapas, responsabilidades e fluxos necessarios a adequada tramitacdo, analise,
execucdo, monitoramento, controle, rastreabilidade e prestagdo de contas das emendas individuais
impositivas no ambito do Poder Executivo Municipal, observadas as modalidades de execugéo

Assinado por 4 pessoas: HUGO DE OLIVEIRA VIEIRA BASILI, ANDRE LUIZ MARCONDES DE ARAUJO, PEDRO HENRIQUE BIANCHI e SERGIO LUIZ VICTOR JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://taubate.1doc.com.br/verificacao/194D-954D-A067-41AC e informe o cédigo 194D-954D-A067-41AC

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 - TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000

=



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

direta e indireta e as normas vigentes aplicaveis a matéria, inclusive aquelas constantes da
Constituicdo Federal, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, da Lei
Orgamentaria Anual, na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei Complementar n°
534, de 15 de setembro de 2025, estabelecendo os fluxos relativos:

I — ao recebimento das emendas impositivas do legislativo Municipal, apds a sangéo
da Lei Or¢amentaria Anual;

IT — a analise técnica de viabilidade or¢amentaria e operacional pelas Secretarias
Setoriais responsaveis pela execugdo e Secretaria Municipal da Fazenda;

III — ao tratamento dos impedimentos de ordem técnica, inclusive comunica¢éo aos
vereadores, autores das emendas, e possibilidade de remanejamento;

IV — a execugo orgamentaria e financeira das emendas do Legislativo Municipal,
observada a legislagdo vigente e os limites de movimentagdo e empenho;

V —ao acompanhamento ¢ monitoramento da execugfo fisica e financeira, presando
pelo controle e rastreabilidade da emenda impositiva;

VI — a prestagdo de contas, notadamente nos casos de execug¢do indireta mediante
organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Art. 3° Compete:

I — as Secretarias Municipais responsaveis pela execu¢do das emendas
parlamentares, analisar a indicag¢do parlamentar recebida, verificar a modalidade de execugéo,
identificar e fundamentar eventual impedimento de ordem técnica, adotar as providéncias
necessarias para a instauragdo do procedimento licitatorio ou instrumento equivalente, executar
as a¢Oes orgamentarias e financeiras e observar diretrizes e prazos estabelecidos no Manual e na
legislagdo aplicavel;

IT — a Secretaria Municipal da Fazenda, verificar a disponibilidade orcamentaria e
financeira, autorizar empenhamento de despesas, realizar os atos proprios da execugdo
orcamentaria e assegurar o cumprimento das exigéncias fiscais aplicaveis, em observancia a
gestio financeira centralizada instituida pelo Decreto n° 16.199, de 9 de outubro de 2025;

IIT — a Controladoria-Geral do Municipio, acompanhar o cumprimento das etapas
estabelecidas no Manual, zelando pela legalidade, legitimidade, controle e transparéncia da
execucdo das emendas individuais impositivas;

IV — a Secretaria Municipal de Governo e Rela¢des Institucionais, coordenar
tecnicamente a execucdo das emendas parlamentares e promover a articulagdo institucional
necessaria entre os 6rgéos da Administrag@o e o Poder Legislativo, visando ao pleno cumprimento
das normativas vigentes, inclusive da Lei Complementar n°® 534, de 2025, e deste Decreto;

V — a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Inovacio e Turismo, assegurar a
disponibilizacdo publica e atualizada das informag¢des referentes as fases de tramitag@o e execugdo
das emendas parlamentares, garantindo a integra¢do dos dados or¢amentarios, financeiros e
contratuais no Portal da Transparéncia e em outras plataformas digitais de acesso publico em
pleno cumprimento das normativas vigentes, inclusive da Lei Complementar n°® 534, de 2025, e
deste Decreto.

Paragrafo unico. As competéncias previstas neste artigo seréo exercidas de forma
integrada entre os 6rgdos envolvidos, cabendo & Secretaria Municipal de Governo e Relagdes
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Institucionais promover a articulagdo institucional necessaria para a adequada execugdo das
emendas parlamentares individuais impositivas, sem prejuizo das atribuigdes especificas de cada
orgao.

Art. 4° O Manual sera disponibilizado em versdo eletronica no sitio oficial da
Prefeitura Municipal e devera ser atualizado sempre que necessario, por meio de Portaria conjunta
da Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais e da Secretaria Municipal da
Fazenda, com vistas a adequag@o normativa, ao aprimoramento técnico e a incorporagdo de boas
praticas, desde que observada sua compatibilidade com o ordenamento juridico.

Art. 5° Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de Governo e
Relagdes Institucionais, ouvidas previamente a Secretaria Municipal da Fazenda, a Secretaria
Municipal de Gabinete e Relacdes Publicas e a Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se as
emendas aprovadas na Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2026.

Art. 7° A impossibilidade de execugdo das emendas parlamentares individuais
impositivas por impedimento de ordem técnica devera ser formalmente devidamente
fundamentado em processo administrativo especifico, e comunicada formalmente ao Poder
Legislativo, observados os procedimentos de remanejamento ou adequagdo previstos na Lei
Complementar n° 534, de 2025.

Prefeitura Municipal de Taubaté, 16 de margo de 2026, 387° da fundagdo do Povoado e 381° da
elevacdo de Taubaté a categoria de Vila.
SERGIO LUIZ VICTOR JUNIOR

Prefeito Municipal

PEDRO HENRIQUE BIANCHI
Secretario da Fazenda

Publicado na Secretaria de Governo e Relag¢des Institucionais, 16 de marg¢o de 2026.

ANDRE LUIZ MARCONDES DE ARAUJO
Secretario de Governo e Relac¢oes Institucionais

HUGO DE OLIVEIRA VIEIRA BASILI
Diretor de Assuntos Legislativos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica - DPGE

MANUAL DE PROCESSAMENTO E EXECUCAO
DAS EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Municipio de Taubaté

Versao 2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
Secretaria Municipal da Fazenda

Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica — DPGE

MANUAL DE PROCESSAMENTO E EXECUGCAO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS

Unidade Responsavel pela Elaboragéao:
Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica — DPGE

Orgaos Envolvidos:

Secretaria Municipal da Fazenda
Secretarias Gestoras
Controladoria-Geral do Municipio
Procuradoria-Geral do Municipio

Finalidade:

Padronizar os procedimentos administrativos relativos ao processamento, execugao,
monitoramento e prestacéo de contas das emendas parlamentares individuais impositivas.

Abrangéncia:

Aplica-se a todas as unidades administrativas responséaveis pela execugao das
emendas parlamentares.

Taubaté — SP
2026
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1. INTRODUCAO

Este manual tem por finalidade orientar e padronizar os procedimentos a serem adotados
pelos agentes publicos municipais desde o recebimento das indicagdes, analise da
viabilidade e verificacdo de impedimentos de ordem técnica, até o cronograma de execucao
da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), monitoramento e prestacao de contas das
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Anualmente, o Poder Executivo Municipal submete a apreciacdo da Camara Municipal o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA, que contempla toda a programagao orgamentaria
para o exercicio financeiro seguinte.

Durante o processo de discussdo do PLOA no ambito do Poder Legislativo Municipal, é
facultado aos vereadores apresentar emendas parlamentares individuais, a fim de
participarem da decisdo quanto a alocacdo dos recursos originalmente planejados pelo
Poder Executivo.

Este Manual foi estruturado de forma clara e objetiva, servindo como guia para Secretarias
Municipais, servidores publicos, entidades parceiras e 6rgaos responsaveis pela execucao
ou fiscalizagdo das emendas parlamentares.

A adocao de procedimentos padronizados contribui para assegurar maior seguranca juridica,
eficiéncia administrativa, transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e adequada
prestacdo de contas aos 6rgaos de controle interno e externo, especialmente ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP.

2. OBJETIVOS

O presente manual tem como objetivos:

* padronizar os procedimentos administrativos relacionados as emendas parlamentares
individuais;

+ garantir maior eficiéncia e transparéncia na execug¢ao das emendas;

* estabelecer fluxos claros de andlise e execugao das programacdes orcamentarias;

* reduzir riscos de inconsisténcias administrativas ou apontamentos pelos 6rgaos de
controle;

» definir responsabilidades dos 6rgaos envolvidos no processo;
« orientar os servidores publicos quanto as etapas de execugao das emendas.

3. LEGISLACAO

O presente manual guarda plena sintonia com a Lei Organica do Municipio, o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, a Lei Orgamentaria Anual - LOA e
as demais normas vigentes, as emendas parlamentares individuais possuem carater
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impositivo, devendo o Poder Executivo executar as programacdes orcamentarias
correspondentes, observados os limites legais, eventuais impedimentos de ordem técnica e
as normas de execugao orcamentaria e financeira.

A partir da Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Taubaté, o Poder Executivo passou a ter
o dever de executar as programacoes orcamentarias oriundas das emendas parlamentares
individuais impositivas do Legislativo Municipal, observado o limite de 1,55% da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, com base no art.
166, § 9%, da Constituicao Federal. Desse percentual, metade devera ser destinada a ag¢des
e servigos publicos de saude, vedada a destinagéo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

Além das normas contidas na Lei Organica Municipal e na Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias define, anualmente, o cronograma para andlise e verificagcdo de
eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizagcao da execugédo dos respectivos montantes.

4. CONCEITOS

4.1 Emenda Parlamentar Individual Impositiva

Instrumento por meio do qual o vereador destina recursos publicos na Lei Orgamentaria
Anual para determinada agdo ou entidade, cuja execugao possui carater obrigatério pelo
Poder Executivo, salvo nos casos de impedimento de ordem técnica devidamente justificado.

4.2 Execucao Direta

Execucao realizada diretamente pela Administracdo Publica Municipal por meio de aquisicao
de bens, contratacao de servigos, realizacao de obras ou outras providéncias administrativas
necessarias a execugao do objeto da emenda.

4.3 Execucao Indireta

Execucao realizada por meio de parceria com organizac6es da sociedade civil (OSC), nos
termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

Nesses casos, cabera a Unidade Responsavel conduzir o processo de formalizagao da
parceria, acompanhar a execug¢ao e analisar a prestacao de contas.

4.4 Secretaria Gestora

Orgdo da Administracdo Publica Municipal responsavel pela execucdo da emenda
parlamentar, incluindo analise técnica, acompanhamento da execugdo e prestacdo de
contas.
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5. PROCEDIMENTOS PARA A EXECUCAO DAS EMENDAS

5.1 Analise técnica

Apéds a publicacdo da Lei Orgamentéria Anual - LOA e o recebimento das indicagbes das
emendas parlamentares pelo Poder Executivo, no inicio do exercicio financeiro, sera iniciada
a andlise técnica pela Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do Departamento de
Planejamento e Gestao Estratégica — DPGE.

Nessa etapa sera verificado a compatibilidade das indicagdes com:

* Plano Plurianual — PPA
* Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO

* Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Concluida a analise preliminar, o DPGE encaminhara as indicacées as respectivas
Secretarias Gestoras responsaveis pela execugdo das emendas, por meio de expediente
administrativo digital.

No prazo de 15 (quinze) dias, cada Secretaria Gestora devera:

+ avaliar a viabilidade técnica e orcamentaria da emenda;
* manifestar-se quanto a sua execugao.

« indicar eventuais impedimento de ordem técnica, apresentar justificativa fundamentada,
com o respectivo fundamento técnico e/ou juridico, observando o rol previsto no item 6.2
deste manual.

+ informar, no respectivo expediente administrativo digital, as emendas que seréo
executadas no exercicio vigente.

O expediente administrativo digital servird como instrumento de registro e controle da
tramitacao, contendo a relagdo das emendas vinculadas a respectiva Secretaria Gestora.

As andlises realizadas por cada Secretaria Gestora serdo compiladas pela Secretaria da
Fazenda / DPGE e remetidas ao Departamento de Assuntos Legislativos, que consolidara o
resultado e formalizard a comunicacao ao Poder Legislativo por meio de oficio, instruido com
as justificativas apresentadas.

Publicada a relagdo das indicagbes aprovadas na LOA, o autor da emenda ndo podera
alterar o objeto ou o valor indicado, exceto nas hipéteses de impedimento de ordem técnica
formalmente reconhecido, caso em que podera ocorrer o remanejamento da programacao,
nos termos e prazos previstos na Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio.

As emendas individuais do Legislativo Municipal que tiverem admissibilidade de
exequibilidade pelas Secretarias Gestoras poderdo ter sua execugao iniciada, conforme
detalhado no topico 5.4 deste manual.
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As emendas individuais do Legislativo Municipal que tiverem admissibilidade de
exequibilidade pelas Secretarias Gestoras, mas cujo beneficiario seja uma organizagdo da
sociedade civil, deverdo passar pela etapa detalhada no topico 5.3, referente aos
encaminhamentos prévios junto ao beneficiario.

5.2 Devolucao das Emendas com Impedimentos de Ordem Técnica

Encerrada a andlise técnica das Secretarias Gestoras, as emendas consideradas
inexequiveis deverdo ser comunicadas a Camara Municipal mediante oficio do Chefe do
Poder Executivo, acompanhado dos pareceres técnicos correspondentes.

Na hipétese de devolucdo da emenda considerada inexequivel, cabera ao vereador autor da
indicacdo realizar nova indicagdo, mediante reprogramagdo da emenda. Apdés a nova
indicagdo, a Camara Municipal devera encaminhar ao Chefe do Poder Executivo quadro
demonstrativo consolidado contendo as novas indicagées apresentadas pelos vereadores
autores.

Recebido o quadro demonstrativo com as reprogramacdes das emendas, o Chefe do
Executivo devera encaminha-lo prontamente ao DPGE, subordinado a Secretaria Municipal
da Fazenda, que realizard nova analise técnica, observando os mesmos critérios
estabelecidos neste Manual.

Apoés a triagem inicial, constatada a compatibilidade das emendas individuais impositivas
com as pecas de planejamento, as indicagbes serdo encaminhadas as Unidades
Responsavel e Executora para andlise técnica, por meio de expediente administrativo digital.

As Unidades Responsavel e Executora deverdao emitir parecer técnico quanto a existéncia de
eventual impedimento de ordem técnica no prazo de até 10 (dez) dias, contados do
recebimento do expediente administrativo digital.

Caso os pareceres concluam pela inexisténcia de impedimentos de ordem técnica, o Chefe
do Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei solicitando autorizagao
para a anulagado da emenda originalmente indicada com impedimento de ordem técnica e a
abertura de crédito adicional especial, contemplando a nova reprogramacao da emenda
apresentada pelo vereador autor.

Por outro lado, caso qualquer dos pareceres técnicos conclua pela inadmissibilidade da
exequibilidade da emenda individual impositiva do Legislativo Municipal, o Chefe do Poder
Executivo encaminharda a Céamara Municipal, juntamente com o projeto de lei
correspondente, mensagem informando que a emenda reprogramada foi indicada de forma
irregular por apresentar impedimento de ordem técnica insuperdvel, circunstancia que
acarreta a perda do carater obrigatério de sua execugao.

Apéds a aprovacdo da lei autorizativa e a abertura do crédito adicional especial por meio de
decreto do Poder Executivo, referente a nova reprogramacao da emenda apresentada pelo
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vereador autor, terd inicio a fase de execucdo da emenda do Legislativo Municipal, cujo
procedimento encontra-se detalhado no topico 5.4 deste manual.

As emendas reprogramadas pelos vereadores autores que tiverem recebido parecer
favoravel quanto a sua exequibilidade pelo DPGE e pelas Unidades Responsavel e
Executora, mas cujo beneficiario seja uma organizagdo da sociedade civil, deverdo passar
pela etapa descrita no topico 5.3.

5.3 Encaminhamentos prévios junto ao beneficiario

As emendas impositivas do Legislativo Municipal consideradas exequiveis, em primeira ou
segunda analise, terdo sua execugdo iniciada no ambito das Unidades Responsavel e
Executora, observados os requisitos administrativos, legais e de planejamento necessarios a
formalizagao da parceria ou a execucgao direta.

Como regra, a execugdo da emenda estard condicionada a apresentagdo do plano de
trabalho e do respectivo cronograma de execucgdo. Essa exigéncia, contudo, é dispensada
nos casos em que as Unidades Responsavel e Executora sejam também as beneficiarias da
emenda.

Caso a execucdo do objeto da emenda dependa da realizacdo de processo licitatorio, a
Unidade Executora devera apresentar cronograma licitatorio especifico, contemplando todas
as etapas previstas na Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar a conclusdo do objeto da
emenda dentro do exercicio financeiro.

Compete a Unidade Executora assegurar a execucao integral do objeto da emenda até o
encerramento do exercicio financeiro ou, quando cabivel, até a liquidagdo dos restos a pagar
regularmente inscritos, sob pena de responsabilizacdo nos termos do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais.

Quando se tratar de emenda individual impositiva cujo beneficiario seja uma organizagao da
sociedade civil (OSC), a Unidade Responsavel devera notificar formalmente a entidade
beneficiaria, para apresentagdo da documentagdo necesséaria a andlise técnica, juridica e
administrativa da proposta, em conformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014.

| — Plano de Trabalho

A execucdo da emenda estara condicionada a apresentacdo de Plano de Trabalho
detalhado, elaborado pela organizacdo da sociedade civil beneficiaria, contendo, no minimo,
0s seguintes elementos:

* identificagdo da organizacao da sociedade civil e de seus responsaveis legais e técnicos;
* apresentacao institucional e histérico da entidade;

* descricao do projeto, atividade ou acéo a ser executada, com identificacdo do objeto da
emenda;

« definicdo do publico-alvo e da area de abrangéncia;
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* metas de atendimento;

* periodo de execucao;

* justificativa demonstrando o interesse publico e a relevancia social da proposta;

* objetivo geral e objetivos especificos;

* cronograma de execugao contendo metas, atividades, indicadores fisicos e prazos;

» metodologia de execucgao, avaliacao e afericao do cumprimento das metas;

* plano de aplicacao dos recursos, com detalhamento das despesas com recursos humanos,
custeio e materiais de consumo;

+ cronograma de desembolso financeiro;

* demonstracio da capacidade instalada da organizagao para execu¢ao do objeto proposto.

Il — Documentagéao para credenciamento da entidade

Para fins de celebracdo da parceria, a organizagdo da sociedade civil beneficiaria devera
apresentar os documentos exigidos pela Lei Federal n® 13.019/2014, incluindo, entre outros:

« estatuto social registrado e eventuais alteracées;

» comprovante de inscricdo no CNPJ com, no minimo, um ano de existéncia;

« ata de eleicido e posse da diretoria atual,

* relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade;

* certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

« certificado de regularidade do FGTS;

» comprovante de funcionamento da entidade no endereco declarado;

* declaragdes exigidas pela legislacdo quanto a inexisténcia de impedimentos legais;

» demonstracao da experiéncia prévia da entidade em atividades semelhantes ao objeto da
parceria;

» comprovacao de capacidade técnica, operacional e estrutural para execucao do projeto;
« declaracao de observancia as normas contabeis;

» comprovante de inscricdo nos Conselhos de Politicas Publicas competentes, quando
aplicavel.

Quando o objeto da emenda estiver relacionado a politicas publicas vinculadas a fundos ou
sistemas de controle social, a proposta devera ser previamente submetida a analise e
deliberacao do respectivo Conselho Municipal, antes da manifestagdo definitiva quanto a
viabilidade da execucédo da emenda.

Essa deliberacao devera ocorrer especialmente nos casos relacionados a:

» Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA,;
» Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMI;

» Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMDEF.
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Uma vez atendidos os requisitos técnicos, administrativos e legais, e emitido parecer
favoravel quanto a viabilidade da execugdo da emenda, as Unidades Responsavel e
Executora deverdo adotar as providéncias necessdrias a celebragdo do Termo de
Colaboracao ou Termo de Fomento, observando o disposto nos artigos 33 a 38 da Lei n®

13.019/2014.

Apdés a emissdao do parecer de admissibilidade da exequibilidade da emenda, o prazo
maximo para celebracdo da parceria sera de 45 (quarenta e cinco) dias, admitida
prorrogacao Unica por igual periodo, mediante justificativa formal devidamente fundamentada
pelas Unidades Responsavel e Executora ou pela entidade beneficiaria.

Na hipétese de inobservancia desse prazo, quando decorrente de auséncia de prorrogagao
justificada imputavel as Unidades Responsavel e Executora, devera ser instaurada apuragao
administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais e da comunicagao a Controladoria-Geral do Municipio.

Concluida a etapa de andlise e formalizagdo da parceria ou dos procedimentos
administrativos necessarios, inicia-se a fase de execugao da emenda parlamentar, conforme
disciplinado no item 5.4 deste Manual.

5.4 Execucao das emendas individuais

As emendas parlamentares individuais impositivas do Legislativo Municipal que tiverem
recebido parecer favoravel quanto a sua admissibilidade e exequibilidade, com ateste da
inexisténcia de impedimentos de ordem técnica pela Secretaria Gestora, poderdo ter sua
execucao iniciada.

Quando a execugéo do objeto da emenda dependa da realizagdo de processo licitatério, a
Unidade Executora devera apresentar cronograma licitatério especifico, contemplando todas
as etapas da licitacao previstas na Lei n? 14.133/2021, de modo a assegurar a conclusao do
objeto da emenda dentro do exercicio.

Concluida a etapa preparatéria e observadas as exigéncias legais e administrativas, sera
iniciado o processamento da execugao da emenda parlamentar, que desenvolvera conforme
cronograma fisico-financeiro estabelecido e somente se encerrard com a execugdo do
objeto, a efetivacdo do pagamento e a respectiva prestacao de contas.

A Secretaria Municipal da Fazenda acompanhara a movimentacao financeira das emendas
parlamentares e realizara a liberacdo dos créditos conforme a disponibilizagdo do fluxo de
caixa do Municipio.

A emenda parlamentar somente sera considerada regularmente executada apds a realizacao
das trés fases da execucdo da despesa publica, quais sejam:

| — empenho;
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Il = liquidagao;
[l — pagamento;

bem como apdés a apresentacdo e aprovacado da prestacdo de contas pelas Unidades
Responsavel e Executora, com encaminhamento a Controladoria-Geral do Municipio.

Ressalvam-se 0s casos em que a execugao financeira possa ser concluida por meio de
inscricdo em restos a pagar, nos termos da legislacdo vigente e do §17 do artigo 166 da
Constituicdo Federal, observado o limite legal aplicavel as emendas parlamentares
impositivas.

A execucdo das emendas parlamentares constitui responsabilidade das Secretarias
Responsavel e Executora.

A execucdo do objeto da emenda dependera da natureza do beneficiario: no caso de
organizacao da sociedade civil, considera-se executado o objeto quando concluido o plano
de trabalho e finalizada a parceria com a devida aprovacao da prestacdo de contas; e, no
caso de érgao da propria Administragdao Publica, considera-se executada a emenda quando
plenamente atendido o seu objeto com o devido encaminhamento da prestacao de contas a
Controladoria.

As Secretarias Responsavel e Executora deverdao encaminhar relatérios quadrimestrais de
acompanhamento a Secretaria da Fazenda - DPGE e a Controladoria-Geral do Municipio,
contendo:

+ valores empenhados, liquidados e pagos;

* percentual de execucéo fisica do objeto;

* eventuais dificuldades, apresentando solu¢des para execucao;

* cronograma atualizado de execugdo dentro do exercicio financeiro.

6. IMPEDIMENTOS LEGAIS E TECNICOS DAS EMENDAS

6.1. Impedimentos de Ordem Legais

A execucgao das emendas parlamentares individuais impositivas devera observar a legislagao
vigente, especialmente:

e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Federal n® 13.019/2014;

e Lei Organica do Municipio;

o Leide Diretrizes Orgamentarias Municipal;

e demais normas legais e regulamentares aplicaveis.
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E vedado:

| — executar a emenda parlamentar em desconformidade com o objeto aprovado na Lei
Orcamentaria Anual;

Il — deixar de executar a emenda parlamentar impositiva sem a devida caracterizacao formal
de impedimento de ordem técnica ou legal;

[l — promover a execugdo de emendas parlamentares destinadas a subvencdo de
festividades ou eventos de carater eminentemente religioso, bem como de eventos
promovidos por entidades religiosas, salvo quando houver reconhecimento legal do carater
cultural ou quando o interesse publico estiver devidamente comprovado em processo
administrativo;

IV — destinar recursos publicos em desacordo com os critérios de interesse publico e
relevancia social, especialmente em desconformidade com a legislacdo municipal que trata
do reconhecimento de eventos culturais;

V — utilizar recursos para finalidade diversa daquela prevista no plano de trabalho aprovado;

VI — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria;

VIl — destinar recursos diretamente a organizacao da sociedade civil sem a interveniéncia da
Secretaria Municipal responsavel pela gestao da politica publica correspondente;

VIl — aplicar recursos em obras ou servigcos nao previstos no objeto da parceria, admitidas
apenas adaptagdes acessorias indispensaveis a execugao do projeto;

IX — celebrar parceria com organizacao da sociedade civil que se recuse a realizar cadastro
ou registro junto aos conselhos de politicas publicas competentes, quando exigido;

X — celebrar parceria com entidade omissa no dever de prestar contas de recursos
anteriormente recebidos;

Xl — celebrar parceria com entidade que nao esteja regularmente constituida ou, sendo
estrangeira, que nao esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

XIl = celebrar parceria com organizagéo da sociedade civil que tenha como dirigente membro
de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica da mesma esfera governamental, estendendo-se a vedagcdo aos respectivos
cOnjuges ou companheiros e parentes até o segundo grau.

6.2. Impedimentos de Ordem Técnica

Consideram-se impedimentos de ordem técnica as situagdes de natureza fatica ou legal que
inviabilizam a execugé@o da emenda parlamentar individual impositiva.

Esses impedimentos poderao impedir o empenho, a contratacdo ou a execug¢ao do objeto da
emenda e deverao ser devidamente justificados por parecer técnico fundamentado.
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Nos termos do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 210/2024 e com o art. 52 e 9° da Lei
Complementar Municipal n® 534/2025, sdo considerados impendimentos de ordem técnica,
entre outros:

| — destinagdo da emenda ao pagamento de despesas de pessoal;

Il — descumprimento de prazos cuja superacao inviabilize o empenho dentro do exercicio
financeiro;

[l — auséncia de comprovagao da suficiéncia de recursos para execucao integral do objeto;

IV — incompatibilidade da programacgéao com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO ou a Lei Orcamentaria Anual — LOA;

V — incompatibilidade entre o objeto proposto e a finalidade da agao orgamentaria;
VI - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéao executor;

VIl - auséncia de pertinéncia temética entre o objeto da emenda e a finalidade institucional
da entidade beneficiaria;

VIII - auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IX - classificagdo funcional-programatica ou natureza de despesa inadequada;

X —inexisténcia de servigo publico previamente instituido por lei quando a emenda implicar
sua criacao;;

X| —irregularidade da organizagéo da sociedade civil beneficiaria;

XIl — criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado;

XIlI - ndo atendimento, pela entidade beneficiaria, dos requisitos previstos na Lei n®
13.019/2014;

XIV — auséncia de complementagao ou ajustes solicitados no plano de trabalho, dentro dos
prazos previstos;

XV - existéncia de pendéncias na prestacao de contas de parcerias anteriores celebradas
com a entidade beneficiaria;

XVI - outras situagbes devidamente fundamentadas que inviabilizem a execugao da
emenda impositiva.

7. TRANSPARENCIA E MONITORAMENTO

Com o objetivo de fortalecer a governanga publica, garantir a transparéncia na aplicacao dos
recursos e permitir o acompanhamento sistematico da execu¢cdo das emendas
parlamentares individuais impositivas, o Poder Executivo Municipal adotard mecanismos
permanentes de monitoramento, controle e divulgacdo das informagdes relativas as
programagdes orgamentarias.

O acompanhamento das emendas parlamentares devera ocorrer de forma continua pelas
Secretarias Gestoras responsaveis pela execugao, pela Secretaria Municipal da Fazenda e
pela Controladoria-Geral do Municipio.

Esse monitoramento permitira identificar riscos que possam comprometer a execugao das
programagodes, detectar atrasos na execugéo fisica ou financeira, verificar inconsisténcias
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administrativas ou necessidade de medidas corretivas, assegurando maior eficiéncia e
regularidade na aplicacdo dos recursos publicos.

7.1 Sistema de Acompanhamento das Emendas

O Municipio devera manter sistema eletrbnico de acompanhamento das emendas
parlamentares, integrado aos sistemas orcamentario, financeiro e contabil, permitindo o
registro e acompanhamento das seguintes informacgdes:

* exercicio da emenda parlamentar;

* identificacdo da emenda parlamentar;
* parlamentar autor da emenda;

* Secretaria Gestora responsavel pela execucao;
* objeto da emenda;

« valor autorizado;

* valor empenhado;

« valor liquidado;

« valor pago;

* estagio de execucao fisica do objeto;
* situacao da prestacao de contas.

As informacdes deverdo estar disponiveis para consulta pelos 6rgaos de controle interno e
externo, bem como para divulgacdo no Portal da Transparéncia do Municipio, em
conformidade com a legislagéo de acesso a informacgéo e transparéncia publica.

Compete o Departamento de Tecnologia da Informacdo da Secretaria responsavel pela
gestdo dos sistemas institucionais assegurar a interacdo dos dados orgamentarios,
financeiros e contratuais relativos as emendas parlamentares, garantido a atualizagéo
perioddica e confiabilidade das informagdes disponibilizadas ao publico.

As informagbes referentes a execucdo das emendas deverdo ser atualizadas,
preferencialmente, até o décimo quinto dia Util do més subsequente ao da execugao
orgamentaria, assegurando a divulgagao tempestiva dos valores empenhados, liquidados e
pagos.

7.2 Relatorios de Monitoramento

As Secretarias Gestoras responsaveis pela execugao das emendas deverao encaminhar
relatorios periédicos de acompanhamento a Secretaria Municipal da Fazenda — DPGE e a
Controladoria-Geral do Municipio, contendo, no minimo:

e demonstrativo dos valores empenhados, liquidados e pagos;
percentual de execucao fisica do objeto;

o identificacdo de eventuais dificuldades ou riscos a execucao;

e cronograma atualizado das ag¢des previstas para conclusdo da programagao no
exercicio financeiro.
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8. RESPONSABILIDADES DOS ORGAOS SETORIAIS

A execucgdo das emendas parlamentares individuais impositivas do Legislativo Municipal, no
ambito do Poder Executivo, exige atuacdo coordenada entre diferentes 6rgaos da
Administragao Publica Municipal.

Cada 6rgao possui atribuicoes especificas que, quando cumpridas de forma integrada,
asseguram a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade das decisdes
administrativas relacionadas a execuc¢ao das emendas parlamentares.

Assim, para garantir a adequada execugdo das emendas parlamentares individuais
impositivas do Legislativo Municipal, cabera aos 6rgaos e unidades administrativas
envolvidas observar as seguintes responsabilidades:

Orgao / Unidade

Responsabilidade
Principal

Atividades

Secretaria Municipal da Fazenda
- DPGE (Planejamento e Gestao
Estratégica)

Coordenagao
orgamentaria das
emendas

Analise de compatibilidade com PPA, LDO e
LOA; gestao do sistema de emendas;
consolidagédo das andlises técnicas;
acompanhamento da execugéo e elaboragéo
de relatorios.

Secretaria Municipal da Fazenda
- Departamento de Administragéo
Financeira

Execucéo financeira

Reserva orgamentaria; empenho, liquidagao e
pagamento; controle da execugao financeira;
elaboracéo de relatérios de execugéo.

Secretaria de Governo -
Departamento de Assuntos
Legislativos

Comunicagéo
institucional com o
Legislativo

Encaminhamento de mensagens e projetos de
lei; comunicagéo formal com a Camara
Municipal; cumprimento das publicagbes
obrigatdrias.

Secretaria de Governo e
Relagdes Institucionais -
Departamento de Governanga

Articulagdo institucional

Coordenagao da relagéo entre Executivo e
Legislativo; interlocugéo com vereadores
autores das emendas; apoio na resolugao de
situacdes excepcionais.

Secretaria de Administragao -
SEAD (Compras)

Contratagdes
administrativas

Condugéo de processos licitatérios;
formalizacdo de contratos; gestao de atas de
registro de pregos.

Procuradoria-Geral do Municipio -
PGM (PADM)

Andlise juridica

Emisséo de parecer juridico prévio obrigatério;
verificacdo da legalidade dos procedimentos
administrativos; orientagao juridica aos érgaos
envolvidos.

Controladoria-Geral do Municipio

Controle e
transparéncia

Fiscalizagdo da regularidade dos atos
administrativos; acompanhamento do controle
interno; consolidagao de relatérios e divulgagao
no Portal da Transparéncia.

Secretarias Gestoras

Execugéo das
emendas

Abertura e instrugcao de processos
administrativos; analise técnica; execugéo do
objeto da emenda; monitoramento das agdes;
elaboracéo da prestacdo de contas.

SEDINT - Secretaria de
Desenvolvimento, Inovagao e
Turismo - Departamento de
Tecnologia da Informacéo (DTI)

Transparéncia digital e
integracéo de dados

Disponibilizar e garantir a integragéo dos dados
orgamentarios, financeiros e contratuais no
Portal da Transparéncia e demais plataformas
digitais de acesso publico.

Organizagoes da Sociedade Civil
(quando houver execugéo
indireta)

Execugéo da parceria

Apresentacao de documentagao; execugao do
objeto; prestagéo de contas ao Municipio;
divulgacao das informagdes relativas aos
recursos recebidos.
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9. FLUXO GERAL

O processo de execucdo das emendas parlamentares individuais impositivas pode ser
resumido nas seguintes etapas:

. Aprovagéo da Lei Or¢gamentéria Anual com as emendas parlamentares.

. Encaminhamento das indicagées das emendas ao Poder Executivo.

. Analise preliminar pela Secretaria Municipal da Fazenda.

. Encaminhamento as Unidades Responsavel e Executora.

. Andlise técnica das emendas.

1
2
3
4
5
6. Identificagdo de eventuais impedimentos de ordem técnica.
7. Devolucao das emendas inexequiveis a Camara Municipal.
8. Reprogramacéo das emendas pelos vereadores autores.
9. Nova analise técnica das reprogramacoes.

1

0. Aprovacgao de lei autorizativa para anulagdo da emenda original e abertura de crédito
adicional especial.

11. Abertura do crédito adicional especial por decreto do Executivo.
12. Execucgao orgamentaria e financeira da emenda.

13. Monitoramento da execugao.

14. Prestacao de contas.
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Figura 1 - Fluxograma geral do processamento e execucdo das emendas parlamentares.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

<

O presente Manual estabelece diretrizes administrativas destinadas a padronizagdo dos
procedimentos relacionados ao processamento, execugao, acompanhamento e prestacao de
contas das emendas parlamentares individuais impositivas do Legislativo Municipal.

Sua aplicacdo visa orientar as unidades administrativas envolvidas na execucao das
emendas parlamentares, contribuindo para maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
e para o adequado cumprimento das programacdes orgcamentarias previstas na Lei
Orcamentaria Anual.

Embora ndo constitua norma juridica autbnoma, o Manual configura instrumento de
orientacdo administrativa destinado a apoiar a atuacdo das Secretarias Municipais e demais
orgaos envolvidos na execugao das emendas parlamentares.

As disposi¢cdes aqui previstas deverdao ser observadas pelas unidades responsaveis pela
execucao das emendas, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo vigente e das
orientagdes expedidas pelos érgaos de controle.

Recomenda-se, ainda, a realizacao de avaliagdes peridédicas do processo de execucao das
emendas parlamentares, com participagdo da Secretaria Municipal da Fazenda e da
Controladoria-Geral do Municipio, com o objetivo de identificar oportunidades de
aprimoramento dos procedimentos administrativos e fortalecer os mecanismos de
governanga e controle interno.

Este Manual aplica-se aos procedimentos administrativos relacionados a execucao das
emendas parlamentares individuais impositivas no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Taubate.

O Manual podera ser atualizado sempre que necessario, de forma a incorporar alteragdes
legislativas, orientac¢oes institucionais e aprimoramento dos procedimentos administrativos.

Prefeitura Municipal de Taubaté
Secretaria Municipal da Fazenda
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