PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da Necessidade da contratagao

O objetivo principal deste documento é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo

Publica a aquisicdo de insumos para a Atencao Primaria a Saude.

A presente contratagao visa atender a demanda continua e essencial de
usuarios cadastrados no sistema de saude que fazem uso de dispositivos
especificos, necessarios para a manutencao de suas condi¢des clinicas e para
a prevencao de complicagdes decorrentes da interrupcao ou inadequacao no

fornecimento desses insumos.

O atendimento regular com materiais apropriados é de carater
indispensavel, sendo uma agdo de saude publica que visa assegurar a
integridade fisica dos pacientes, a reducdo de riscos assistenciais, a diminuigéo

de internacdes hospitalares e a promocgao da qualidade de vida dos usuarios.

A disponibilizacdo adequada desses recursos esta diretamente
relacionada a garantia dos direitos constitucionais a saude e a dignidade da
pessoa humana, conforme os principios do SUS (universalidade, integralidade

e equidade).

Dessa forma, a contratagdo se mostra necessaria para assegurar a
continuidade da assisténcia e o cumprimento das obrigagcbes legais e
administrativas do ente publico, conforme preconizado pelas normativas
vigentes do Ministério da Saude, bem como pelas legislagbes estaduais e/ou

municipais aplicaveis.

2. Previsao de Contratagao Anual
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Nao se aplica, visto que n&o ha Plano de Contratagdes Anuais vigentes
na Prefeitura de Taubaté.

3. Requisitos da Contratacao
Solicitamos apresentagao do catalogo;

Solicitamos que na embalagem estejam impresso os dados de
identificacdo (nome do fabricante, CNPJ do fabricante/distribuidor),
procedéncia e numero do lote;

O produto entregue devera ter no minimo 75% de sua validade total e
registro vigente na ANVISA;

Em caso de defeito de fabricagdo, o licitante devera ofertar garantia
minima de 06 meses.

4. Quantitativo e especificidade

A quantidade e a especificacdo dos materiais se encontram em tabela abaixo e
a estimativa foi projetada de acordo com previsibilidade de compra das
unidades de saude que sao de 260 pacientes ostomizados por més.

N° de Descritivo Unidade de | QUANTIDADE
Ordem Medida
1 Dispositivo médico-hospitalar de uso Peca 3.320

individual, estéril, descartavel, destinado
a coleta e drenagem de efluentes
organicos, em diferentes modelos e
tamanhos, conforme a necessidade
clinica do usuario

5. Levantamento de Mercado

1. Tipos de Bolsas por Finalidade

Conteudo
Finalidade Tipo de Estomia Localizagao Cirurgica
Eliminado
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Conteudo
Finalidade Tipo de Estomia Localizagao Cirurgica
Eliminado
Colon (intestino Fezes formadas ou Abdome inferior
Colostomia
grosso) semi-formadas esquerdo
ileo (intestino Fezes liquidas ou
lleostomia Abdome inferior direito
delgado) pastosas
Ureteres/Intestino Abdome inferior
Urostomia Urina
isolado direito/esquerdo
2. Tipos de Bolsas por Sistema
Sistema Descricao Indicagcao
Bolsas de 1 Bolsa e placa de fixagao sao Praticidade, uso curto ou
peca integradas meédio prazo

Bolsas de 2 Bolsa e base adesiva (placa) Trocas frequentes da bolsa,

pecas sdo separadas pele sensivel

3. Tipos por Abertura e Esvaziamento

Tipo de Descrigao Indicagao Vantagens Desvantagens
Bolsa
Bolsa
selada, deve Fezes mais Discreta, pratica  Custo maior
Fechada ser solidas para uso social com trocas
descartada  (colostomia) ou viagens frequentes
apos uso
Possui Fezes liquidas Reutilizavel, Necessita
Drenavel abertura ou pastosas esvaziamento limpeza
inferior com  (ileostomia) facil frequente,
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Descricao Indicagao Vantagens Desvantagens

fecho possivel odor

Permite = Pd&s-operatorio, ] )
) L _ Controle visual do Esteticamente
Transparente visualizagdo monitoramento

funcionamento menos discreta

do conteudo inicial
_ Mais aceitavel N&o permite
Visualmente o _ _ . o
Opaca (bege) _ Uso cotidiano psicologicamente visualizagao do
discreta . ]
para pacientes conteudo
Permite _ Pode saturar
) _ B Pacientes . B .
Com filtro de liberacao de r Reduz distensdo rapidamente e
ativos
carvao gases sem . e mau odor perder
(colostomia) .
odor eficiéncia
4. Bolsas de Urostomia (Especificas)
Tipo Caracteristicas Vantagens Desvantagens
Drenavel com Impede retorno da Evita infecgbes e Maior custo
valvula antirrefluxo urina refluxo urinario unitario
Permite _
B Exige
Com adaptador Conex&o com drenagem .
) equipamento
noturno coletor noturno  continua durante o
adicional
0 sSono
Adaptacao . Requer
Base . . Evita vazamentos -
] ] personalizada a B habilidade no
recortavel/flexivel . e lesbes na pele
estomia recorte

Bolsas de Colostomia
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Indicagdo: Pacientes com estomia do intestino grosso (célon).
Conteudo: Fezes geralmente mais solidas ou pastosas.

Vantagens:

« Pode usar bolsas fechadas, mais discretas e faceis de descartar.
o Menor frequéncia de esvaziamento, pois o transito intestinal € mais lento.
e Menor volume de eliminagao diaria (comparado a ileostomia).
o Possibilidade de controle intestinal programado (irrigacédo em alguns
casos).
Desvantagens:

o Pode haver liberagao de gases e odores (necessario filtro de carvao).
« Maior risco de constipacéo se dieta e hidratagdo nao forem adequadas.
« Pode gerar desconforto psicologico se houver ruidos durante a
eliminacao de gases.
Bolsas de lleostomia
Indicagdo: Pacientes com estomia do ileo (intestino delgado).
Conteudo: Fezes liquidas ou semiliquidas, com enzimas digestivas.
Vantagens:
« Eliminagao continua e previsivel, facilitando esvaziamento programado.
e Menor formagao de gases (comparado a colostomia).
« Adequada para sistemas de bolsa drenavel reutilizavel.
Desvantagens:

« Alto risco de desidratacao e desequilibrio eletrolitico.
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« Conteudo altamente irritante para a pele periestomal (necessario
cuidado com barreiras protetoras).
o Esvaziamento frequente (até 5—6 vezes por dia).

o Pode ocorrer entupimento da abertura da bolsa devido a consisténcia.

Bolsas de Urostomia

Indicagao: Pacientes com desvio do fluxo urinario (ex.: cistostomia, ileal
conduit).

Conteudo: Urina, de forma continua.

Vantagens:

o Sistema drenavel com valvula antirrefluxo previne infeccdes urinarias.
e Permite conexdao com sistema noturno de drenagem (maior conforto).
e Menor risco de odor se o sistema for bem vedado.

Desvantagens:

« Eliminacao constante de urina requer esvaziamento frequente.

« Necessita material especifico (ex.: valvula, adaptador noturno).

e Maior risco de infecgao do trato urinario se ndo houver cuidados
adequados.

o Possibilidade de formacao de cristais ou bloqueios na valvula.

6. Estimativa do valor da contratagao

PROCESSO Valor Unitario Valor Reajustado

22/03/2025 IPCA
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10/10/2023

3452/2024 RS 981.983,50

R$ 1.031.443,65

7. Descricao da Solugcao como um todo

Trata-se da aquisi¢ao de produto médico de uso individual, descartavel e
de carater essencial, voltado a coleta de excre¢des corporais em situagdes de
derivagao, visando atender as necessidades das Unidades Basicas de Saude
da cidade para promover e garantir o conforto para os usuarios do Sistema

Unico de Saude.

O licitante interessado devera ser apresentado catalogo dos produtos
contendo as especificacbes técnicas, podendo ser tanto do fabricante do
material, caso o licitante seja revendedor, ou da propria licitante, desde que
contenha especificacdo do material, pois faz-se necessario que a Secretaria de
Saude, possa analisar se 0 material ofertado atende as necessidades que
estdo incluidas nas especificacdes técnicas deste estudo Técnico, do Termo de
Referéncia e no Edital.

O prazo para entrega sera de 20 dias uteis, apos emissdo de
Autorizacao de Fornecimento, para que o licitante vencedor do certame tenha
tempo habil para providenciar a entrega dos curativos.

O local da entrega sera no Almoxarifado da Saude, Galp&o
Medicamentos, situado na Avenida Amador Bueno da Veiga, 1211, Jardim
Jaragua, CEP: 12.062-400, Taubaté-SP, telefone: 3622-6728, em dias uteis,
atentando-se aos feriados municipais, no horario de 08 as 11h e das 13h as
16h.

A fim de minimizar os impactos ambientais, os servidores que
manipularem os curativos serdo orientados a descarta-los em lixo infectante
para que o servico de coleta de residuos do municipio realize o adequado

descarte, seguindo as normas ambientais vigentes
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8. Justificativa para parcelamento ou nao

Considerando a natureza continua e estratégica dos insumos destinados
a atencao a saude, bem como a necessidade de garantir o atendimento pleno e
ininterrupto as unidades de saude do municipio, sugere-se que a contratacéo
seja realizada em parcelas ou lotes. Tal abordagem encontra respaldo nos
principios da administracdo publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, continuidade e razoabilidade, previstos nos arts. 37 e 70 da
Constituicdo Federal, bem como nas normas de licitagdo e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133/2021).

O parcelamento da aquisicdo permite a distribuicdo equilibrada dos
recursos orgamentarios ao longo do exercicio financeiro, evitando
comprometimento excessivo de dotagbes especificas e possibilitando maior
previsibilidade na execucdo das despesas. Dessa forma, a administracao
publica assegura a manutencdo de estoques suficientes para atender a
demanda real, reduzindo o risco de desabastecimento ou interrupcao de
servigos essenciais a populacéao.

Do ponto de vista operacional, o fracionamento favorece uma gestéao
mais agil e flexivel, permitindo que cada parcela seja avaliada e recebida de
forma criteriosa, garantindo conformidade com padrdes técnicos e qualidade
exigidos. Além disso, o parcelamento estimula a competitividade entre
fornecedores, ampliando a participagado de diferentes empresas no processo
licitatério e potencialmente resultando em condigdes mais vantajosas de preco,
prazo de entrega e atendimento.

Sob a o6tica do planejamento de compras publicas, o parcelamento também
contribui para a mitigagdo de riscos, considerando variagbes de demanda e
imprevistos no fornecimento. Ele permite que ajustes possam ser realizados
entre parcelas subsequentes, garantindo que a administragao esteja alinhada

as necessidades reais e as normas de controle interno e auditoria.
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Diante do exposto, o parcelamento da contratacdo de insumos de saude
revela-se medida adequada, técnica e juridicamente fundamentada, compativel
com os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do atendimento
a populagcao, assegurando a gestao responsavel dos recursos publicos e a

prestacao de servigos de saude em padrao seguro e eficaz.

9. Demonstrativos de resultados pretendidos

Com a realizagdao do procedimento licitatério, pretende-se alcancar
resultados que assegurem a plena continuidade e a qualidade do atendimento
prestado aos usuarios, garantindo que o fornecimento ocorra de maneira
regular, padronizada e ininterrupta. A uniformidade do fornecimento € elemento
fundamental para assegurar a confiabilidade do processo e evitar divergéncias
técnicas que possam comprometer a eficacia do tratamento e a integridade da
assisténcia prestada.

A contratagdo possibilitara, ainda, ganhos significativos na gestao
administrativa e logistica, uma vez que permitira maior previsibilidade no
planejamento de estoques, racionalizacdo na distribuicdo e otimizagdo dos
recursos disponiveis, resultando em reducédo de custos operacionais indiretos.
Dessa forma, promove-se ndo apenas a eficiéncia na utilizacido dos recursos
publicos, mas também a economicidade e a vantajosidade para a
Administracdo, em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da transparéncia e da
isonomia do processo licitatorio, garantindo ampla competitividade entre os
fornecedores e a observancia integral das normas legais e regulamentares
aplicaveis. Essa postura contribui para a lisura do certame e reforga o
compromisso da Administracdo Publica com a gestdo responsavel, ética e
eficiente dos recursos sob sua tutela.

Por fim, almeja-se que a contratagdo proporcione maior seguranga e
confiabilidade no atendimento das demandas, prevenindo situacbes de
desabastecimento e assegurando a plena satisfagdo dos usuarios, de modo a

garantir a efetividade da politica publica envolvida e a concretizagdo do

AVENIDA TIRADENTES, 520-CENTRO-TAUBATE/SP-CENTRO-CEP 12030-180-TELEFONE 3625-5000.



PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

ESTADO DE SAO PAULO

interesse publico primario.

10. Providéncias a serem tomadas pela Administragao

Cabera a Administracdo viabilizar o recebimento do material nas
unidades Basicas de saude, de acordo com solicitacdo e armazenadas no
almoxarifado de medicamentos, em local apropriado, temperatura adequada
para preservar a integridade dos materiais de curativo, sem umidade, luz direta
do sol e variagdes extremas de temperatura, em embalagem original e validade

vigente.

11. Informar Contratagoes correlatas

A Secretaria de Saude n&o possui contratagao correlata.

12. Impactos Ambientais

A fim de minimizar o impacto ambiental, sera descartado no lixo

infectante segundo as normas ambientais vigentes.
13. Conclusao

Apds a analise das necessidades identificadas e da viabilidade técnica e
administrativa da contratacdo, constata-se que a realizagdo do procedimento
licitatério € medida imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos
prestados a populagao, garantindo o atendimento de forma ininterrupta, segura
e padronizada. Trata-se de demanda que exige planejamento criterioso, uma
vez que eventual desabastecimento ou irregularidade no fornecimento
acarretaria prejuizos diretos a efetividade da politica publica envolvida, com
impactos tanto na qualidade da assisténcia quanto na seguranga do usuario

final.
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Verifica-se, ainda, que a centralizagdo da aquisi¢do permitira ganhos
significativos na gestdo logistica e administrativa, proporcionando maior
previsibilidade no controle de estoques, otimizagcdo na distribuicdo e reducao
de custos indiretos, resultando em um uso mais racional e eficiente dos
recursos publicos. A medida também promove a economicidade, por meio da
obtencao de propostas mais vantajosas, e assegura maior seguranga juridica e
transparéncia ao processo, em consonancia com os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e competitividade.

Além dos beneficios logisticos e financeiros, ressalta-se a importancia
da padronizacado do fornecimento, condicdo essencial para a uniformidade do
atendimento e para a manutencao da qualidade do servigo. O fracionamento ou
a auséncia de critérios rigorosos de padronizagdo poderiam comprometer a
eficacia do atendimento, gerando incompatibilidades técnicas e instabilidade no

processo assistencial.

Dessa forma, conclui-se que a deflagracdo do processo licitatorio
apresenta-se como medida necessaria, pertinente e vantajosa, capaz de
assegurar a plena satisfacdo das demandas, a continuidade do atendimento, a
boa gestdo dos recursos publicos e a concretizagdo do interesse publico
primario, cumprindo integralmente as disposigcbes da legislagdo vigente e
garantindo resultados eficazes para a Administracdo e para o0s usuarios
beneficiados.

Assim julgamos viavel a promogé&o do certame.
Por fim, informamos que trata-se de bem de natureza comum.

Sendo assim, declaramos para os devidos fins, que o presente Estudo
Técnico cumpre com os requisitos minimos exigidos pela Lei 14.133/2021.

Lisbeth Cristina de Mendonga Lopes Almeida
Diretora de Assisténcia a Saude

Taubaté, 22 de AGOSTO de 2025.
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