AO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
TAUBATE

PREGAO ELETRONICO N° 63/2026

OBJETO: A presente PREGAO ELETRONICO tem por
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, POR MEIO DE OPERACAO TAPA- BURACO, EM VIAS PUBLICAS URBANAS E
RURAIS, CONFORME EDITAL E SEUS ANEXOS.

NATHALIE VILLAS BOAS SILVEIRA, portadora do RG n.
43910039-2, inscrita no CPF n. 36947861802, brasileira, solteira, residente a Rua Antdnio Pires, n.
616, apto 12, CEP 02730-000, que aqui comparece na qualidade de cidada, vem a Presenca de
Vossa Senhoria para, nos termos do artigo 164, da Lei n.14.133/21, tempestivamente, oferecer a
presente IMPUGNACAO DO EDITAL EM EPIGRAFE aos termos do aludido instrumento

convocatério, pelos motivos de fato e razbes de direito a seguir expostos e articulados:



1-DO EDITAL

Trata-se de licitacdo publica na modalidade PREGAO ELETRONICO pelo critério de MENOR
PRECO GLOBAL, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAQIT\O
DE SERVICOS DE MANUTEN(;I\O CORRETIVA DE PAVIMENTA(;AO ASFALTICA, POR MEIO
DE OPERACAO TAPA-BURACO, EM VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO
DE TAUBATE/SP, INCLUINDO TODOS OS COMPONENTES NECESSARIOS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS, DE ACORDO COM ESPECIFICAGOES TECNICAS, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER PRORROGAVEL, UMA UNICA VEZ, POR
IGUAL PERIODO, CONFORME AS ESPECIFICAGOES TECNICAS CONSTANTES DO TERMO
DE REFERENCIA, QUE INTEGRA ESTE EDITAL.

Examinado criteriosamente o edital, a impugnante constatou que ele contém algumas
inconsisténcias que podem vir a macular o procedimento licitatério, bem como a execucdo do
contrato, como adiante se demonstrara.

O edital designou para o dia 01/06/2026 as 08:30h, horario

oficial de Brasilia, a sesséo publica do certame, o que da tempestividade a presente impugnacéo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacédo demonstra-se tempestiva, visto que,
apresentada dentro do prazo de 3 dias Uteis anteriores a abertura do procedimento licitatério, que
se dara no dia 01/06/2026 as 08:30h, respeitando o prazo determinado no dispositivo legal art.
164, da Lei 14.133/2021.



Il — DA INVERSAO DE FASES

A adocéo do sistema de inverséo de fases, no contexto do
presente certame, revela-se medida incompativel com a complexidade técnica e operacional
do objeto licitado, sobretudo diante da natureza continuada, abrangente e essencialmente
executiva dos servicos de manutengdo corretiva de pavimentagédo asfaltica pretendidos pela
Administracéo.

N&o se trata, aqui, de contratacédo simples ou padronizada,
cuja afericdo da vantajosidade possa ser reduzida exclusivamente ao critério econémico. Ao
contrario, o objeto envolve a execugcdo coordenada de servicos de engenharia em vias
urbanas e rurais, mobilizagdo operacional continua, disponibilidade de equipamentos
especificos, logistica de usinagem e transporte de massa asfaltica, gerenciamento simultaneo
de frentes de trabalho, controle tecnol6gico dos materiais empregados e observancia rigorosa
das especificagdes técnicas relacionadas a durabilidade e seguranca viaria.

Nesse contexto, a op¢ao administrativa pela inversdo de
fases transfere para momento posterior a anélise da efetiva capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira das licitantes, privilegiando, inicialmente, apenas a disputa de precos.
Tal sistematica, embora admitida em hipdteses especificas pela legislagéo, ndo possui carater
absoluto nem aplicagdo automatica, exigindo motivagcdo concreta e aderéncia as
particularidades do objeto, especialmente quando se esta diante de contratagéo tecnicamente
sensivel e operacionalmente complexa.

A inversédo procedimental, em situa¢cdes dessa natureza,
acaba por esvaziar a funcdo preventiva da fase de habilitacdo, que possui justamente a
finalidade de assegurar, antes da abertura das propostas, que apenas empresas efetivamente
aptas e estruturalmente capacitadas participem da disputa econdémica. A postergacao dessa
andlise aumenta consideravelmente o risco de classificagdo proviséria de empresas sem
capacidade material de execugdo, comprometendo a eficiéncia do certame, ampliando a
litigiosidade administrativa e retardando a conclusao do procedimento licitatorio.

Além disso, a adog¢do do referido sistema contraria a
propria logica de racionalidade procedimental que se busca preservar em contratagdes de
engenharia. Isso porque eventual inabilitacdo da licitante provisoriamente vencedora, apos
analise tardia da documentacdo técnica e econdmico-financeira, impde sucessivas
reaberturas de atos, reexame de propostas e repeticdo de diligéncias administrativas,

circunstancia que, na prética, tende a prolongar o procedimento e comprometer a pretendida
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celeridade que justificaria a inverséo de fases.

A problematica torna-se ainda mais evidente quando
considerado que os servicos licitados demandam demonstracdo robusta de capacidade
operacional pretérita, estrutura compativel de equipamentos, corpo técnico minimamente
qualificado e condi¢des econdmico-financeiras suficientes para suportar contratos executados
sob regime continuo e com elevada demanda operacional. Em hipéteses como esta, a
habilitagdo técnica ndo constitui etapa meramente acessoéria, mas elemento central para
afericao da prépria exequibilidade da futura contratacéo.

A Administragdo Publica ndo pode reduzir certames de
engenharia complexa a légica simplificada de contratagcdo baseada exclusivamente na menor
oferta econémica, sobretudo quando a inadequada verificacdo prévia da qualificacdo das
licitantes pode resultar em no comprometimento direto da seguranca viaria e da adequada
conservagao da malha urbana do Municipio.

Cumpre destacar, ainda, que a adogao da inversao de
fases exige motivacédo administrativa especifica e tecnicamente demonstravel, ndo sendo
suficiente sua mera previsao abstrata no instrumento convocatério, conforme preceitua a lei

14.133/2021, especificamente em seu art. 17, § 1°, verbis:

“Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacgéo do edital de licitag&o;

lll - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de

licitacdo.”

A excepcionalidade pratica do instituto impbe que a

Administracdo demonstre, de forma objetiva, as razées concretas pelas quais a sistematica se
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mostra mais eficiente e compativel com o interesse publico no caso especifico, especialmente
diante da complexidade operacional do objeto. A auséncia dessa fundamentag¢ao evidencia
viio de motivacdo do ato administrativo e afronta aos principios da razoabilidade, eficiéncia
administrativa e planejamento da contratacéo.

Dessa forma, considerando a natureza eminentemente
técnica dos servigos pretendidos, a extensdo operacional do objeto, os riscos inerentes a
execucdo contratual e a necessidade de selecdo prévia de empresas efetivamente
capacitadas, impde-se a revisdo do instrumento convocatério, com a supressdo da
sistematica de inversdo de fases e adogcéo do procedimento ordinario de analise prévia da
habilitacdo, em observancia aos principios da segurancga juridica, eficiéncia administrativa,
economicidade e adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

IV - PEDIDO

Diante das razbes expostas, objetivando o saneamento das
irregularidades e evitando a necessidade de discussdo desses aspectos fora do ambito
administrativo, a Impugnante pede a V. Sa. a impugnagao do presente edital em todos seus
itens e subitens aqui mencionados, acolhendo as razdes apresentadas, alterando as
exigéncias anteriormente citadas, que como ja demonstrado, ferem a Constituicdo, a Lei de

Licitacdes, a Lei de Defesa da Concorréncia, e, como um todo, a Justica.

1.— PEDE-SE A RETIFICACAO QUANTO A ADOCAO DA INVERSAO DE FASES.

2.— ROGAMOS AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS , CASO A LICITACAO SEJA
PROCESSADA, O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO CONTRATUAL E CASO
CONFIGURE INFRACOES NA EXECUGCAO QUE SEJA PENALIZADO TODOS OS
RESPONSAVEIS.

Pedimos a corre¢do dos itens ora impugnados
considerando que os mesmos sdo prejudiciais a administracdo publica e as Licitantes que

realmente pretendem executar o objeto nos termos da Lei.

Termos em que,



Pede deferimento

Sao Paulo, 27 de maio de 2026.

Dra. Nathalie Villas Boas Silveira
OAB/SP 319051
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 28 de maio de 2026.

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, N° 63/2026,
procuramos identificar a melhor alternativa para o registro de precos para eventual contratacdo de servicos
de manutencao corretiva de pavimentacao asfaltica, por meio de operacdo tapa-buraco, em vias publicas
urbanas e rurais do Municipio de Taubaté/SP, por se tratar de servigos de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, a Sra.
NATHALIE VILLAS BOAS SILVEIRA, impetrou impugnacédo contra o Edital, contra a Inverséo de Fases.

A impugnante alega que a op¢éo administrativa pela inversdo de fases transfere para momento
posterior a analise da efetiva capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira das licitantes,

privilegiando, inicialmente, apenas a disputa de precos.

Entretanto, houve um aparente equivoco na interpretacdo por parte da impugnante, tendo em vista
gue a Inversdo de Fases é exatamente 0 oposto do apresentado na Impugnacao.

Destacamos que a fase de Habilitagdo antecedera a disputa de lances, justamente para priorizar a
efetiva capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira das licitantes, propondo-se que somente
as plenamente capazes de executar 0s servi¢cos participem da disputa de lances.

A Inversdo de Fases esta prevista expressamente na Lei Federal 14.133/21, no § 1°do Art. 17:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacéo do edital de licitagao;
Il - de apresentagédo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagéo;
VI - recursal;
VIl - de homologacéo.
§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste

artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitag&o.

Vale ressaltar que a motivacdo para a inversdo de fases estd devidamente presente no

Instrumento Convocatério.
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Em consonancia com os principios da Eficiéncia e Celeridade, Motivacdo Obrigatoria, Previsao
Editalicia e Seguranca Juridica, além dos principios classicos (legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade), a inversédo de fases visa garantir uma disputa mais justa e qualificada, permitindo que apenas
os licitantes aptos a executar o objeto da licitagdo participem da fase de lances, o que propicia uma
concorréncia mais qualificada e segura.

A inversédo das fases oferece uma série de beneficios administrativos que contribuem para o bom

andamento e a boa execucéo do processo licitatério, conforme elencado a seguir:

Eficiéncia e Garantia de Qualidade: Com a andlise prévia da habilitagcdo, a Administracdo assegura
gue apenas as empresas com capacidade técnica e operacional adequadas para a execucdo do objeto
contratual participem da fase de lances. Dessa forma, evitam-se propostas com pre¢os subdimensionados,
provenientes de empresas sem condi¢fes adequadas de execucdo, aumentando as chances de sucesso

da contratagdo e minimizando riscos de inexecug¢do ou vicios contratuais.

Maior Transparéncia: A inversdo de fases contribui para um ambiente mais transparente, pois
permite que todas as empresas interessadas concorram com base nos mesmos critérios de habilitagéo
desde o inicio, sem surpresas no momento de apresentagdo das propostas. Isso também assegura a
igualdade de condicdes entre os licitantes, uma vez que todos tém ciéncia dos requisitos e exigéncias
exigidos para habilitacdo, evitando distor¢des e interpretacdes divergentes sobre 0s critérios exigidos.

Selecao mais Criteriosa de Fornecedores: Antecipar a analise da habilitacdo permite que apenas
fornecedores qualificados sejam considerados para a fase de lances, afastando empresas que, embora
possam apresentar lances baixos, ndo possuam capacidade para realizar o contrato com qualidade. Isso
reduz o risco de inadimpléncia ou execucéo defeituosa e assegura que 0s precos apresentados na fase de

lances estejam em conformidade com os custos reais de execuc¢ao do objeto.

Prevencdo de Precgos Artificialmente Baixos: A inversdo de fases também contribui para uma
definicao de pregos mais realistas, pois, com a andlise da habilitacédo realizada de forma anterior, evita-se
gue empresas sem qualificacdo comprovada ingressem na disputa apenas para apresentar lances
agressivos e, eventualmente, inviaveis. Isso proporciona maior seguranga para a Administragdo, ao evitar

a subestimacéo dos custos, 0 que poderia comprometer a qualidade da execucgao.

Logo, a inversdo de fases trard beneficios para o erario, uma vez que a gestdo municipal podera
avaliar previamente a habilitacdo e considerando a capacitacao técnica necesséria para que as empresas
que participem da fase de lances tenham efetivamente a capacidade técnica compativel com o objeto para

gue haja mais seguranca no cumprimento de todos os prazos do futuro contrato.

A fase de habilitacdo anterior a fase de propostas minimiza, portanto, 0s riscos associados a

contratacdo de empresas incapazes de cumprir as obrigacdes contratuais. Ao verificar antecipadamente a

Avenida Tiradentes, 520 CEP 12030-180 - Caixa Postal 320 - Telefone - PABX (12) 3625-5010 - FAX (12) 3621-6037



Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

documentacéo que comprova a regularidade fiscal, trabalhista e a capacidade técnica, a administracéo

publica reduz a probabilidade de problemas futuros na execucgéo do contrato.

Desta forma resta devidamente motivada a decisédo pela Inversdo de Fases no presente Processo
Licitatério, estando em sintonia com a Legislacao vigente e de acordo com o Principios Legais.

Diante disso, requer-se o indeferimento da impugnacao apresentada.
Ante o0 exposto acima, propomos o recebimento da Impugnacéo apresentada, por tempestiva, e no

mérito, opinamos pelo NAO ACOLHIMENTO das razées apresentadas, de modo a se manter as condigdes

estabelecidas no Edital.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras
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Proc. Administrativo 24- 10.355/2026

De: Rogério R. - PGM-PADM-10P
Para: SEAD-DCL - Departamento de Compras e Licitacdes

Data: 28/05/2026 as 15:04:40

Setores envolvidos:

SEAD, PGM-PADM, SEAD-DCL, SEAD-DCL-ACOMP, SEFAZ-DAF-AC-DCTS, SEFAZ-DRFT-AAF-DIF, SEO-GS,
PGM-PADM-10P, SEO-DO-SA, SEFAZ-DRFT-AFT-SF 07

Registro de Precos, para futura e eventual contratacao de empresa especializada na execucao
de servicos de manutencao corretiva de pavimentacao asfaltica, por meio de operacao
tapa-buraco, em vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Taubaté/SP.

Sr. Assessor,

Trata-se de impugnacao ao edital em que a impugnante refuta a inversao da fase do procedimento.

S.m.j., muito embora tratar-se de impugnacéo, a suposta insurgéncia corrobora a medida adotada pela administragao.
No pedido a impugnante afirma que:

"Nesse contexto, a op¢ao administrativa pela inversao de fases transfere para momento posterior a analise da efetiva
capacidade técnica, operacional e econémico-financeira das licitantes, privilegiando, inicialmente, apenas a disputa
de pregos.”

Na verdade, essa afirmacao faria sentido sob a égide da Lei n.° 8.666/93, em que a regra era a analise da habilitagdo
e, depois, da proposta.

Com a edigao da nova lei de licitagbes, a regra passou a ser a verificagao da proposta e, apds, da habilitagao.
Portanto, com a inversdo, a medida atende a pretens&do da impugnante.

Ante o exposto, opino pelo indeferimento da impugnacéo.

Atte.

Rogério Azeredo Renné
Procurador
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Administrativa, relativa ao Pregdo Eletrénico
63/26, que cuida do registro de pregos para eventual contratacdo de servigcos de manutengéo corretiva de
pavimentacdo asfaltica, por meio de operacdo tapa-buraco, em vias publicas urbanas e rurais do
Municipio de Taubaté/SP, referente & Impugnacdo apresentada pela Sra. NATHALIE VILLAS BOAS
SILVEIRA, sou pelo recebimento da mesma por tempestiva, e no mérito decido pelo
INDEFERIMENTO das razdes apresentadas, de modo se manter as condicdes estabelecidas no Edital.
Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do
parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 28 de maio de 2026

Sérgio Luiz Victor Junior
Prefeito Municipal
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