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Pregao Eletronico n° 128/2026

A LICITA MAIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
48.260.758/0001-95 vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO citado, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

1. LEGITIMIDADE

A Impugnante detém legitimo interesse na presente medida, na qualidade de
representante de potencial licitante interessada em participar exclusivamente do
Item 9 do certame, nos termos do art. 41, caput, da Lei n° 14.133/2021, que
assegura a qualquer interessado o direito de impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao da referida Lei.

2. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, ou seja, até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada
para abertura do certame, estando plenamente tempestiva.

3. SINTESE DO OBJETO IMPUGNADO

O Termo de Referéncia (Anexo VI), no item 4.6.1, exige que a licitante
comprove, no momento da assinatura do contrato, a propriedade do
caminhao/equipamento em nome da propria empresa, mediante apresentacao de
CRLV (item 4.6.1.1) em que conste a licitante como proprietaria. Além disso,
também exige garantia de proposta.

Adicionalmente, questiona-se a proporcionalidade da exigéncia de capital
social minimo de 10%.



4. FUNDAMENTACAO JURIDICA

4.1. Da exigéncia de propriedade do equipamento (item 4.6.1) — Violacao

a Competitividade e a Proporcionalidade

O art. 11, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
exigéncias de habilitacdo devem ser restritas ao necessario para assegurar o
cumprimento das obrigagbes contratuais, sendo vedadas condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade, nos termos do art. 9°, §1°,
do mesmo diploma.

A exigéncia de que o veiculo esteja registrado (CRLV) exclusivamente em
nome da prépria licitante — excluindo, sem justificativa técnica idonea, outras
formas legitimas de disponibiidade do bem (locagao, arrendamento
mercantil/leasing, contrato de parceria operacional ou termo de compromisso
de disponibilizagao) — extrapola o necessario para garantir a execugao contratual,
uma vez que o objeto contratual € a locacdo de equipamento com operador, e ndo a
comprovacao de patriménio imobilizado da contratada.

O modelo de negdcio de locagdo de maquinas pesadas admite, licitamente, a
disponibilizacdo de frota de terceiros, sendo pratica consolidada no mercado
(sublocacédo vedada pelo edital, mas disponibilidade contratual ndo se confunde
com subcontratagao do objeto).

Jurisprudéncia aplicavel:

e TCU, Acoérdao n° 2.037/2018 — Plenario: entendeu que a comprovagao de
disponibilidade de bens necessarios a execug¢ao contratual pode se dar por
meio de contrato de locagao, arrendamento, ou compromisso de
disponibilizagao firmado com terceiros, sendo desnecessaria a exigéncia de
propriedade.

e TCU, Acordao n° 1.214/2013 — Plenario: reafirma que as exigéncias de
habilitagdo devem guardar estrita pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto licitado, sob pena de restricdo indevida a competitividade (art. 37, XXI,
CF).

A exigéncia, tal como redigida, viola os principios da competitividade (art.
11, §1°), da isonomia (art. 5°) e da razoabilidade/proporcionalidade (art. 5°, todos
da Lei 14.133/2021), ao restringir indevidamente a participagdo de empresas que
dispéem de equipamentos compativeis por meio de vinculos contratuais legitimos
distintos da propriedade plena.



4.2. Da exigéncia de Garantia de Proposta — Auséncia de Justificativa e

Violacdo a Competitividade

O Edital exige a prestacdo de garantia de proposta como condi¢do de
participagdo no certame. Ocorre que tal exigéncia, conforme entendimento
consolidado pelo TCU e pela prépria sistematica da Lei n° 14.133/2021, possui
carater excepcional e deve estar devidamente motivada nos autos do
processo licitatorio, notadamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo
de Referéncia, o que ndo se verifica no caso concreto: o Anexo VI (Termo de
Referéncia) é absolutamente silente quanto a necessidade de garantia de proposta.

Ademais, a garantia de proposta, quando exigida sem correspondéncia com
a real necessidade da Administracdo, impdoe o6nus financeiro e burocratico
desproporcional as licitantes — sobretudo a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte —, configurando barreira de acesso ao certame incompativel com o
principio da competitividade (art. 11, §1°, Lei 14.133/2021) e com o tratamento
favorecido assegurado pela LC n° 123/2006.

Caso mantida, requer-se que a exigéncia observe rigorosamente o limite
maximo de 1% (um por cento) do valor estimado do item/lote disputado, e ndo do
valor total da contratagcdo, em respeito a proporcionalidade e a jurisprudéncia do
TCU sobre exigéncias de garantia em licitagdes por item (Acérdaos 2.088/2016 e
1.214/2013-Plenario, por analogia).

4.3. Da exigéncia de Capital Social de 10% — Necessidade de

Confirmacéo da Base de Calculo

O art. 69, IV e §1° da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de capital
social ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagao.
Ocorre que, tratando-se de licitagao por item independente, a exigéncia deve incidir
sobre o valor estimado do item pretendido e ndo sobre o valor total da contratagao
sob pena de desproporcionalidade manifesta e restricao indevida a competitividade,
notadamente para licitantes que disputam apenas 1 (um) item de menor expressao
econdmica dentro do certame.

Requer-se esclarecimento/retificagdo quanto a base de calculo exata da
exigéncia, com a devida adequacgao para incidéncia exclusivamente sobre o valor
do(s) item(ns) disputado(s) pela licitante, em conformidade com o entendimento
consolidado do TCU sobre proporcionalidade em licitagbes por itens.



5. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

e Competitividade (art. 11, §1°, Lei 14.133/21): a exigéncia de propriedade
restringe indevidamente o universo de licitantes aptos.

e Proporcionalidade (art. 5°): exigéncias devem guardar estrita relagdo com a
necessidade da Administracdo, o que nao se verifica na exigéncia de
propriedade plena do bem.

e [sonomia (art. 5°): empresas com frota de terceiros, em igualdade de
condigdes técnicas, sdo excluidas sem justificativa razoavel.

e Julgamento objetivo: mantido, uma vez que a presente impugnagao nao afeta
o critério de menor preco por item, mas sim as condicdes de habilitacio.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

b) A retificacdo do item 4.6.1 do Termo de Referéncia, para admitir,
alternativamente a propriedade, a comprovagao de disponibilidade do equipamento
mediante locagdo, arrendamento mercanti ou termo de compromisso de

disponibilizagao ou parceira;

c) A retirada da necessidade de capital social minimo de 10%, ja que o
Balangco Patrimonial dos ultimos dois anos e indices financeiros sao também

exigidos;

d) A exclusdo da exigéncia de garantia de proposta, ante a auséncia de
motivacao técnica nos autos e no Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente, sua
limitacdo a até 1% do valor do item disputado pela licitante, com a devida

justificativa formal a ser juntada aos autos do processo licitatério;

f) Caso qualquer das retificagbes acima demande alteragado substancial no
instrumento convocatério, a republicacdo do edital com reabertura do prazo, nos

termos do art. 55, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021;

g) Subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia para que a Administragéo

apresente a motivagédo técnica que fundamenta as exigéncias de propriedade do



equipamento e de garantia de proposta, a luz do principio da motivagcao dos atos

administrativos.
Termos em que,

Pede deferimento.
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De: Diego Tomaz Da Silva Setor: SEO-DGALO-SA - Setor Administrativo

Despacho: 21- 17.395/2026

Para: SEAD-DCL-ACOMP - Area de Pregdo

Assunto: Contratagao de empresa especializada para locagdo de caminhdes, maquinas e equipamentos, com
operador, incluindo manutengao preventiva e corretiva, e seguro, por 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite
da Lei.

Taubaté/SP, 23 de Julho de 2026

Prezados(as)

Analisado o pedido da empresa A LICITA MAIS, segue resposta desta Secretaria:

“[...]TCU, Acérdao n® 2.037/2018 — Plenario: entendeu que a comprovacao de disponibilidade de bens necessarios a execugao contratual
pode se dar por meio de contrato de locagdo, arrendamento, ou compromisso de disponibilizagao firmado com terceiros, sendo
desnecessaria a exigéncia de propriedade]...]”

O citado versa, meramente, sobre a ilegalidade da exigéncia de comprovagéao de propriedade exclusiva de bens para a habilitagéo e
execugao contratual, consolidando jurisprudéncia da aceitabilidade da comprovacéao ser feita via locagéo, arrendamento ou compromisso
de terceiro.

“[...]TCU, Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario: reafirma que as exigéncias de habilitagdo devem guardar estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, sob pena de restricdo indevida a competitividade (art. 37, XXI, CF)[...]"

O Inciso XXI, Art 37, CF, determina a compra, realizada por administragao direta ou indireta de qualquer dos Poderes, incluindo-se o
Municipal, mediante licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, somente permitindo as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

1. Do Amparo Legal e Regulamentar (Lei Federal n® 14.133/2021)

A exigéncia de comprovagao de propriedade dos veiculos e equipamentos no momento da assinatura do contrato (item 4.6.1 do TR, via
CRLV) e a vedagao a subcontratagao da frota encontram pleno respaldo no art. 122 da Lei Federal n°® 14.133/2021. A Nova Lei de
Licitagcdes estabelece que a subcontratagao € uma faculdade da Administragao Publica, devendo ser admitida apenas quando
tecnicamente justificavel e dentro dos limites estritamente autorizados no edital.

No caso em tela, a contratagédo engloba obrigagdes de natureza operacional continua e de alto risco — como manutengéo
preventiva/corretiva e seguro integral. O art. 67, inciso |, e o art. 118 da Lei n® 14.133/2021 exigem que o contratado demonstre
capacidade operacional direta e garantia de execugao contratual. Exigir a titularidade do bem no ato do contrato assegura que a
empresa detém a disponibilidade imediata e o controle patrimonial efetivo sobre a frota que prestara o servigo ao Municipio.

2. Da Fragilidade Econémica e do Risco de Imposicédo de Sobrepreco Decorrente da Subcontratagao

A permisséo para que a licitante vencedora subcontrate a frota (ou seja, loque de terceiros para relocar a Administragéo) introduz uma
camada intermediaria desnecessaria na cadeia de suprimentos, gerando uma fragilidade econémica no contrato.

Quando a empresa vencedora atua como mera intermediaria, a estrutura de composigao do seu prego precisa comportar:
1. O custo real do proprietario/fornecedor do equipamento;
2. Amargem de lucro do terceiro subcontratado;
3. Amargem de lucro e a taxa de agenciamento do licitante vencedor.

Essa sobreposigao de margens lucrativas sobre um mesmo fato gerador caracteriza uma triangulagdo comercial que pressiona o valor
da contratagdo para cima. Na pratica, a Administragao remuneraria um intermediario financeiro em vez de custear a operagao direta. O
valor repassado ao efetivo executor do servigo é reduzido, enquanto o desembolso publico permanece elevado, aumentando
exponencialmente o risco de abandono de contrato pelo subcontratado devido @ margem comprimida na ponta final da execugéo.

3. Conclusao

Portanto, a restrigdo a subcontratagao e a exigéncia de comprovagao de propriedade da frota (item 4.6.1 do TR) justificam-se

tecnicamente como medida de mitigagao de risco operacional e preservagao da economia do contrato. A medida garante que

os recursos publicos remunerem diretamente a capacidade produtiva do fornecedor, em estrita observancia aos principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, consagrados no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.



Atenciosamente.

Secretario de Obras
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 23 de julho de 2026.

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico, N° 128/2026,
procuramos identificar a melhor alternativa para a contratacdo de empresa especializada para locacédo de
caminhdes, maquinas e equipamentos, com operador, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, e

seguro, por 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite da Lei, por se tratar de servicos de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, a empresa

LICITA MAIS, impetraou impugnacao contra o Edital (Despacho 20).

Por versar sobre temas técnicos, a impugna¢do foi encaminhada para andlise da Unidade
Requisitante, onde a mesma se manifestou contrdria & impugnacdo apresentada (Despacho 21),

concluindo conforme segue:

3. Concluséo

Portanto, a restrigcdo a subcontratagdo e a exigéncia de comprovagéo de propriedade da frota
(tem 4.6.1 do TR) justificam-se tecnicamente como medida de mitigacdo de risco operacional e
preservacao da economia do contrato. A medida garante que 0s recursos publicos remunerem
diretamente a capacidade produtiva do fornecedor, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,
da razoabilidade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, consagrados no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Este Departamento de Compras acompanha o posicionamento técnico emitido. Diante disso,

requer-se o indeferimento da impugnacgéo apresentada.

Ante o0 exposto acima, propomos o recebimento da Impugnagéo apresentada, por tempestiva, e no
mérito, opinamos pelo NAO ACOLHIMENTO da mesma, de modo a se manter as condicdes estabelecidas
no Edital.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras

Avenida Tiradentes, 520 CEP 12030-180 - Caixa Postal 320 - Telefone - PABX (12) 3625-5010 - FAX (12) 3621-6037
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De: THIAGO TELLES DE FARIA Setor: SEAD-DCL-ACOMP - Area de Pregio o
Despacho: 23- 17.395/2026

Para: PGM-PADM - Procuradoria Administrativa

Assunto: Contratagao de empresa especializada para locagdo de caminhdes, maquinas e equipamentos, com
operador, incluindo manutengao preventiva e corretiva, e seguro, por 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite
da Lei.

Taubaté/SP, 23 de Julho de 2026

Complementando o parecer anterior, segue manifestagdo deste Departamento de Compras, com relagéo a dois pontos da impugnagéo
apresentada:

Da exigéncia de Garantia de Proposta.

Com relacéo a exigéncia da Garantia da Proposta, informamos que o Edital esta em perfeita sintonia com o Art. 58 da Lei Federal
14.133/21, portanto, ndo ha o que se falar em desproporcionalidade, e tal exigéncia busca conferir uma maior seguranga para a
Administragio Publica, tendo em vista o elevado vulto da presente contratagdo: R$ 8.416.753,64 (oito milhdes quatrocentos e dezesseis
mil setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e quatro centavos).

Ademais, destacamos que o percentual exigido de 1% (um por cento) do valor estimado, além de estar dentro do limite estabelecido pelo
§ 1° do Art. 58 da Lei 14.133/21, ndo compromete a competitividade, conforme alegado pela impugnante.

Da exigéncia de Capital Social de 10%

A impugnacéao alega suposta ilegalidade também na exigéncia de capital social minimo (10%).

Inicialmente ndo ha nenhuma irregularidade na exigéncia, ha de se considerar que a Lei n® 14.133/2021 deixou a critério da
Administragao tais exigéncias, se esta, assim entender como sendo algo relevante para trazer seguranga a execugao contratual.

Trata-se de requisito de habilitagdo econémico-financeira. A finalidade é aferir a robustez e a saude financeira da empresa para arcar
com as obrigagdes de um futuro contrato. Visa mitigar o risco da contratada néo ter félego financeiro para executar o objeto a médio e
longo prazo.

No caso a exigéncia é plenamente justificada e proporcional, em razdo das caracteristicas do objeto.

Diante desse cenario, a exigéncia de capital social minimo assegura que a licitante possui a estrutura patrimonial necessaria para
suportar um projeto de tal magnitude e duragao.

Portanto, a exigéncia ndo se demonstra excessiva; €, na verdade, instrumento de gestéo de risco indispensavel para garantir a seguranca
e a eficacia de uma contratagéo téo estratégica e sensivel para o Municipio.

Atenciosamente,

}hiago Telles de Faria
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
Departamento de Compras

(12) 3621-6023

Prefeitura de Taubaté - Enderego: Avenida Tiradentes, n° 520 Centro, Taubaté — SP — CEP: 12030-180 * 1Doc * www.1doc.com.br
Impresso em 27/07/2026 10:37:35 por THIAGO TELLES DE FARIA - Assessor do Secretario de Administragdo (matricula 44674)



- . . y - ’;; Prefeitura de
Proc. Administrativo 17.395/2026 55" TAUBATE
De: Rogério Azeredo Renné Setor: PGM-PADM - Procuradoria Administrativa
Despacho: 25- 17.395/2026

Para: SEAD-DCL - Departamento de Compras e Licitagoes

Assunto: Contratagao de empresa especializada para locagdo de caminhdes, maquinas e equipamentos, com
operador, incluindo manutengao preventiva e corretiva, e seguro, por 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite
da Lei.

Taubaté/SP, 24 de Julho de 2026

Sr. Assessor,

Trata-de impugnacgéo ao edital apresentada pela pela empresa Licita Mais.

Afirma a impugnante que "o Termo de Referéncia (Anexo VI), no item 4.6.1, exige que a licitante comprove, no momento da assinatura do
contrato, a propriedade do caminhao/equipamento em nome da prépria empresa, mediante apresentagdo de CRLV (item 4.6.1.1) em que
conste a licitante como proprietaria. Além disso, também exige garantia de proposta.”

Houve manifestagdo da unidade requisitante nestes termos: a restrigdo a subcontratagédo e a exigéncia de comprovagao de propriedade da
medida garante que os recursos publicos remunerem diretamente a capacidade produtiva do fornecedor, em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, consagrados no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021."

Ante o exposto, por se tratar de matéria técnica, deixo de opinar.

Atte.

Rogério Azeredo Renné
Procurador
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Unidade Requisitante e pelo Departamento de Compras,
relativa ao Pregdo Eletronico 128/26, que cuida da contratagdo de empresa especializada para locacdo de
caminhdes, maquinas e equipamentos, com operador, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, e
seguro, por 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite da Lei, referente & Impugnacédo apresentada pela
empresa LICITA MAIS, sou pelo recebimento da mesma por tempestiva, e no mérito decido pelo NAO
ACOLHIMENTO das razdes apresentadas, de modo se manter as condicdes estabelecidas no Edital.
Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do
parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 24 de julho de 2026

Sérgio Luiz Victor Junior
Prefeito Municipal
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