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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
56/2026 — PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAUBATE/SP.

Orgio: Prefeitura Municipal de Taubaté
lIl’::egﬁo Eletronico 56/2026
Processo 9.217/2026

Administrativo n°:
Contratagéo de empresa especializada na prestagio de servigo de
Objeto: manuten¢do preventiva, corretiva e calibragdo dos equipamentos
odontologicos da Divisdo de Satide Bucal - DSB.

JUNQUE PECAS E SERVICOS ODONTO MEDICO HOSPITALARES LTDA 5
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.342.579/0001-04, com
sede na Rua xv de novembro , 897 — Centro — Taubaté — SP — CEP 12020-000,
representada neste ato por seu representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no Art.
24 do Decreto Municipal n° 15.447/22, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Edital de Pregido Eletronico supracitado, pelas razdes de fato e "
direito a seguir expostas:
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I. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A empresa ora licitante apresenta a presente impugnacgdo tempestivamente,
considerando que o item 2.1 do Edital e o Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 preveem o
prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, marcada
para 13/05/2026. A impugnagdo visa assegurar a legalidade e a competitividade do
certame.

+"Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo d
fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que
o licitante que se sentir lesado, poderd impugnar
administrativamente ou judicialmente o procedimento."” — Maria
Sylvia Zanella Di Pietro.

Portanto, a presente impugnagio devera ser recebida pelo Pregoeiro e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Da Nulidade na Pesquisa de Pregos: Obsolescéncia e Inobservincia das
Peculiaridades Locais

A Administragdo balizou o valor estimado da contratagdo em orcamentos de
empresas sediadas em Curitiba/PR, Contagem/MG e Belo Horizonte/MG. Tal
procedimento ignora os custos logisticos reais para atender 76 unidades de saide em
Taubat¢/SP. Além disso, o orgamento da empresa GTO (10/09/2025) possui mais de 7
meses de anterioridade, violando o limite legal de 6 meses. Vejamos o que diz a Lei
14.133 a esse respeito: ‘

"O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados piibdicos

e as quantidades a serem contratadas, observadas a potekki N
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economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto." — Art. 23, caput, da Lei 14.133/2021.

"Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante .

solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital” — Art. 23, § 1°
inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

O doutrinador Margal Justen Filho destaca também que:

"O  fundamental ¢é que a Administragdo Publica saiba,
efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser
licitado. E, nesse sentido, quanto mais elementos e informagoes,
mais  fidedigno o or¢amento estimado pela Administrac¢do
Publica." — Mar¢al Justen Filho)

A defini¢do de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir

atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nio’

possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato.

Diante disto, imperioso realizar a retificagdo dos valores no Edital para que
retrate a realidade do mercado.

II1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER, ciente da seriedade deste ilustre Pregoeiro, colendo
orgdo em sua decisdo, que seja a presente impugnagdo, recebida, esperando que todas as
irregularidades ora apontadas sejam devidamente apuradas, sanadas, e respondidas, de
maneira fundamentada, sob pena, de restar frustrado todo o procedimento licitatério
realizado.
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Ainda requer:

A suspensdo imediata do certame para retificagio do valor de referéncia,
realizando nova pesquisa que considere as pecuharldades do municipio de Taubaté e
orgamentos com menos de 6 meses;

A republicagdo do edital com a conseqiiente reabertura dos prazos legais para
propostas. ¢

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Taubaté, 28 de abril de 2026.

ROBERTO CARLOS MANALISCKI JUNQUE - CPF 081.199.668-99

JUNQUE PECAS E SERVICOS ODONTO MEDICO HOSPITALARES LTDA
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Proc. Administrativo 16- 9.217/2026

De: Fabiola A. - SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SSB
Para: SEAD-DC-ACOMP - Area de Pregdo - A/C Rafael S.

Data: 04/05/2026 as 10:21:05

Setores envolvidos:

SES, PGM-PADM, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEFA-DR-AFT, SEFA-DAF-AC-DCTS, SES-DAS-ASB,
SES-DTA-ALSO-CEM, PGM-PADM-9P, SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SADSB, SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SSB,
SEFA-DR-AFT-SF 04

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de manutencao preventiva,
corretiva e calibracao dos equipamentos odontolégicos da Divisdao de Saude Bucal - DSB.

Prezados,
Thiago e Rafael

Em atengdo a impugnac&o apresentada, esta Area de Saude Bucal esclarece que sua atuagdo no processo limitou-
se a elaboragao do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, focando nos requisitos técnicos e na
descrigdo da complexidade operacional das 76 unidades da rede municipal.

Ressaltamos que a consolidagcao do orgamento estimado e a escolha da metodologia de precificagdo, baseada em
bancos de dados publicos, séo atribuigdes dos setores administrativos e de compras da Secretaria de Saude.

Contudo, diante dos questionamentos, entende-se prudente que o setor competente reavalie se os valores do Painel
de Precos refletem a realidade atual do mercado e os custos logisticos locais, a fim de ndo comprometer a execugéo
contratual.

Na oportunidade, ratificamos e alertamos para a atengéo aos itens 5.12, 5.12.1, 5.12.3 € 5.12.5 do Termo de
Referéncia, que exigem que o servigo seja executado por equipe composta por profissionais com formagao de
Técnico em Equipamentos Biomédicos, com experiéncia comprovada em manuteng¢ao odontoldgica e devidamente
registrados no CFT/CRT, requisito este indispensavel para garantir a seguranga técnica e a qualidade dos servigos
prestados a rede.

Atenciosamente,

Fabiola Moreira de Jesus de Almeida
dentista

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
FABIOLA MOREIRA DE JESUS DE FABIO SOARES SILVA
ALMEIDA

Papel: Parte

Papel: Parte
(CPF 260.100.008-23)

(CPF 080.939.148-11) Data: 04/05/2026 10:27:29 -
Data: 04/05/2026 10:21:24 -03:00 03:00
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INNOVAMED MANUTENQAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
Engenharia Clinica - Calibragdo - Seguranga Elétrica

OSASCO, 05 de abril de 2026.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9.217/2026
A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE — SP

A/C DO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

A empresa INNOVAMED MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 59.055.921/0001-02, com sede na Rua Horténcia, n2 220 — Jardim das Flores — Osasco/SP —
CEP 06110-190, neste ato representada por seu diretor infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de vicios de legalidade identificados no instrumento convocatério, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnante é empresa atuante no mercado de manutencdo e engenharia clinica de equipamentos médico-
hospitalares, possuindo pleno interesse em participar do certame, sendo, portanto, parte legitima para
questionar eventuais ilegalidades presentes no edital, conforme previsdo do artigo 164 da Lei n2 14.133/2021.

A presente impugnacgdo é tempestiva, sendo protocolada dentro do prazo legal estabelecido pela legislacdo
aplicavel e pelo proprio edital.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 DA IRREGULARIDADE NA PESQUISA DE PRECOS

(ORCAMENTOS OBSOLETOS E INADEQUACAO GEOGRAFICA)
O valor estimado da contratacdo foi fixado em RS 529.999,92, conforme mapa comparativo de precos
constante do processo administrativo.
Entretanto, ao analisar os documentos que fundamentam tal estimativa, verifica-se grave inconsisténcia
metodoldgica na formacdo do preco de referéncia, o que compromete a regularidade do certame.
Constata-se que a Administracdo utilizou orcamentos provenientes de empresas localizadas em municipios
distintos da realidade econdmica do objeto licitado, tais como:

e Curitiba/PR

e Contagem/MG

e Belo Horizonte/MG
A adocdo de referéncias de mercado geograficamente distantes do local de execug¢do do contrato (Taubaté/SP)
compromete a fidelidade da estimativa, pois ignora fatores relevantes como:

Osasco/SP Sdo Paulo/SP

Rua Horténcia, 220 — Jd. Das Flores Rua Dudu, 189 - Itaquera
Cep: 06110-190 Cep: 08210-150

Tel. 11 2284-1120 Tel. 11 4688-1511

www.innovamed.com.br
CNPJ: 59.055.921/0001-02

@Innovamed
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INNOVAMED MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
Engenharia Clinica - Calibragdo - Seguranga Elétrica

e custos operacionais locais

e |ogistica

o disponibilidade regional de mado de obra especializada

e dinamica competitiva do mercado regional
A Lei n? 14.133/2021 determina que a Administracdo Publica realize estimativa de precos baseada em
parametros que reflitam adequadamente os valores praticados no mercado, conforme disp&e o artigo 23.
Além disso, foi identificado orcamento datado de 10/09/2025, o qual ultrapassa o limite temporal razoavel
para utilizagdo em pesquisas de precos.
O artigo 23, §19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, estabelece que a Administracdo deve utilizar dados atualizados
e compativeis com a realidade do mercado, sendo pratica consolidada na jurisprudéncia administrativa a
limitacdo aproximada de até 6 meses de validade para cotacdes privadas.
A utilizagdo de orcamentos antigos e desconectados da realidade regional compromete diretamente:

e afidedignidade do valor estimado

e acompetitividade do certame

e aeconomicidade da contratacdo

2. DO ENTENDIMENTO DOS ORGAQOS DE CONTROLE

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a pesquisa de precos deve refletir a
realidade de mercado e ser baseada em fontes confidveis.

Nesse sentido:

“A pesquisa de precos deve ser baseada em uma cesta de precos aceitaveis, dando-se preferéncia a valores
praticados no ambito da Administracdo Publica, sendo a coleta exclusiva junto a fornecedores medida
excepcional.”

Acorddo 1875/2021 — TCU — Plenario

No mesmo sentido, a doutrina administrativa destaca que:

“O prego estimado deve permitir que a Administracdo identifique um parametro realista de mercado, evitando

distorgdes que comprometam a execugao contratual.”
Ronny Charles Lopes de Torres
E ainda:

“O fundamental é que a Administracdo Publica saiba, efetivamente, quanto custa no mercado o objeto a ser
licitado.”

Marcal Justen Filho

Portanto, a formacdo inadequada do preco de referéncia constitui vicio relevante do procedimento licitatorio,
devendo ser corrigida antes da continuidade do certame.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impugnante:
1. O recebimento e processamento da presente impugnacao;
2. O reconhecimento da irregularidade na formacdo da pesquisa de precos utilizada para definicdo do valor
estimado da contratacdo;
3. Arealizacdo de nova pesquisa de mercado, observando:
e valores atualizados

Osasco/SP Sdo Paulo/SP

Rua Horténcia, 220 — Jd. Das Flores Rua Dudu, 189 - Itaquera
Cep: 06110-190 Cep: 08210-150

Tel. 11 2284-1120 Tel. 11 4688-1511

www.innovamed.com.br
CNPJ: 59.055.921/0001-02

@Innovamed
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e orcamentos dentro de prazo razoavel de validade

o referéncias compativeis com a realidade regional do objeto
4. A retificacdo do valor estimado da contratacdo, caso necessario;
5. A republicacdo do edital, com a consequente reabertura integral do prazo para apresentacdo de propostas,
garantindo a observancia dos principios da legalidade, competitividade, isonomia e economicidade.

Termos em que,
Pede deferimento.

RODRIGO ANTONIO Assinado de forma digital por
FELIX RODRIGO ANTONIO FELIX

HONORIO: 16095689821
HONORIO:16095689821 Dados: 2026.05.05 09:20:40 -03'00'

INNOVAMED MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 59.055.921/0001-02
RODRIGO ANTONIO FELIX HONORIO
DIRETOR
CPF N2 160.956898-21

Osasco/SP Sdo Paulo/SP

Rua Horténcia, 220 — Jd. Das Flores Rua Dudu, 189 - Itaquera
Cep: 06110-190 Cep: 08210-150

Tel. 11 2284-1120 Tel. 11 4688-1511

www.innovamed.com.br
CNPJ: 59.055.921/0001-02

@Innovamed



PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ESTADO DE SAO PAULO

Em atencao as impugnacoes apresentadas pelas empresas JUNQUE PECAS E
SERVICOS ODONTO MEDICO HOSPITALARES LTDA - EPP e INNOVAMED
MANUTENQAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, constantes nos Despacho n°
13 e 18, apresentamos a presente manifestacao desta Secretaria.

Inicialmente, cumpre registrar que ambas as impugnacdes apresentam
fundamentos substancialmente idénticos, concentrando-se, em sintese, em
alegacdes relacionadas: (i) a suposta inviabilidade logistica para atendimento das
76 (setenta e seis) unidades de saude abrangidas pelo objeto contratual; e (ii) a
metodologia utilizada para formacéao do valor estimado da contratacéao.

1-Da alegacao quanto a logistica para atendimento das 76 unidades
As impugnacdes ndo merecem prosperar.

O edital é absolutamente claro ao estabelecer que a prestagcéo dos servigos devera
contemplar o atendimento a 76 (setenta e seis) unidades, ndo havendo qualquer
omissao ou obscuridade quanto a abrangéncia da contratagao. Tal informacgéo
consta expressamente no instrumento convocatério, possibilitando que todos os
licitantes tenham pleno conhecimento das condicbes de execucdo antes da
formulacdo de suas propostas, inclusive constando no edital a relacdo das
unidades contendo os enderecos.

Ressalta-se que a definicao da logistica necessaria a execugao contratual constitui
onus exclusivo da contratada, a qual deverd, previamente, avaliar sua capacidade
operacional, estrutura e recursos disponiveis para o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas.

Nao cabe a Administracao restringir o certame em razao de eventuais dificuldades
operacionais particulares de determinados interessados, especialmente quando
as condicoes de execugao foram expressamente previstas no edital e igualmente
disponibilizadas a todos os potenciais licitantes.

Dessa forma, nao ha qualquer irregularidade ou restricdo indevida a
competitividade, razdo pela qual o apontamento deve ser integralmente rejeitado.

2 - Da alegacao quanto a validade dos orgamentos

Igualmente, ndo assiste razao aos impugnantes.

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 - TELEFONE PABX (0XX12) 3625 5000



PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
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Os orcamentos utilizados para a formacédo do valor estimado da contratacdo foram
obtidos por meio do Painel Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), consistindo
em valores decorrentes de contratagdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica.

A metodologia adotada encontra respaldo direto no art. 23, § 1°, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza a utilizagdo de dados provenientes de contratagcdes
similares executadas ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, desde que
observados os indices de atualizagao pertinentes.

Destaca-se que os valores considerados estdo dentro do lapso temporal
legalmente admitido e refletem parametros reais de mercado no ambito da
Administragdao Publica, ndo havendo qualquer irregularidade ou prejuizo a
fidedignidade da estimativa de precos.

Em complemento a apreciacao das impugnacdes acima, ressaltamos ainda que
quanto ao apontamento referente a utilizacdo de orgamentos oriundos de
empresas sediadas em municipios e estados diversos do local de execugao
contratual, cumpre esclarecer que a pesquisa de precos realizada pela
Administragdo encontra-se em consonancia com os pardmetros da Lei n°
14.133/2021, especialmente o disposto no artigo 23, o qual nao restringe a
formacéao da estimativa de pregcos a mesma localidade do objeto licitado, mas exige
que sejam observados valores compativeis com os praticados no mercado.

Entendemos que a expressao “observadas [...] as peculiaridades do local de
execucdo do objeto”, contida no referido artigo da Lei, ndo impde limitacéo
geografica absoluta a composicao da estimativa de pregos, mas sim determina que
a Administracdo considere eventuais impactos locais capazes de influenciar
significativamente a formagao do custo.

A Administracdo avaliou que o objeto licitado possui natureza técnica e
mercadolégica padronizada, com atuacao de fornecedores em ambito nacional,
inexistindo especificidades regionais relevantes capazes de descaracterizar a
utilizacdo de orgamentos provenientes de outros estados.

Assim, considerando que a Lei de Licitacbes adota como diretriz central a buscada
proposta mais vantajosa e a ampliacao da competitividade, entendemos que néao
ha exigéncia legal de que a pesquisa se limite a regidao do contratante, sendo
ausente a demonstracao objetiva de incompatibilidade dos precos estimados com

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 - TELEFONE PABX (0XX12) 3625 5000
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os valores efetivamente praticados no setor ou de prejuizo a competitividade do
certame.

3 -Conclusao

Diante do exposto, considerando que nao foram identificadas irregularidades no
instrumento convocatério, tampouco fundamentos capazes de justificar sua
alteracdo, esta Secretaria manifesta-se pelo conhecimento das impugnacgodes
apresentadas, por serem tempestivas, para, no mérito, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do edital e o regular
prosseguimento do certame.

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 - TELEFONE PABX (0XX12) 3625 5000
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IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR
PREGAO ELETRONICO N° 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.217/2026

A

Prefeitura Municipal de Taubaté
Secretaria Municipal de Saude
llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

IMPUGNANTE:

Angulo Manutencao e Equipamentos Odontolégicos LTDA EPP

CNPJ n° 60.982.753/0001-71

Endereco: Avenida Olavo Bilac, N2 681 — Jaragud, Sdo Sebastido — Sdo Paulo CEP:11601-018
Representante Legal: Douglas Machado Custédio CPF: 285.596.458-02

Vem, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

Em razdo das graves ilegalidades, restricdes indevidas a competitividade e clausulas
potencialmente direcionadoras contidas no Edital do Pregao Eletronico n° 56/2026, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

| - DA GRAVIDADE DAS ILEGALIDADES IDENTIFICADAS

A presente impugnacdo nao trata de mero inconformismo da licitante.

As irregularidades constantes do edital possuem potencial concreto de:

e restringir artificialmente a competitividade;

« favorecer operadores econ6micos previamente estruturados;

« direcionar indiretamente o certame;

e criar barreiras geogréficas e técnicas desproporcionais;

« permitir desclassificagdes subjetivas;

o comprometer a selecao da proposta mais vantajosa.

O conjunto das clausulas editalicias evidencia cenario de forte restricdo mercadoldgica
incompativel com os principios estruturantes da Lei n® 14.133/2021.

Mais grave:

O proprio Termo de Referéncia contém sucessivas justificativas defensivas voltadas a
sustentar previamente exigéncias restritivas, demonstrando preocupacao desproporcional
com blindagem do edital em detrimento da ampliacao da disputa.

Razdo Social: Angulo Manutengdo e Equipamentos Odontolégicos LTDA EPP

CNPJ: 60.982.753/0001-71 Inscri¢do Estadual: 654.239.503.110
Avenida Olavo Bilac n 681 | Jaragua - Sdo Sebastido - Sio Paulo
CEP:11600-790 Tel: (012) 99750 2364 (012) 99756 0336
anguloserv@gmail.com CRTSP 60982753000166 CREA SP 2657561
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Il - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

O edital afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente:

e competitividade;

e isonomia;

e razoabilidade;

e proporcionalidade;

e motivagao;

e julgamento objetivo;

e selecdo da proposta mais vantajosa.

A Administracao Publica ndo possui liberdade absoluta para modelar exigéncias de habilitacdo
conforme conveniéncia subjetiva.

Toda restricao:

e deve ser excepcional;

e tecnicamente indispensavel;

e proporcional;

e objetivamente justificavel.

O que se observa no presente caso é exatamente o oposto:

Um edital estruturado para restringir o universo competitivo mediante exigéncias cumulativas
altamente especificas e regionalizadas.

Il - DA EXIGENCIA DE BASE OPERACIONAL EM TAUBATE
CLAUSULA COM NITIDO POTENCIAL DIRECIONADOR

O Termo de Referéncia estabelece:

“Caso a CONTRATADA nao possua oficina propria sediada em Taubaté, a licitante
vencedora devera dispor de Base Operacional Técnica ou Unidade de Apoio situada no
municipio de Taubaté/SP...”

E ainda:
“A vencedora devera apresentar (..) comprovando a abertura ou loca¢ao da sede em
Taubaté...”

“A exigéncia é gravemente ilegal.”

Ainda que travestida de “condig¢do de execucao”, sua estrutura pratica produz inequivoco efeito
restritivo e direcionador.
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O edital:

e induz necessidade de instalacao fisica local;

e exige investimento prévio;

e imp0de custo operacional regionalizado;

« favorece empresas ja sediadas ou previamente estruturadas apenas no municipio;
« reduz competitividade nacional e regional.

A jurisprudéncia do TCU é absolutamente consolidada no sentido de que:

« é vedada exigéncia territorial restritiva;

 ndo se admite favorecimento regional implicito;

e estrutura local somente pode ser exigida apds contratagdo e mediante robusta demonstragdo
técnica de indispensabilidade.

O municipio NAO demonstrou:

e impossibilidade de atendimento regional;

e inviabilidade logistica por empresas de cidades proximas;

e estudo técnico comparativo;

e analise de impacto concorrencial;

e demonstracao concreta de necessidade operacional extrema.

Ao contrario:

O préprio edital prevé atendimento de 24 horas, perfeitamente exequivel por empresas situadas
na regido metropolitana, Vale do Paraiba ou Litoral Norte.

A clausula cria verdadeira RESERVA DE MERCADO LOCAL.

Tal pratica afronta:

e art. 5° da Lei 14.133/21;

e art. 9° da Lei 14.133/21;

 entendimento consolidado do TCU;

e principios da impessoalidade e competitividade.

Trata-se do ponto grave do edital.

IV - DO DIRECIONAMENTO INDIRETO A MARCA KAVO

A exigéncia de cursos, certificacdes ou treinamentos especificos da fabricante KaVo mostra-se
manifestamente restritiva e desproporcional, especialmente porque a prépria fabricante encerrou
sua operacao industrial no Brasil em 2020, reduzindo significativamente o acesso amplo e
isondmico a treinamentos oficiais.

O préprio edital reconhece que pegas e suporte técnico dependem de fornecedores credenciados
e estrutura sediada fora do Brasil.
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Na pratica, tal exigéncia:

« favorece empresas historicamente vinculadas a fabricante;

e restringe artificialmente a competitividade;

e Cria reserva técnica de mercado;

e impede participacdo de empresas plenamente capacitadas por experiéncia equivalente.

A Administracdo Publica ndo pode vincular a habilitacdo a capacitacdo exclusiva de fabricante
especifica sem comprovacao, porque profissionais e autorizadas de outras marcas, possuem
capacitacao técnica proporcional ou até mesmo superior a uma Unica marca de equipamentos.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que certificacdes de fabricante somente podem
ser exigidas em hipdteses excepcionalissimas, devendo sempre ser admitida comprovacao técnica
equivalente.

Assim, requer-se a exclusdo de qualquer exigéncia de curso, credenciamento ou certificacdo
exclusiva da KaVo, admitindo-se qualificagdo técnica equivalente, sob pena de afronta aos

principios da competitividade, isonomia e ampla concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

O edital afirma:
“predominancia da marca KAVO”

Além disso:
"as pecas sao adquiridas somente por empresas credenciadas pela fabricante”

E ainda:
“fornecimento de pecas originais (especialmente da marca KAVO)”

A gravidade dessa clausula ndo pode ser subestimada.

O proprio edital CONFESSA:

e existéncia de mercado restrito;

e dependéncia de credenciamento;

e limitacao de fornecimento;

e concentracdo comercial.

Na pratica:

Somente empresas previamente vinculadas ao ecossistema KAVO que nem possui fabrica no
Brasil, possuirdo vantagem operacional imediata.
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O edital:

» ndo comprova exclusividade legal;

e ndo demonstra inviabilidade técnica de equivalentes;

e ndo apresenta estudo mercadolégico;

e ndo comprova inexisténcia de alternativas compativeis. Existem no mercado nacional pegas
equivalentes que podem ser utilizados como alternativa a composicao realizagdo de servicos de
manutencdo a equipamentos Kavo, desmistificando a necessidade sumaria para pecas
importadas.

Mais grave:

A Administragdo admite ciéncia prévia de que determinadas pecas dependem de
credenciamento internacional, sem considerar mercado nacional.

Isso evidencia:

« potencial favorecimento indireto;

e limitacdo artificial da concorréncia;

e possivel modelagem voltada a operador previamente preparado.

O TCU possui entendimento pacifico de que:

« referéncia a marcas deve ser excepcionalissima;

e exige motivacdo técnica robusta;

e jamais pode restringir competicao.

A forma como o edital foi redigido cria ambiente competitivo desequilibrado e potencialmente
direcionado.

V - DA SUBJETIVIDADE ILEGAL DO “PLANO DE OPERACIONALIZACAO”

O edital estabelece etapa posterior a habilitagao:

“Plano de Operacionalizacao e Logistica”

Além disso:

“A Administracao podera realizar diligéncia in loco”

E que:

“Constatada inviabilidade operacional (...) a licitante sera desclassificada”
Aqui reside uma das ilegalidades mais perigosas do certame.

O edital NAO estabelece:

o critérios técnicos objetivos;
e metodologia de avaliagao;
e parametros minimos auditaveis;
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e critérios quantitativos;
e pontuacao;
e indicadores técnicos vinculantes.

Ou seja:

A Administragdo cria uma fase subjetiva de validacdo técnica apos os lances.

Isso é extremamente grave.

Na pratica:

A licitante podera vencer economicamente e ainda assim ser eliminada mediante juizo subjetivo
da comissao técnica.

Tal mecanismo:

e viola o julgamento objetivo;

e amplia discricionariedade;

e permite direcionamento;

e compromete transparéncia;

« fragiliza controle externo.

O procedimento passa a depender da percepcao subjetiva da equipe técnica acerca da
“viabilidade operacional”.

Isso é incompativel com o regime juridico licitatério.

Especialmente porque:

o edital admite diligéncia presencial para analise de estrutura fisica, estoque, oficina,
ferramental e operacionalidade sem qualquer parametro normativo objetivo.

A consequéncia pratica é evidente:

abre-se espaco para desclassificacdes arbitrarias.

VI - DO CONJUNTO SISTEMICO DAS RESTRICOES

Isoladamente, cada clausula ja seria questionavel.
Entretanto, o problema central reside no CONJUNTO SISTEMICO das exigéncias.
O edital exige simultaneamente:

e experiéncia extremamente especifica;

e estrutura operacional robusta;

e estoque técnico;

e base local;

« oficina regional;

e logistica imediata;

e vinculo com fornecimento KAVO;

e atendimento em 24 horas;

e validacéo subjetiva posterior;
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e diligéncia presencial.

O efeito pratico é inequivoco:
Reduzir severamente o universo de participantes aptos.

Tal modelagem:

e Compromete a competitividade;
» Reduz disputa econémica;

e Potencializa favorecimento;

o Afronta o interesse publico.

VIl - DO RISCO DE LESAO AO ERARIO

Editais restritivos produzem:

e reducao artificial de concorréncia;

e menor disputa de precos;

e risco de sobrepreco;

e potencial contratagdo antiecondmica.

A restricao indevida da competicdo viola diretamente:
e economicidade;

e eficiéncia;

e selecdo da proposta mais vantajosa.

O controle externo do TCE-SP possui entendimento consolidado no sentido de que:
cldusulas potencialmente restritivas devem ser interpretadas restritivamente e justificadas
mediante motivacao técnica robusta e proporcional.

O que nao ocorreu.

VIIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Recebimento da presente impugnacao;

b) Suspensao cautelar imediata do certame;

c) Retificacdo do edital para exclusdo da exigéncia de base operacional em Taubaté, ou a
permissao com prazo legal de instalacdo futura mediante a demonstragcdo necessidade real e
comprovada.

d) Revisdo integral das clausulas relacionadas a marca KAVO;

e) Adequacao da qualificagdo técnica para permitir comprovagado por similaridade compativel;
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f) Exclusdo da subjetividade do Plano de Operacionalizagao;
g) Definicdo objetiva dos critérios de avaliacao técnica;
Reabertura integral dos prazos do certame;

Caso nado acolhida a presente impugnacdo sera apresentada representagao, para fins de
controle externo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Sebastido, 07 de Maio de 2026. B a
CNPJ: 60.982.753/0001-71
Documento assinado digitalmente ANGUI'_O MANUTENCA?O E EQUIPAMENTOS
g “b g;gfﬁz;;gg;iﬁfgg;g’ ODONTOLOGICOS LTDA EPP ‘
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br AVENIDA OLAVO B”‘AC’ 661- JARAGUA

SA0 SEBASTIRO - SP
L J

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
DOUGLAS MACHADO CUSTODIO - RESPONSAVEL LEGAL
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA: Preg3o Eletronico n2 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n29.217/2026
IMPUGNANTE: Angulo Manutencgdo e Equipamentos Odontoldgicos LTDA EPP

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada em observancia aos prazos do Art. 164 da Lei n? 14.133/2021.
Portanto, a peca é tempestiva e deve ser conhecida.

2. DAS ALEGACOES

A Impugnante questiona a legalidade do certame alegando:

. Direcionamento e Restri¢do: llegalidade na exigéncia de pecas originais e treinamento na
marca KAVO.
. Barreira Geografica: llegalidade na exigéncia de base operacional em Taubaté, alegando ferir

a jurisprudéncia do TCU.
. Subjetividade: Falta de critérios objetivos na analise do Plano de Operacionalizagao.

3. DA ANALISE

3.1. Da Legitimidade da Capacitacgdo Técnica e Padronizagdo (Marca KAVO)
Aindicagdo de marca e a exigéncia de treinamento especifico encontram amparo no Art. 41, |, alinea
“a” da Lei n? 14.133/2021, dada a necessidade de padroniza¢gdo. Com cerca de 90% do parque
tecnoldgico composto por itens KAVO, a Administragdao busca garantir a compatibilidade técnica e a
vida util dos ativos. Exigir pecas originais e pessoal treinado pela fabricante (ou centro autorizado)
ndo é preferéncia comercial, mas zelo com o patrimonio publico e garantia da biosseguranca nos
sistemas de ar medicinal.

3.2. Da Especificidade Técnica (Odontologia vs. Biomedicina)

Ressalte-se que a impugnante tenta generalizar o objeto como "manuten¢dao de equipamentos
biomédicos". Todavia, o Termo de Referéncia é preciso ao exigir conhecimento expresso e
comprovado em equipamentos odontolégicos. A manutencdo de consultérios odontoldgicos
demanda competéncias em sistemas pneumaticos e hidraulicos que divergem da biomedicina
hospitalar geral. Assim, a exigéncia de um Técnico de Equipamentos Odontolégicos na equipe visa
mitigar riscos assistenciais e garantir que os 110 consultérios da rede municipal recebam
intervengdes de profissionais com formagdo especifica na drea, garantindo a selegao da proposta de
maior eficiéncia técnica.

3.3. Da Base Operacional e do Risco Assistencial (SLA de 24h)

Diferente do alegado, a exigéncia de estrutura local ndo é condicdo de habilitacdo, mas condigao de
execugao contratual (Art. 47, § 22 da Lei 14.133/21). A logistica de deslocamento entre diferentes



regioes pode comprometer o tempo de resposta. Considerando que o Municipio possui 76 unidades
de saude, o atraso na manutencdo de uma Unica cadeira impede o atendimento de dezenas de
pacientes. A base local é a garantia objetiva de que a contratada honrara o prazo de atendimento de
24 horas.

3.4. Da Objetividade do Plano de Operacionaliza¢cao

O Plano de Operacionalizacdo ndo possui carater subjetivo. Trata-se de um instrumento de diligéncia
técnica para verificar a exequibilidade da proposta. A Administracdo analisara dados concretos:
enderecgo da base, disponibilidade de veiculos e registro profissional da equipe. O objetivo é evitar
a contratacdo de "empresas de papel" que, embora oferecam precos baixos, ndo possuem estrutura
real para atender a capilaridade da rede municipal de saude.

4. DECISAO

A Administragao Municipal reitera que as regras do Edital visam o binbmio Seguranga do Paciente e
Eficiéncia do Gasto Publico. Ndo hd interesse em restringir o mercado, mas sim em garantir que a
futura contratada possua expertise real na tecnologia instalada.

Pelo exposto, esta equipe técnica da Area de Saude Bucal é favoravel pelo INDEFERIMENTO TOTAL
da impugnacdo apresentada pela empresa Angulo Manutenc¢do, mantendo-se o certame em seus
termos originais.

Taubaté/SP, 11 de maio de 2026.
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Ao Sr(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Taubaté

Pregao Eletronico n° 56/2026
Processo Administrativo n°® 9.217/2026
Municipio de Taubaté/SP

A empresa Engcare Facilites e Servigos Tecnicos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 22.268.082/001-92, com sede a Rua Vieira de Morais, n° 2110, Bairro Campo
Belo, Sao Paulo/SP, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) Vicente Prudente de
Andrade infra-assinado, portador(a) da Carteira de Identidade n° 52.901.791-X e do CPF n°
140.519.406-59, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei Federal n.® 14.133/2021 e suas alteragdes
e demais normativos aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, em epigrafe, pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item
2.1 do edital, o qual admite impugnacao até 3 dias uteis antes da data designada para abertura da
sessao publica.

O proprio edital fixa a abertura da sessdo em 13/05/2026, as 08h30, e disciplina expressamente o
rito de impugnagdes e esclarecimentos, inclusive prevendo a republicacdo e redesignacao da sessao
quando acolhida alteragdo capaz de afetar a formulacdo das propostas.

A presente manifestacdo, portanto, é tempestiva e deve ser conhecida.

II. DA SINTESE DO OBJETO E DA GRAVIDADE DOS ViCIOS
IDENTIFICADOS

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
manutengdo preventiva, corretiva e calibragdo de equipamentos odontoldgicos da Divisao de Saude
Bucal do Municipio de Taubaté, pelo periodo de 12 meses.

Embora formalmente apresentado como contratagdo de manutengdo odontologica, o objeto nao se
limita a servigos simples, mecanicos ou de baixa complexidade. O proprio Termo de Referéncia
reconhece que a manutencdo compreende atividades técnico-administrativas destinadas a
preservacdo da vida util, integridade fisica, rendimento e ponto Otimo de operagdo dos
equipamentos, instalagdes, sistemas ou partes, incluindo inspecao elétrica, eletronica, mecanica,
hidraulica e pneumatica.

Portanto, a Administragdo estd diante de objeto tecnicamente complexo, com impacto direto sobre
a seguranca do paciente, a continuidade assistencial, a rastreabilidade das intervencdes, a
conformidade sanitaria e a responsabilidade técnica sobre tecnologias em satde.

O edital, contudo, incorre em vicios materiais relevantes, pois:

a) restringe indevidamente a responsabilidade técnica ao sistema CFT/CRT, excluindo ou
diminuindo a necessaria atuacao do sistema CONFEA/CREA;

b) transforma a marca KAVO em critério diferenciado de qualificagdo, embora o objeto seja
multimarcas;

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br
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c) deixa de exigir AFE para fornecimento de pecas, componentes e produtos sujeitos ao controle
sanitario;

d) omite exigéncias técnicas relativas a NR-13 para compressores;

e) trata superficialmente a destinagdo de residuos de interesse ambiental, sem exigir
CADRI/CETESB;

f) exige base operacional local de forma vaga, sem requisitos minimos objetivos;

g) utiliza Plano de Operacionalizagdo como critério eliminatorio posterior, com potencial
subjetividade.

Esses vicios ndo sdo meramente formais. Eles afetam a legalidade, a competitividade, a seguranca
sanitaria, a seguranca do trabalho, a responsabilidade ambiental e a propria selecao da proposta mais
vantajosa.

III. DO DEVER DE PLANEJAMENTO NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 deslocou o centro de gravidade da licitagdo para o planejamento. O art. 18
exige que a fase preparatdria caracterize corretamente o interesse publico, a necessidade
administrativa, as condi¢des de execucdo, os riscos € os requisitos técnicos indispensaveis ao
atendimento do objeto.

Nao ha liberdade administrativa para construir edital tecnicamente incompleto, sanitariamente
insuficiente ou seletivo em favor de determinada configuracao de mercado. A Administragdo pode
e deve exigir qualificagdo técnica robusta, mas essa exigéncia deve ser juridicamente adequada,
tecnicamente necessaria, proporcional e vinculada ao objeto.

Margal Justen Filho ensina que a licitagdo ndo € instrumento para a Administracdo escolher
preferéncias subjetivas, mas procedimento vinculado destinado a identificar a proposta mais
vantajosa dentro de parametros objetivos e isondmicos. A exigéncia de habilitacdo deve ser
suficiente para resguardar a execu¢do, mas ndo pode ser convertida em barreira artificial de
mercado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar dos principios da licitagdo, destaca que a vinculagdo ao
instrumento convocatorio ndo autoriza a Administragdo a criar clausulas descoladas do sistema
juridico, pois o edital também se submete a legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
competitividade.

Joel de Menezes Niebuhr, na mesma linha, sustenta que a qualificagdo técnica deve guardar
pertinéncia direta com o objeto, ndo podendo ser ampliada ou moldada para favorecer determinado

grupo de fornecedores, fabricantes ou operadores econdmicos.

E precisamente esse o problema do edital: ele tenta demonstrar rigor técnico, mas o faz de maneira
seletiva, incompleta e juridicamente mal calibrada.

IV. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA RESTRITA AO CFT/CRT E DA
NECESSIDADE DE RESPONSABILIDADE TECNICA DE ENGENHARIA

O edital exige Certiddo de Registro e Quitagdo da licitante junto ao CRT e responsavel técnico
registrado no CRT, tratando o objeto como se fosse atividade predominantemente técnica de nivel

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br
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médio. O Termo de Referéncia reforca essa logica ao exigir CFT/CRT para a pessoa juridica e para
os profissionais indicados, vinculando inclusive a emissdo de TRT ao atesto da execu¢do mensal.

Essa construcao ¢ tecnicamente inadequada.

A manutenc¢do objeto do certame envolve sistemas elétricos, eletronicos, mecanicos, hidraulicos,
pneumaticos, dispositivos de seguranga, compressores, calibragdo, avaliagdo funcional e emissao de
laudos. O proprio edital reconhece que a inspecao preventiva compreende analise técnica intrusiva
elétrica, eletronica, mecanica, hidraulica e pneumatica.

Nao se trata, portanto, de mero reparo operacional. Trata-se de gestdo técnica de tecnologias em
saude.

A RDC ANVISA n° 63/2011 impde aos servicos de saude o dever de assegurar qualidade,
seguranca, rastreabilidade e gerenciamento adequado de equipamentos e tecnologias utilizados na
assisténcia. A RDC ANVISA n° 02/2010, ao disciplinar o gerenciamento de tecnologias em saude,
reforca a necessidade de controle de manutencdo, calibragdo, qualificagdo, desempenho e
documentagao técnica compativel com o risco sanitario. Tais normas nao reduzem a manutengao de
equipamentos assistenciais a simples atividade executiva; elas a vinculam a seguranga do paciente
e a gestdo técnica estruturada.

Ao exigir exclusivamente CRT, o edital cria uma inversdo: reconhece a complexidade sanitéria e
funcional do parque, mas atribui a responsabilidade central a registro profissional insuficiente para
a totalidade do objeto.

A Lei n°® 5.194/1966 reserva a engenharia as atividades que envolvam estudo, projeto, analise,
avaliagdo, direcdo, execucdo, fiscalizacdo e responsabilidade técnica sobre sistemas, instalacdes,
equipamentos € processos tecnologicos. Equipamentos odontologicos integrantes de unidades
assistenciais, com sistemas eletromecanicos, pneumaticos ¢ hidraulicos, ndo podem ser tratados
como bens comuns destituidos de responsabilidade técnica de engenharia.

O TCU possui entendimento consolidado de que a exigéncia de registro em conselho profissional
deve guardar correspondéncia com a atividade basica ou predominante da contratagdo. A exigéncia
em conselho inadequado, ou a exclusdo de conselho profissional pertinente ao objeto, restringe
indevidamente a competi¢ao ¢ compromete a legalidade da habilitagao.

No caso concreto, a corre¢do técnica e juridica ndo € substituir totalmente CRT por CREA, mas
reconhecer a hierarquia e a compatibilidade das atribuicdes: a empresa deve possuir
responsabilidade técnica de engenharia junto ao CREA, admitindo-se técnicos registrados no CRT
como equipe operacional de execugdo, sob supervisao e responsabilidade técnica compativel.

A redacdo atual deve ser retificada para exigir, no minimo:

a) registro da empresa no CREA, quando exercer atividade de engenharia clinica, manutencao
eletromédica, sistemas eletromecanicos, calibragao e responsabilidade técnica sobre tecnologias em
saude;

b) responsavel técnico engenheiro legalmente habilitado, com atribuigdes compativeis com o objeto;

c) emissdo de ART para os servigos que envolvam responsabilidade técnica de engenharia;

d) possibilidade de participagdo de técnicos registrados no CRT como integrantes da equipe
operacional, sem que isso substitua a responsabilidade técnica de engenharia.
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A manutencao da exigéncia restrita ao CRT afronta a Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 5.194/1966, a
logica das RDCs sanitérias e o principio da sele¢do segura e vantajosa.

V. DA MARCA KAVO: DA ILEGAL TRANSFQRMACAO DE MARCA EM
CRITERIO DE HABILITACAO E DA NECESSARIA REDUCAO DO RUIDO
MARCARIO

O Termo de Referéncia exige comprovacdo de treinamento, certificagdo ou experiéncia técnica
especifica na marca KAVO . Em outro ponto, afirma que os técnicos e responsaveis técnicos
deverao apresentar certificados de treinamento nas principais marcas, “com destaque para a marca
KAVO”, como condi¢do para inicio das atividades. Mais grave: o proprio texto sustenta que, em
razdo da suposta predomindncia da KAVO no parque tecnoldgico, seria exigivel treinamento
especifico dessa fabricante, chegando a afirmar que a marca possuiria especificidades de engenharia
e arquitetura ndo genérica.

Essa redagdo é tecnicamente excessiva, juridicamente restritiva e licitatoriamente perigosa.

O objeto do edital ¢ multimarcas. O proprio Termo de Referéncia reconhece a heterogeneidade do
parque tecnoldgico e a existéncia de equipamentos odontologicos de diversas marcas, ainda que
mencione consultorios KAVO como parcela relevante do patriménio municipal. A Administra¢ao
pode descrever o parque instalado, pode indicar a predominancia de determinada marca para fins de
planejamento, pode exigir experiéncia em manutengdo odontolégica compativel, pode exigir
capacidade de obten¢do de pecas e pode exigir atendimento aos manuais dos fabricantes. O que nao
pode fazer é converter uma marca especifica em critério de soberania técnica.

A marca KAVO ndo ¢ categoria juridica. Nao ¢ conselho profissional. Nao € norma técnica. Nao ¢
certificadora publica. Nao ¢é requisito sanitdrio. Nao ¢ parametro universal de capacidade
operacional. E apenas uma fabricante inserida em um mercado multimarcas de equipamentos
odontoldgicos.

A Administracdo ndo pode, sob o pretexto de preservar o patrimdénio publico, transformar
treinamento em fabricante especifico em filtro habilitatdrio. Isso reduz a competitividade, favorece
representantes, autorizadas ou empresas com vinculo comercial pretérito com a marca, € desloca o
eixo da habilitagdo da capacidade técnica objetiva para uma chancela privada.

Ha diferenga substancial entre exigir experiéncia em equipamentos odontologicos compativeis e
exigir capacitagdo especifica KAVO. A primeira exigéncia € legitima. A segunda ¢ restritiva, salvo
demonstragdo técnica excepcional, objetiva, documentada e indispensavel. O edital ndo apresenta
estudo técnico comparativo que demonstre que somente empresas treinadas pela KAVO sao capazes
de executar a manutengdo. Tampouco demonstra que os equipamentos KAVO sejam
tecnologicamente incompativeis com a atuacdo de empresas qualificadas em engenharia clinica e
manuten¢do odontologica multimarcas.

A argumentacdo constante do edital, ao afirmar que a KAVO teria arquitetura ndo genérica ou que
a auséncia de treinamento da marca produziria danos irreversiveis, ¢ insuficiente e indevidamente
conclusiva. Se o risco ¢ dano por impericia, a solucdo juridica ¢ exigir atestados de capacidade
técnica, equipe qualificada, responsabilidade técnica, ART, rastreabilidade, plano de manutengao,
disponibilidade de pecas e cumprimento dos manuais. Nao ¢ exigir chancela da propria fabricante.

Sob o ponto de vista juridico, a exigéncia viola o art. 9° da Lei n° 14.133/2021, que veda ao agente

publico estabelecer condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame. Também afronta o art. 67 da mesma lei, pois substitui o regime legal de comprovagao da
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qualificagdo técnica por documento privado de fabricante, ndo necessariamente acessivel a todos os
potenciais licitantes.

O TCU possui entendimento reiterado de que exigéncias de certificacdo, declaragcdo ou autorizagao
de fabricante como condi¢do de habilitacdo tendem a restringir indevidamente a competi¢cao quando
ndo comprovada sua indispensabilidade técnica. O Acérdao 3.783/2013 — Primeira Camara, por
exemplo, tratou como irregular a exigéncia de declaracdo de fabricante como requisito de
habilitacdo em pregdo, justamente pela aptidao de tal exigéncia para restringir o universo
competitivo. O proprio TCU registra, em sua jurisprudéncia selecionada, que certificagdes técnicas
nao devem ser utilizadas como critério de habilitagdo quando nao previstas em lei e quando puderem
ser substituidas por meios ordindrios de comprovagao de capacidade técnica. (Pesquisa TCU)

A redacao também compromete a isonomia porque uma empresa pode ser altamente qualificada em
Dabi, Gnatus, Dentmed, Olsen, Saevo, Alliage e demais marcas odontoldgicas, possuir engenheiros
responsaveis, técnicos experientes, oficina, instrumentos, rastreabilidade e histérico de manutengao
de centenas de consultorios, e ainda assim ser afastada por ndo ostentar documento especifico
KAVO. Isso ¢ juridicamente inadmissivel.

O objeto ndo € a contratagdo de assisténcia técnica autorizada KAVO. O objeto é a manutencao
preventiva, corretiva e calibracio do parque odontolégico municipal. Se a Administragdo
pretendesse assisténcia autorizada exclusiva de fabricante, deveria justificar tecnicamente a
inviabilidade de competicdo e avaliar a hipdtese legal pertinente. Nao pode, por pregdo competitivo,
impor cldusula que aproxima o objeto de assisténcia autorizada privada, mantendo aparéncia de
disputa ampla.

A cléusula deve ser corrigida para reduzir o ruido marcario e restabelecer o objeto multimarcas. A
redacdo adequada seria exigir:

a) atestado de capacidade técnica em manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
odontologicos multimarcas, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos;

b) comprovacao de equipe técnica com experiéncia em equipamentos odontoldgicos;

c) compromisso de execugdo segundo manuais dos fabricantes, normas técnicas e requisitos
sanitarios;

d) disponibilidade de pegas originais, genuinas, compativeis ou equivalentes tecnicamente,
conforme aplicavel;

e) eventual experiéncia em KAVO apenas como elemento informativo ou complementar, jamais
como condi¢ao eliminatdria, critério de habilitagdo ou requisito de homologacao.

Em sintese: a KAVO pode ser uma marca existente no parque; ndo pode ser o eixo juridico do edital.
A predominancia de uma marca ndo autoriza transformar fabricante privado em gatekeeper da
licitagdo publica.

VI. DA OMISSAO DE AFE PARA FORNECIMENTO DE PECAS,
COMPONENTES E PRODUTOS PARA SAUDE

O edital exige que a contratada forneca e instale pecas dos equipamentos odontologicos, originais,
novas, genuinas ou recomendadas pelo fabricante, bem como equivalentes que atendam as mesmas
especificagdes técnicas e padroes de qualidade. Também indica que a proposta deve considerar o
fornecimento de pegas originais ou certificadas, inclusive com meng¢ao expressa a marca KAVO.

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br



http://www.engcare.eng.br/
mailto:contato@engcare.eng.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3783/2013/Primeira%20C%C3%A2mara?utm_source=chatgpt.com

ENGCARE SERVICOS LTDA - -
CNPJ: 22.268.082/0001-92 NGCARE

Apesar disso, o edital ndo exige Autorizagdao de Funcionamento de Empresa — AFE.
Essa omissdo ¢ grave.

Pecas, acessorios e componentes destinados a equipamentos odontoldgicos utilizados em servigo de
saude integram o universo regulado dos produtos para saude. A Lei n® 6.360/1976 submete produtos
correlatos e equipamentos utilizados em satide ao regime de vigilancia sanitaria. A ANVISA, por
meio de seu sistema regulatorio, exige regularidade sanitaria das empresas que fabricam, importam,
distribuem, armazenam ou comercializam produtos sujeitos a vigilancia.

Nao ¢ juridicamente coerente exigir que a contratada forneca pecas originais, genuinas ou
tecnicamente equivalentes, mas deixar de exigir que a empresa demonstre regularidade sanitaria
para operar com produtos para saude. O edital pretende controlar a qualidade do insumo, mas omite
o requisito institucional que permite verificar a regularidade sanitaria da cadeia de fornecimento.

A AFE nao ¢ formalismo documental. E instrumento de controle sanitario. Sua auséncia
compromete:

a) a rastreabilidade das pegas fornecidas;

b) a procedéncia dos componentes;

c) a responsabilizagdo sanitaria da empresa;

d) a segurancga do paciente;

e) a propria validade da execugdo contratual.

A RDC ANVISA n° 63/2011 estabelece que os servigos de saide devem assegurar condi¢des de
seguranga, qualidade e rastreabilidade dos processos assistenciais. A RDC ANVISA n° 02/2010
exige gerenciamento de tecnologias em saude, o que inclui manutengdo, documentagdo e controle
de desempenho. Nao ha gerenciamento sanitario sério quando o edital admite fornecimento de pegas
sem exigir regularidade sanitaria da empresa fornecedora.

A doutrina de Margal Justen Filho orienta que as exigéncias de habilitacdo devem ser suficientes
para neutralizar riscos inerentes a execu¢do contratual. Quando o objeto envolve produto regulado,
a regularidade setorial deixa de ser requisito acessorio e passa a integrar a propria aptidao juridica
e técnica do contratado.

O TCU, em sua jurisprudéncia, tem reconhecido que exigéncias de regularidade sanitaria sdo
legitimas quando guardam pertinéncia com objeto sujeito a vigilancia sanitaria. A Administragao
ndo pode ignorar o regime publico de controle sanitario e transferir ao momento da execucdo a
verificacdo de condicao essencial a contratagao.

Assim, o edital deve ser retificado para exigir, conforme a atividade efetivamente desempenhada:

a) AFE vaélida perante a ANVISA para comercializacdo, distribui¢do, armazenamento ou
fornecimento de produtos para satde, pecas, acessorios e correlatos, quando aplicével;

b) licenca sanitaria local compativel com a atividade;
c) declaracdo de rastreabilidade dos componentes fornecidos;

d) comprovagdo de procedéncia regular das pegas aplicadas.
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A auséncia dessa exigéncia compromete o dever de planejamento e a seguranga sanitdria da
contratacao.

VII. DA OMISSAO QUANTO A NR-13 E A NECESSIDADE DE
ENGENHEIRO MECANICO PARA COMPRESSORES

O documento de apoio identifica a existéncia de 98 compressores no escopo, apontando
corretamente que compressores sdo equipamentos que podem se enquadrar como vasos de pressao,
sujeitos a NR-13, cujo reparo, inspe¢do e regularizacio demandam profissional legalmente
habilitado, em especial engenheiro mecanico.

Essa questao ndo ¢ secundaria.

Compressores odontoldgicos nao sdo meros acessorios. Sao equipamentos pressurizados que
integram a infraestrutura funcional dos consultdrios, alimentando sistemas pneumadticos e
operacionais. Quando dotados de reservatorios de ar comprimido, podem estar sujeitos as
obrigagdes da NR-13, conforme caracteristicas técnicas, pressdo, volume e enquadramento
normativo.

A NR-13 disciplina caldeiras, vasos de pressdo, tubulagdes e tanques metalicos, estabelecendo
requisitos de seguranca, inspe¢do, documentacdo, prontudrio, procedimentos e atuagdo de
profissional legalmente habilitado. A norma ¢é expressa quanto a necessidade de responsabilidade
técnica qualificada quando o equipamento se enquadra em suas hipoteses de aplicagao.

A omissdo do edital ¢ juridicamente relevante porque a Administracdo licita manutencdo de
compressores sem exigir:

a) identificacdo do enquadramento dos reservatdrios na NR-13;

b) prontuério ou documentacdo técnica minima, quando aplicavel;

c) inspecao por profissional legalmente habilitado;

d) engenheiro mecanico responsavel;

e) ART especifica para atividades abrangidas por norma regulamentadora.

Nao basta exigir técnico em equipamentos biomédicos. A manuten¢do de compressores € vasos de
pressdo envolve seguranca do trabalho, risco mecanico, risco de ruptura, risco operacional e
responsabilidade técnica propria. O edital ndo pode nivelar por baixo atividades que possuem
regimes normativos distintos.

A Lei n° 14.133/2021 exige que o termo de referéncia contenha parametros suficientes para
caracterizar o objeto e suas condi¢des de execugdo. Ao incluir compressores sem disciplinar NR-
13, o edital falha no planejamento e coloca a futura contratada, os servidores, os usuarios do servigo
e a propria Administragdo em zona de risco.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ precisa ao afirmar que a Administracdo deve modelar a
contratacdo a partir dos riscos concretos do objeto. Quando ha norma técnica ou regulamentadora

obrigatdria, a sua omissao no edital ndo elimina sua incidéncia; apenas transfere irregularmente o
risco para a execugao.
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A jurisprudéncia do TCU também aponta que a auséncia de exigéncia de profissional legalmente
habilitado para atividade regulamentada compromete o planejamento e pode produzir contratagdo
inadequada. O edital deve prever, de modo objetivo, as condi¢des técnicas indispensaveis a
execucao segura.

Requer-se, portanto, a inclusao de:

a) exigéncia de engenheiro mecanico legalmente habilitado para atividades sujeitas a NR-13;

b) ART especifica quando houver inspe¢do, manutencao, laudo ou regularizagdo de vasos de
pressao;

¢) obrigacdo de levantamento e classificagdo dos compressores quanto ao enquadramento na NR-
13;

d) emissdo de relatdrio técnico individual para compressores com reservatorio;

e) previsdo de que intervengdes ndo poderdo ser realizadas sem observancia integral da NR-13 e
demais normas de seguranga aplicaveis.

Sem essa correcao, o edital permanece incompleto e inseguro.

VII. DA OMISSAO QUANTO AO CADRI/CETESB E A
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

O edital preve boas praticas ambientais, destinacdo de pilhas e baterias, preferéncia por produtos de
baixo impacto ambiental e observancia a Lei n° 12.305/2010. Também hé previsdo de laudo de
desativacao e encaminhamento para descarte conforme normas ambientais vigentes.

Entretanto, o edital ndo exige CADRI/CETESB.

A omissdo ¢ tecnicamente e juridicamente grave porque a execucdo do contrato pode gerar,
manusear, substituir, remover ou destinar residuos de interesse ambiental, tais como:

a) oleos provenientes de compressores;

b) baterias e pilhas;

c¢) lampadas;

d) placas eletronicas;

€) componentes contaminados;

f) residuos com metais;

g) residuos odontoldgicos associados a amalgama, potencialmente contendo mercurio;

h) pecas inserviveis oriundas de equipamentos de saude.

No Estado de Sao Paulo, a movimentag¢ado de residuos de interesse ambiental é submetida ao controle
da CETESB, e o CADRI — Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental —

constitui instrumento de autorizagao e rastreabilidade para destinagdo adequada de residuos sujeitos
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a controle. A exigéncia se conecta diretamente a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305/2010, que impde responsabilidade compartilhada, rastreabilidade, destinagdo
ambientalmente adequada e ndo geragdo de passivo ambiental.

O Decreto Estadual n® 54.645/2009 regulamenta a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Estado
de S3o Paulo e reforga a necessidade de gestdo adequada, controle, transporte, tratamento e
disposi¢do final. A CETESB, como 6rgdo ambiental estadual, exerce controle sobre residuos de
interesse ambiental e sobre autorizagdes de destinacao.

A Administracdo ndo pode afirmar genericamente que a contratada devera observar normas
ambientais e, a0 mesmo tempo, deixar de exigir o documento ambiental essencial para comprovar
a destinagdo regular quando houver residuos sujeitos a controle. Isso transforma uma obrigagao
ambiental concreta em cldusula retorica.

A deficiéncia do edital produz risco direto de:

a) destinacdo irregular de residuos;

b) responsabilizagdo solidaria ou subsidiaria do Municipio;

c¢) formagao de passivo ambiental;

d) violagdo a Lei n® 12.305/2010;

e) descumprimento das regras estaduais de controle ambiental;

f) auséncia de rastreabilidade de residuos gerados em servigo publico de satde.

A doutrina ambiental-administrativa € clara ao reconhecer que o Poder Publico contratante ndo se
exonera de responsabilidade quando estrutura contratacdo ambientalmente deficiente. O principio
da prevencao impde que os riscos sejam tratados na fase de planejamento, ndo apenas apds a geragao
do dano.

O edital deve exigir, conforme aplicavel:

a) CADRI/CETESB valido para os residuos de interesse ambiental envolvidos na execugao;

b) comprova¢do de contrato com empresa licenciada para coleta, transporte, tratamento e
destinagao;

c¢) manifesto de transporte de residuos, quando aplicavel;

d) certificados de destinagao final;

e) procedimento de segregacdo, armazenamento temporario e rastreabilidade;
f) declaracao de responsabilidade ambiental da contratada;

g) comprovagdao de que residuos odontoldgicos ou componentes contaminados serdo tratados
conforme legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel.

A auséncia de CADRI e de requisitos ambientais objetivos viola o dever de planejamento, fragiliza
a fiscalizagdo contratual e expoe a Administragdo a risco indevido.
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IX. DA BASE OPERACIONAL EM TAUBATE: EXIGENCIA VAGA,
INCOMPLETA E POTENCIALMENTE INEFICAZ

O edital prevé que, caso a contratada nao possua oficina propria em Taubaté, devera dispor de base
operacional técnica ou unidade de apoio no Municipio, devidamente aparelhada com ferramental e
estoque de pecas criticas, visando assegurar agilidade nos atendimentos emergenciais e
cumprimento dos prazos.

A exigéncia, em tese, ¢ compreensivel. O problema estd na forma.

A redacao nao define:

a) prazo para instalacao;

b) estrutura minima;

¢) metragem ou capacidade operacional;

d) responsavel técnico local;

e) licenciamento municipal;

f) alvara de funcionamento;

g) licenca sanitéria, quando aplicavel;

h) condi¢des de armazenamento de pegas;

1) controle de residuos;

J) instrumentos minimos;

k) disponibilidade de veiculos;

1) regime de fiscalizagdo da base.

A consequéncia ¢ evidente: qualquer sala improvisada, depdsito sem licenca, endereco formal sem
operacdo real ou estrutura incompativel poderia ser apresentada como ‘“base operacional”. Isso
esvazia a finalidade da clausula.

Se a Administragdo considera a base local essencial para o atendimento da rede municipal, deve
disciplind-la de forma objetiva. Se ndo a considera essencial, ndo deve manté-la como exigéncia
vaga. O meio-termo atual € o pior cendrio: restringe ou condiciona a execugdo, mas sem Critérios
verificaveis.

A luz da Lei n° 14.133/2021, requisitos de execugdo devem ser claros, mensuraveis e fiscalizaveis.
A jurisprudéncia do TCU reprova clausulas genéricas que deixam margem de avaliacdo subjetiva
ou inviabilizam controle objetivo.

Requer-se que o edital seja retificado para prever, no minimo:

a) prazo objetivo para implanta¢do da base, quando a empresa ndo possuir sede local;

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br



http://www.engcare.eng.br/
mailto:contato@engcare.eng.br

ENGCARE SERVICOS LTDA - -
CNPJ: 22.268.082/0001-92 NGCARE

b) comprovacao de alvara de funcionamento municipal;

¢) licenca sanitéria local, quando exigivel pela atividade;

d) indicagdo de responsavel técnico;

e) relacdo minima de ferramentas, instrumentos, pegas criticas e equipamentos de apoio;
f) endereco fisico real e vistoriavel,

g) vedacao a bases meramente formais ou compartilhadas sem estrutura compativel;

h) obrigacao de manter documentagdo ambiental e sanitaria relativa ao armazenamento e descarte
de componentes.

Sem tais pardmetros, a clausula ndo cumpre sua fun¢do e compromete a seguranca da execugao.

X. DO PLANO DE OPERACIONALIZACAO COMO CRITERIO
ELIMINATORIO POSTERIOR E DO RISCO DE SUBJETIVIDADE

O edital prevé que, apds a licitante ser declarada classificada e habilitada, a sessdo sera suspensa
para apresentacdo do Plano de Operacionalizagdo e Logistica, no prazo de até 3 dias uteis, podendo
a auséncia ou reprovagao do plano implicar desclassificacao.

O plano deve conter, no minimo, endereco da base operacional, nome do preposto, quantitativo de
técnicos e veiculos disponiveis para atendimento.

A exigéncia de plano operacional ndo €, em si, ilegal. O vicio esta em sua posicao procedimental e
na auséncia de densidade objetiva suficiente.

Se o plano tem aptiddao para eliminar a licitante, entdo ele ¢ requisito de habilitacdo técnica ou
requisito objetivo de aceitabilidade da proposta. Nesse caso, seus critérios devem estar
completamente definidos no edital, de modo mensuravel, sem margem de discricionariedade
posterior.

A Administragdo ndo pode criar uma fase hibrida, apds habilitacdo, na qual a licitante ¢ submetida
a avaliacdo técnica potencialmente eliminatdria sem matriz objetiva robusta. Isso viola o julgamento
objetivo, a vinculagdo ao edital e a seguranga juridica.

O problema se agrava porque a exigéncia dialoga com outros pontos vagos: base operacional, equipe
minima, veiculos, pecas criticas e capacitagdo por marca. Sem critérios objetivos, a andlise do plano
pode se converter em espago discriciondrio para aceitar ou rejeitar a vencedora com base em
percepcoes nao padronizadas.

A doutrina de Margal Justen Filho ¢ firme ao sustentar que critérios de julgamento e habilitagao
devem ser ex ante objetivos e controldveis. A Administracdo ndo pode reservar para momento
posterior a defini¢ao pratica do que considera suficiente.

Requer-se que o edital seja retificado para:

a) definir matriz objetiva de avaliagdo do Plano de Operacionalizacao;

b) indicar todos os critérios minimos e documentos comprobatorios;

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br
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c) estabelecer se o plano sera requisito de habilitagao, condi¢ao de contratagao ou obrigacao prévia
ao inicio da execucao;

d) vedar reprovacao com fundamento genérico;
e) assegurar diligéncia para saneamento de falhas formais;

f) impedir que o plano seja utilizado como critério subjetivo de selecao.

XI. DA QUALIFICACAO TECNICA: O INSTRUMENTO ADEQUADO E O
ATESTADO COMPATIVEL, NAO A CHANCELA DE MARCA OU O
CONSELHO INADEQUADO

O edital exige atestados de capacidade técnica, mas distorce o sistema ao vincular a comprovagao a
CFT/CRT e ao inserir a marca KAVO como parametro de validacao técnica.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece que a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional deve ser demonstrada por meio de certiddes, atestados, registros perante entidades
profissionais competentes e indicagao de pessoal técnico adequado, sempre em pertinéncia com o

objeto.

O nticleo da comprovacao deve ser: experiéncia anterior compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos.

Para este objeto, o correto seria exigir atestados que comprovem:

a) manuten¢do preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos;

b) atendimento a parque multimarcas;

c) calibragdo ou verificag¢do funcional, quando aplicavel;

d) atendimento a rede publica ou privada com multiplas unidades;

e) fornecimento e instalagdo de pecas;

f) atendimento a prazos de chamados;

g) emissdo de relatdrios técnicos e rastreabilidade;

h) atuacdo sob responsabilidade técnica profissional adequada.

O que ndo se pode admitir € a substituicdo da experiéncia objetiva por certificado de treinamento de
fabricante. Um certificado KAVO pode demonstrar exposi¢ao a determinado treinamento, mas nao
comprova capacidade operacional para administrar contrato publico com 76 unidades, 110
consultérios, compressores, logistica, fornecimento de pegas, rastreabilidade sanitiria e

responsabilidade ambiental.

O certificado de marca ¢ estreito. O objeto ¢ amplo.

www.engcare.eng.br engcare@engcare.com.br
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O edital, portanto, deve ser corrigido para privilegiar atestados robustos e objetivos, ndo documentos
privados de fabricante.

XII. DA SINTESE DAS RETIFICACOES NECESSARIAS

Diante dos vicios expostos, requer-se a retificacao do edital para:

a) substituir a exigéncia restrita de CRT por exigéncia compativel com o objeto, incluindo registro
da empresa no CREA e responsavel técnico engenheiro, admitindo técnicos CRT como equipe
operacional complementar;

b) exigir ART para atividades de engenharia e responsabilidade técnica compativel;

¢) incluir engenheiro mecanico para atividades envolvendo compressores e eventual enquadramento
na NR-13;

d) suprimir qualquer exigéncia eliminatdria de treinamento, certificagdo ou capacitagdo especifica
KAVO;

e) substituir a exigéncia KAVO por atestados de capacidade técnica em equipamentos odontoldgicos
multimarcas, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos;

f) admitir experiéncia especifica em KAVO apenas como elemento complementar, ndo eliminatdrio
e nao exclusivo;

g) exigir AFE/ANVISA quando houver fornecimento, distribuicdo, armazenamento ou
comercializa¢do de pegas, componentes, acessorios € produtos para saude;

h) exigir licenga sanitaria local, quando aplicavel;

i) exigir CADRI/CETESB ou documentacdo ambiental equivalente para residuos de interesse
ambiental;

J) exigir comprovacao de destinacdo ambientalmente adequada por empresas licenciadas;
k) regulamentar objetivamente a base operacional em Taubaté;
1) estabelecer matriz objetiva para o Plano de Operacionalizagao;

m) suspender o certame e republicar o edital, com reabertura integral dos prazos, considerando que
as alteracdes afetam diretamente a formulagdo de propostas.

XIII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

o conhecimento e provimento da presente impugnacao;

a suspensao imediata do Pregdo Eletronico n° 56/2026;

a retificagdo do edital e do Termo de Referéncia, com republicagdo e reabertura dos prazos;
a exclusao da exigéncia de capacitagdo, certificagdo ou treinamento especifico na marca
KAVO como condig¢do de habilitacdo, homologac¢do, contratacio ou inicio de execugao;

5. a substituicdo da exigéncia de marca por comprovagao objetiva de capacidade técnica em
equipamentos odontoldgicos multimarcas;

e
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6. ainclusdo de responsabilidade técnica por engenheiro registrado no CREA;

7. ainclusdo de engenheiro mecanico para compressores ¢ atividades sujeitas a NR-13;

8. a inclusdo de AFE/ANVISA para fornecimento de pegas e produtos para saude, quando
aplicavel;

9. ainclusdo de exigéncias ambientais objetivas, incluindo CADRI/CETESB e comprovagao
de destina¢do final adequada;

10. a regulamentacao objetiva da base operacional local,

11. a adequacdo do Plano de Operacionalizagdo ao principio do julgamento objetivo.

XIV. CONCLUSAO

O edital, como redigido, tenta conferir aparéncia de rigor técnico, mas incorre em seletividade
indevida, omissoOes regulatorias relevantes e exigéncias mal calibradas.

A marca KAVO nao pode ser erigida a parametro de soberania técnica. O objeto € multimarcas. A
qualificacdo deve ser aferida por experiéncia objetiva, responsabilidade técnica adequada,
regularidade sanitaria, capacidade operacional, rastreabilidade, cumprimento de normas técnicas e
desempenho contratual comprovado.

A manutencdo da redagdo atual restringe a competi¢do, favorece indevidamente quem detenha
relacdo especifica com fabricante, fragiliza a responsabilidade técnica de engenharia, omite
controles sanitarios e ambientais e expde o Municipio a risco de contratacao irregular.

A corre¢do do edital ndo constitui liberalidade administrativa. E consequéncia necessaria do
principio da legalidade, do dever de planejamento e da selecdo da proposta efetivamente mais
vantajosa.

S3o Paulo, 07 de maio de 2026.

VICENTE PRUDENTE DE Assinado de forma digital por
VICENTE PRUDENTE DE

ANDRADE] 4051 94065 ANDRADE: 14051940659

9 Dados: 2026.05.07 15:29:55 -03'00"

Vicente Prudente de Andrade
CPF: 140.519.406-59
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA: Preg3o Eletronico n2 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n29.217/2026
IMPUGNANTE: Engcare Servicos LTDA

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada em 07 de maio de 2026. Considerando que a abertura da sessao
publica esta designada para o dia 13 de maio de 2026, o protocolo observa o prazo legal de até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura, conforme estabelecido no Art. 164 da Lei n? 14.133/2021
e no item 2.1 do Edital. Portanto, a pega é tempestiva e deve ser conhecida.

2. DAS ALEGACOES

A Impugnante sustenta, em sintese, que o edital padece de vicios que restringem a competitividade
e ferem o planejamento, alegando:

. Vicio na Responsabilidade Técnica: Inadequacdo da exigéncia restrita ao sistema CRT,
pleiteando a inclusdo do sistema CONFEA/CREA.

. Restricdao por Marca: llegalidade na exigéncia de treinamento especifico na marca KAVO.

. Omissdo Sanitaria: Falta de exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE/ANVISA) para o fornecimento de pecas.

. Omissao Normativa: Auséncia de requisitos sobre a NR-13 (vasos de pressdo) e engenheiro
mecanico para compressores.

. Deficiéncia Ambiental: Tratamento superficial quanto ao descarte de residuos e falta de
exigéncia de CADRI/CETESB.

. Vagueza Logistica: Requisito de base operacional local e "Plano de Operacionaliza¢do"

alegadamente subjetivos.

3. DA ANALISE

3.1. Da Regularidade da Exigéncia de Registro no CRT

O objeto licitado foi classificado pela Administracdo como servico de natureza comum. Nos termos
do Art. 69, Xlll, da Lei n? 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes
usuais de mercado.
Os profissionais registrados no sistema CFT/CRT possuem habilitacdo legal plena para a manutengao
e calibracdo de tecnologias em saude. Exigir engenheiro (CREA) para um servico que técnicos
industriais sdao legalmente competentes para prover configuraria uma restricdo indevida e
impertinente a competitividade, pratica vedada pelo Art. 99, inciso I, alinea “c” da referida Lei.

3.2. Da Especificidade Técnica (Odontologia vs. Biomedicina)



Ressalte-se que a impugnante tenta generalizar o objeto como "manutencdo de equipamentos
biomédicos". Todavia, o Termo de Referéncia é preciso ao exigir conhecimento expresso e
comprovado em equipamentos odontolégicos. A manutencdo de consultérios odontoldgicos
demanda competéncias em sistemas pneumaticos e hidraulicos que divergem da biomedicina
hospitalar geral. Assim, a exigéncia de um Técnico de Equipamentos Odontoldgicos na equipe visa
mitigar riscos assistenciais e garantir que os 110 consultdorios da rede municipal recebam
intervengdes de profissionais com formagao especifica na drea, garantindo a selegao da proposta de
maior eficiéncia técnica.

3.3. Da Legitimidade da Capacita¢ao Técnica na Marca KAVO

O Edital demonstra que 90% do parque tecnoldgico municipal € composto por equipamentos KAVO.
O Art. 41, |, alineas “a@” e “b” da Lei n? 14.133/2021 autoriza a indicacdo de marca por necessidade
de padronizagao ou compatibilidade com padrdes ja adotados. O Termo de Referéncia justifica que
0 manuseio por pessoal sem expertise técnica especifica em sistemas eletrénicos e pneumaticos
proprietarios acarreta risco de danos irreversiveis e prejuizo a eficiéncia do gasto publico. A exigéncia
visa a protecdo do patrimonio publico e permite a participacdo de qualquer empresa que comprove
aptiddo para os ativos que irda manter.

3.4. Da Desnecessidade de AFE (ANVISA) para Prestacdo de Servigos

O objeto principal é a prestacdo de servicos de manutencdo. O fornecimento de pecas é uma
atividade acesséria e indispensdvel a execucdo do servico contratado. Exigir AFE de uma prestadora
de servicos técnicos que ndo atua como distribuidora comercial de produtos para saude por
atividade-fim seria um rigor excessivo. A qualidade dos insumos é garantida pela obrigacdo
contratual de utilizar pecas novas e originais sujeitas a fiscalizacdo da Equipe de Controle de Servigos
(ECS).

3.5. Da Observancia das Normas Regulamentadoras (NR-13, NR-12 e NR-32)

O Edital ja impde o cumprimento rigoroso das normas técnicas de seguranca e higiene ocupacional.
A conformidade com a NR-13 para reservatdrios de ar comprimido é uma obrigacdo de execucdo da
contratada, ndo sendo requisito de habilitacdo prévia. O Técnico em Equipamentos
Biomédicos/Odontoldgicos possui competéncia transversal para lidar com os sistemas pneumaticos
descritos, especialmente considerando que se trata de tecnologia isenta de 6leo, que demanda
intervencdes de menor complexidade mecéanica e maior foco na integridade do ar medicinal.

3.6. Das Exigéncias Ambientais e do CADRI

A alegacdo de falta de exigéncia de CADRI ndo prospera, uma vez que 100% dos compressores
odontoldgicos do escopo sao do tipo isentos de dleo (oil-free). Diferente dos modelos industriais,
estes equipamentos ndo geram residuos de d6leos lubrificantes contaminantes, descaracterizando a
necessidade de licengas ambientais especificas para esta finalidade. Quanto aos demais residuos, o
Edital estabelece a responsabilidade da Contratada pelo descarte conforme a Lei n? 12.305/2010,
sendo esta uma obrigacdo de execucdo contratual.

3.7. Da Base Operacional e do Plano de Operacionalizacao

A exigéncia de base local visa garantir o cumprimento do SLA de 24 horas para atendimentos
emergenciais em unidades de salde, amparada pelo Art. 47, § 22 da Lei n2? 14.133/2021. O Edital é
objetivo ao exigir a comprovacdo apenas no ato da homologacdo. O Plano de Operacionalizagdo é
um instrumento de verificacdo de exequibilidade, com critérios objetivos para mitigar riscos
assistenciais e assegurar que a proposta vencedora é real e passivel de execugao.



4. DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que as clausulas editalicias guardam estrita pertinéncia com o objeto
e visam a protecdo do interesse publico e a continuidade assistencial da saude bucal. A impugnacdo
apresentada ndo logrou demonstrar vicios de legalidade, mas apenas discordancia quanto a
estratégia técnica da Administragao.

Pelo exposto, essa equipe técnica da Area de Satude Bucal, é favoravel, pelo INDEFERIMENTO TOTAL
da impugnacdo apresentada pela empresa Engcare Facilities e Servigos Técnicos LTDA, mantendo o
Edital em seus termos originais.

Taubaté/SP, 11 de maio de 2026.



KIMENZ

Barueri, 08 de Maio de 2026.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OU PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO n.° 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 9.217/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de manutencdo preventiva,
corretiva e calibracdo dos equipamentos odontoldgicos da Divisdo de Salde Bucal - DSB, por um periodo
de 12 (doze) meses prorrogavel conforme legislacédo vigente e de acordo com as condicbes estabelecidas
no instrumento convocatério e nos seus anexos.

A empresa Kimenz Equipamentos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
72.791.445/0001-48, vem, tempestivamente, com fulcro no Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DA LICENCA SANITARIA E AFE/ANVISA
O Edital é omisso ao nao exigir a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA e
a Licenca Sanitéaria local.

* Fundamento: De acordo com a RDC n.° 16/2013 e a Lei n.° 6.360/76, empresas que realizam
manutencdo em produtos para saude (correlatos) devem obrigatoriamente possuir tais licencas.

* Gravidade (Aparelho de Raio-X): Sendo o0 objeto extensivo a aparelhos de Raio-X, a falta de
comprovacao sanitaria fere a RDC n.° 611/2022 (que estabelece requisitos sanitarios para servicos
de radiologia). A auséncia deste requisito coloca em risco a salde publica e a integridade dos
operadores e pacientes.

2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DO CADRI
A manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontolégicos gera residuos perigosos (como partes
contaminadas, 6leos e componentes com metais pesados).

* Fundamento: A exigéncia do CADRI (Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental) é imposicdo da Lei n.° 12.305/2010 (PNRS). A falta desta exigéncia permite que
empresas sem compromisso ambiental descartem residuos de forma irregular, gerando
corresponsabilidade para a Administragcdo Publica por eventuais crimes ambientais.

3. DA NECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA E RESPONSAVEL TECNICO
Diferente de uma manutencdo simples, a calibracdo e manutencdo de equipamentos de preciséo e
emissdo de radiacdo (Aparelho de Raio-X) exige competéncia de engenharia.

Kimenz Equipamentos Ltda.
Comércio e Assisténcia Técnica de Materiais e Equipamentos Médico-Hospitalares.
Rua Vertentes, 31 - andar superior, Jd. Mutinga - Barueri/SP. PABX (11) 4195-4366.
licita@kimenz.com.br licita@kimenz.com.br
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* Fundamento: O servico de manutencdo em equipamentos biomédicos de alta complexidade é
atividade fiscalizada pelo sistema CONFEA/CREA, conforme a Lei n.° 5.194/66.

* Engenheiro Mecanico/Clinico: A presenca de um Engenheiro Mecéanico (e/ou Clinico) como
Responsavel Técnico é essencial para garantir que os testes de calibracdo sigam as normas da
ABNT e os parametros de seguranca radiolégica. A Administragdo, ao ndo exigir o registro da
empresa e do profissional no CREA, abre mao da garantia técnica e da fiscalizacao profissional
obrigatoria por lei.

4. GARANTIA DA EFICIENCIA ENERGETICA

A auséncia da exigéncia de uma Declaracdo de Disponibilidade de Equipamentos para a realizacdo de
laudos de calibragdo compromete a garantia da eficiéncia energética e eleva o risco de descargas
acidentais ou desnecessarias, ferindo o principio da segurancga e da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo."

A Lei 14.133 estabelece que a documentagéo de habilitagdo técnica comprove a aptiddo do licitante para
executar o objeto com seguranca e preciséo.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnacéo para que o Edital seja retificado, passando a exigir:
» AFE (ANVISA) e Licenca Sanitaria vigente;
» CADRI para a gestéo de residuos;
» Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA e prova de vinculo com o Responsavel
Técnico (Engenheiro) devidamente registrado;
* Declaragdo que possui 0s equipamentos para realizacdo dos respectivos laudos de
calibracéo.

Pede Deferimento.
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Juan Luis Mendez Ambrdsio
RNE: Y011283-C

Diretor - Proprietario
Kimenz Equipamentos Ltda.

Kimenz Equipamentos Ltda.

Comércio e Assisténcia Técnica de Materiais e Equipamentos Médico-Hospitalares.
Rua Vertentes, 31 - andar superior, Jd. Mutinga - Barueri/SP. PABX (11) 4195-4366.
licita@kimenz.com.br licita@kimenz.com.br
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGAO AO EDITAL
REFERENCIA: Preg3o Eletronico n2 56/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n29.217/2026
IMPUGNANTE: Kimenz Equipamentos Ltda.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada em 08 de maio de 2026. Considerando que a abertura da sessao
publica estd designada para o dia 13 de maio de 2026, o protocolo observa o prazo legal estabelecido
no Art. 164 da Lei n2 14.133/2021. Portanto, a peca é tempestiva e deve ser conhecida.

2. DAS ALEGACOES

A Impugnante questiona a legalidade do certame alegando, em sintese:

Omissdo Sanitaria: Falta de exigéncia de AFE/ANVISA e Licenga Sanitdria para manutengdo em
correlatos e aparelhos de Raio-X.

Deficiéncia Ambiental: Auséncia de exigéncia de CADRI para gestdo de residuos perigosos (6leos).
Vicio na Responsabilidade Técnica: Necessidade de registro no sistema CONFEA/CREA e presenca
de Engenheiro Mecéanico/Clinico.

Garantia de Eficiéncia: Necessidade de declaracdo prévia de disponibilidade de equipamentos de
calibracdo.

3. DA ANALISE

3.1. Da Desnecessidade de AFE e Licenga Sanitaria na Fase de Habilitagao

A Administracdo esclarece que o objeto principal é a prestacdo de servicos de manutencgdo técnica.
A exigéncia de AFE (ANVISA) e Licenga Sanitaria € compreendida como uma condigdo de execu¢ao
contratual e ndo um requisito de habilitacdo. Exigi-las antecipadamente poderia restringir
indevidamente a ampla competitividade. A contratada, porém, permanece obrigada a manter tais
licencas vigentes durante toda a execucdo, sob pena de sangdo, garantindo o cumprimento da RDC
n2 16/2013 e RDC n2 611/2022.

3.2. Das Exigéncias Ambientais e da Isenc¢do de Oleo (CADRI)

A alegacdo sobre a necessidade de CADRI para descarte de dleos é improcedente no caso concreto,
uma vez que 100% dos compressores odontoldgicos do parque tecnolégico municipal sdo do tipo
isentos de dleo (oil-free). Como ndo hd geracdo de residuos lubrificantes contaminantes, a exigéncia
de licenciamento especifico para movimenta¢do de residuos perigosos desta natureza (CADRI)
torna-se impertinente e desnecessaria. O descarte de demais residuos de manutengao seguira a Lei
n2 12.305/2010 como encargo contratual da vencedora.

3.3. Da Qualificagdo Técnica e Regularidade Profissional (CRT vs. CREA)

O servigo de manutengao em equipamentos odontoldégicos é classificado como servico comum.
Profissionais registrados no sistema CFT/CRT possuem atribuicdo legal plena, conforme a Resolugdo
CFT n2 136/2021, para realizar manutengdo e calibragdo de tecnologias em saude. Exigir
exclusivamente o registro no CREA configuraria um rigor excessivo, visto que a especialidade de
Técnico em Equipamentos Odontoldgicos é a que melhor atende a complexidade pneumatica e
eletronica do objeto, garantindo a sele¢do da proposta de maior eficiéncia técnica e econémica.
3.4. Da Comprovagao de Ferramental e Eficiéncia Energética

Quanto a disponibilidade de equipamentos para calibragdo, a Administragao utiliza o Plano de
Operacionalizagdo como instrumento de diligéncia técnica. Através deste plano, a Secretaria de
Saude verificara, antes da homologacdo, se a empresa vencedora possui os simuladores, balangas e
ferramentas necessarias para a execucdo dos laudos de calibracdo. Tal procedimento garante a
exequibilidade da proposta de forma muito mais eficaz do que uma declaracdo genérica de
disponibilidade.




4. Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Termo de Referéncia busca equilibrar a seguranca técnica
assistencial com o principio da ampla competitividade. A impugnacgao apresentada nao demonstrou
ilegalidade no instrumento convocatério, mas apenas uma visdao divergente sobre a forma de
comprovagao da capacidade técnica.

Pelo exposto, esta equipe técnica da Area de Satde Bucal, é opina pelo INDEFERIMENTO TOTAL da
impugnacao apresentada pela empresa Kimenz Equipamentos Ltda., mantendo o Edital em seus
exatos termos.

Taubaté, 11 de maio de 2026.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP.

PREGAO ELETRONICO N° 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.217/2026

KLM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°15.743.182/0001-68, com sede em Praia Grande/SP na Av. Pres Kennedy, 8245 — Vila Mirim,
- CEP 11705-005 neste ato representada por sua socia Sra. Luzia Mara Cavalheiro Moraes,

vem perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do item

2.1 do edital, pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A impugnante € empresa devidamente estabelecida no municipio de
Praia Grande/SP, tendo participado de inumeras licitagdes para diversas pessoas juridicas de

direito publico do Estado de Sao Paulo.

Pelo histérico conhecido, a impugnante possui larga vivéncia na
participacao de certames e realizagdo de contratos com a Administracdo Publica Direta e

Indireta.

Diante de toda sua experiéncia nesta atividade, a impugnante pretende participar
da presente licitagdo na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco, para contratagdo de empresa na

prestacao de servigo de manutengdo preventiva, corretiva e calibracdo dos equipamentos odontologicos
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da Divisao de Saude Bucal - DSB, por um periodo de 12 (doze) meses prorrogavel conforme legislagdo

vigente e de acordo com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Constam nos itens 4.7.1 € 4.7.3 do Termo de Referéncia do edital:

“4.7.1 Habilitacdo Profissional e Registro em Conselho de Classe

A licitante devera comprovar regularidade junto ao conselho profissional competente, mediante
apresentacio de:

I — Registro da Empresa: Certidao de Registro e Quitacdo valida da licitante junto ao CRT,
comprovando atividade compativel com manutenc¢io de equipamentos biomédicos e odontologicos.
II — Responsavel Técnico: Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente profissional
habilitado, registrado no CRT, designado como responsavel técnico pelos servicos.

IIT — Comprovagdo de Vinculo: O vinculo do Responsavel Técnico e da equipe podera ser
comprovado por CTPS, ficha de registro de empregados, contrato social ou contrato de prestacio
de servicos, conforme legislacio aplicavel, a serem apresentadas na fase de Assinatura Contratual.
(...)

4.7.3 Equipe Técnica e Certificacdes (Resolucdo CFT n° 136/2021)

A CONTRATADA devera manter equipe técnica compativel com a demanda do Municipio de
Taubaté, observando:

I — Regularidade da Equipe:

Registro ativo e anuidade quitada de todos os técnicos junto ao CRT.

II — Capacitacio na Marca KAVO: Comprovacao de treinamento, certificacio ou experiéncia
técnica especifica na marca KAVO.

I1I — Responsabilidade Técnica por Servico: Capacidade de emissdo de TRT, conforme exigéncia

normativa.”

Ocorre que ao analisarmos os itens acima apontados, estamos diante de
inUmeras exigéncias que violam os principios da legalidade e da competitividade, ao exigir o
registro somente perante o CRT — CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS.

Da mesma forma, ao exigir a comprovagao de treinamento, certificagéo
ou experiéncia técnica especifica na marca KAVO.

Por tais motivos, o edital deve ser retificado.
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DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 67 DA LEI N°14133/21 -
DA POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PROFISSIONAIS PERANTE O CREA.

Evidente que a redacao dos itens 4.7.1 e 4.7.3 do Termo de Referéncia

do edital do edital ndo cumpre os requisitos minimos do artigo 67 da Lei n°14133/21.

Pedimos vénia para transcrever a redac¢ao do referido dispositivo legal:
“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
Il - certidobes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servicos similares de complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das

condi¢oes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.”
Portanto, ndo ha justificativa legal para nao acolher o registro de

profissionais perante o CREA.

A auséncia de observancia dos requisitos minimos previstos no artigo 67

da Lei n°14133/21 caracteriza violagao ao principio ao principio da legalidade.
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Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante o termo
de referéncia atual e a relagdo de documentos exigidos para habilitagdo dos licitantes, o
presente processo ndo assegurara o direito de isonomia entre os licitantes conforme aduz o
artigo 11 da Lei 14.133/2021 frustrando totalmente o carater competitivo do certame, bem como
o principio da legalidade administrativa, podendo contratar em desacordo ao que determina a

legislacao pertinente ao objeto licitado.

A Lei 14133/21 determina que o ente publico exija, dentre os documentos
de habilitagcdo, que o licitante tenha em seu quadro de funcionarios um responsavel técnico
devidamente habilitado (curso superior), que, no caso em tela, seria um engenheiro,

devidamente registrado no CREA.

Certo é que os equipamentos que compde a estrutura de um consultério
odontolégico tratam-se de equipamentos de natureza médica, os quais demandam profissional
devidamente habilitado a assegurar que os procedimentos de manutengao sejam feitos de

forma adequada e segura.

Caso a Municipalidade deixe que uma empresa vencga o certame com a
comprovacgao de profissional habilitado perante o CREA, estara o ente publico ndo s6 deixando
de observar 0 que exige a lei, como colocara a populacédo atendida (beneficiarios finais da
manutencdo dos equipamentos) em risco, uma vez que tais equipamentos poderédo ser

manuseados de forma incorreta.

Por certo, também, que a nao exigéncia de profissional com registro no
orgao responsavel CREA deixara a Municipalidade descoberta de qualquer procedimento que
for executado de forma errénea, o que por certo colocara em risco profissionais de atendimento

€ 0S usuarios.

Ainda que a Municipalidade possa tomar providéncias administrativas no
ambito da lei de contratos publicos e de licitagdo, também cabe a Municipalidade informar ao
orgao de controle responsavel qualquer circunstancia adversa para que seja apurado a real

responsabilidade daqueles que devem ser controlados por este 6rgao.
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Ademais, em um simples raciocinio, caso a Municipalidade deixe de
contratar empresa com profissional devidamente habilitado, podera seus administradores
diretos e indiretos responderem por atos de terceiros, pelo simples fato de nao terem se

atentado as necessidades legais impostas pelo artigo 67 da Lei 14.133/21.

Trata-se de seguranca juridica para a Municipalidade se resguardar de
que a empresa possui certificacdo e qualidade técnica assegurada e chancelada pelo érgao

fiscalizador.

Evidente a ilegalidade da restricao no tocante ao registro no CFT, uma
vez que os profissionais vinculados ao CREA possuem autorizacao legal para executar servigos
de manutencao em equipamentos odontoldgicos, conforme a Decisdo Plenaria n°1720/2013 do
CONFEA.

Ref. SESSAO: Plenaria Ordinaria n° 1.282. DECISAO N°: PL-1804/98.

PROCESSO N°: CF-0445/98.

INTERESSADO: COORDENADOR GERAL DE HOSPITAIS UNIVERSITARIOS.

EMENTA: Competéncia Profissional para portadores de certificados de pés-graduacao
em Engenharia Clinica.

DECISAO

o Plenario do CONFEA, apreciando a Deliberagao
n°389/98-CEP - Comissao de Exercicio Profissional, alusiva ao processo em epigrafe, de
interesse do MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA - SESu, mais precisamente da
Coordenagdo Geral de Hospitais Universitarios, que trata sobre definicado de
competéncia profissional para portadores de Certificado de pés-graduagdo em
Engenharia Clinica; considerando que os cursos de especializagao em apreco, em regra
geral, sao ministrados pelas Instituicoes de Ensino Superior, devidamente reconhecidas
pelo Ministério da Educagao e do Desporto ou por Hospitais Universitarios, os quais se
caracterizam como Instituicdo de Ensino para formacdo e aperfeicoamento de
profissionais da area de saude, através de atividade de ensino, pesquisa e extensao;
considerando que as atividades dos profissionais em apreg¢o, referem-se a
racionalizagcdo dos dispéndios com a aquisicdo e manutengao de equipamentos médico-
hospitalares, desenvolvimento de techologias apropriadas visando, inclusive, a garantia

de seguranca aos usuarios dos equipamentos, projeto e supervisdao técnica dos
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equipamentos, no que se refere a instalagao, montagem e manutengao, etc;
considerando o disposto nos artigos 8°, 9°, 12 e 25 da Resolugao n° 218/73, bem como o
contido nas Resolugdes n° 262/79 e 278/83 e Decreto n°90.922/85, DECIDIU esclarecer
aos CREAs o seguinte: 1) O projeto e a execugao dos equipamentos eletro-eletronicos
e/ou eletromecanicos, odonto-médico hospitalares sao de competéncia profissional dos
engenheiros mecanicos, eletricistas e eletrénicos circunscritos, exclusivamente, no
ambito de sua formagao profissional; 2) Os profissionais portadores de certificados de
cursos de pés-graduacao, (especializagao, mestrado ou doutorado), em Engenharia
Clinica ou outra denominagao correspondente, pertinentes as graduagoes acima citadas,
expedidos por Instituicoes de Ensino Superior, devidamente reconhecidas pelo
Ministério da Educacao e Cultura, poderao requerer e anotar as respectivas atribuigoes;
3) Os CREAs, quando solicitados, deverao proceder as devidas anotag6ées nas Carteiras
Profissionais, com observancia do contido no artigo 25 da Resolugdao n° 218/73, do
CONFEA; 4) Os Técnicos de 2° Grau em Eletromecanica, conforme previsto no item 4.1
do artigo 2° da Resolugdo n° 262/79 do CONFEA e Decreto
n° 90.922/85, poderdo se responsabilizar tecnicamente pela montagem, instalagdo e
manutencao de equipamentos odonto-médico hospitares, sob supervisio de
profissional pleno, quando for pertinente. Presidiu a Sessdo o Engenheiro Civil
HENRIQUE LUDUVICE. Votaram favoravelmente os senhores Conselheiros Federais
ARGEMIRO ANTONIO FONTES MENDONGCA, FERNANDO JOSE DE MEDEIROS COSTA,
FRANCISCO DE ASSIS PERES SOARES, GERSON QUIRINO BASTOS, HELMUT FORTE
DALTRO, JOAO EVANGELISTA MARQUES SOARES, JOSE CARLOS DE SOUZA,
LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, MARCO ANTONIO AMIGO, MARCUS VINICIUS
TEDESCO, PAULO ROBERTO DE QUEIROZ GUIMARAES, RAIMUNDO ULISSES DE
OLIVEIRA FILHO e VINICIO DUARTE FERREIRA. Absteve-se de votar o senhor
Conselheiro Federal LUIS ANTONIO ROSSAFA-.-.-.-.-.mmmmmem s s s s m s s s s

Cientifique-se e cumpra-se.
Brasilia-DF, 25 SET 1998.

HENRIQUE LUDUVICE

Presidente
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No edital devem constar as seguintes exigéncias da qualificagdo técnico-

operacional dos licitantes:

QUALIFICAGAO TECNICA

1. Certidao de registro de pessoa juridica, junto ao CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — e que atenda aos seguintes requisitos: estar em seu prazo de
validade e constar a indicacdo do profissional na area de engenharia.
2. Comprovacao do licitante de possuir em seu quadro técnico permanente, na data
prevista para entrega da proposta:
a) Engenheiro(s) com Registro Profissional no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica, com a respectiva
CAT - Certidao de Acervo Técnico emitida pelo CREA, que comprove a experiéncia deste

na Prestacao de Servico objeto do edital;

3. Atestado (s) de capacidade técnica:

a. Comprovacao de execu¢ao de manutencao corretiva e preventiva pela licitante em
equipamentos odontolégicos contendo no minimo 50% da quantidade de itens de
equipamento listados.

b. O (s) atestado (s) de capacidade técnica devera (ao) apresentar complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a 50%(cinquenta por cento) do objeto
do edital.

c. Poderao ser apresentados tantos atestados, inclusive derivado de contratos distintos,
quanto forem necessarios para a comprovacao das caracteristicas minimas exigidas
neste termo, desde que executados em um mesmo periodo.
d. Somente serdao aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

e. O participante deve disponibilizar todas as informag¢6es necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local

em que foram prestados os servigos.
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Por tais motivos, o edital deve ser retificado, autorizando a participagao

de licitantes com profissionais registrados no CREA.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — EXIGENCIA DE CAPACITAGAO NA
MARCA KAVO: COMPROVAGAO DE TREINAMENTO, CERTIFICAGAO OU EXPERIENCIA
TECNICA ESPECIFICA NA MARCA KAVO - VIOLAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 67 DA
LEI N°14133/21 — DA VIOLAGAO DA SUMULA 17 DO TCE/SP.

Pela analise da redacdo do dispositivo do item 4.7.3 do Termo de
Referéncia do Edital, evidente a violagido ao principio da legalidade, consoante a regra do artigo
37 caput da CF/88, bem como, o artigo 67 da Lei n°14133/21.

De plano destacamos que a marca KAVO encerrou suas atividades no
Brasil em maio de 2020, conforme se vé no seguinte link:
https://share.google/aimode/GbVRT409adQLKG61H

A exigéncia restringe a participagdo de empresas ou profissionais que
efetuaram treinamentos de uma marca cujo as atividades se encerraram em maio de 2020 no
Brasil, sendo que tanto o profissional quanto a empresa, através da apresentacao de Atestados
de Capacidade Técnica sdo mais que suficientes para demonstrar total ciéncia e atendimento
ao objeto da licitagao.

Incide a Sumula n°17 do TCESP:

“SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de

habilitagao, certificagcoes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei”.

Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital direciona,
mesmo que nao intencionalmente, a marca ou fornecedor especifico ao exigir capacitagao na
marca KAVO: comprovagao de treinamento, certificagdo ou experiéncia técnica especifica na
marca KAVO.
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A impugnante tem interesse em participar do certame, razao pela qual faz
manejo de impugnacao ao edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da

licitacao.

A jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as
razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas: “A indicagao de
marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer

o interesse publico.” (Acordéo 113/16 — Plenério).

“A restricao quanto a participacao de determinadas marcas em licitagao deve ser formal
e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério.” (Acérddo 4476/16 — 22

Cémara).

Mas o presente caso ndo envolve a necessidade de padronizacido e

finalmente n&o houve prévia justificativa.

Assim, totalmente descabida a aplicagdo da Sumula 270 do TCU.

Logo, como n&o cabe a excegdo, cabe a regra prevista na Lei de

Licitagbes que veda o direcionamento editalicio.

No presente caso, em que pese nao ter sido indicada um fornecedor
especifico, ao exigir capacitacdo na marca KAVO: comprovagao de treinamento, certificagao
ou experiéncia técnica especifica na marca KAVO, tende para o fato de que apenas poucos

fornecedores poderiam atender integralmente o ali mencionado.

O direcionamento da licitagdo pode ocorrer mediante a utilizagao de
critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por
determinado fornecedor, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de

exigéncias excessivas/limitadoras.
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O direcionamento na descri¢gdo do objeto caracteriza-se pela insergéo, no

instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos.

Mais uma vez cabe destacar que a Lei 14133/21 estabeleceu o maximo a ser
imposto aos licitantes, cumprindo ao gestor publico avaliar as condi¢des minimas necessarias a escolha

da proposta mais vantajosa.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior

de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:
“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario,
haja visto que, em principio, o edital nio observa os principios da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracio e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido —
cerca de RS 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 —

Plenario).

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por
agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
tnico, da Lei n° 8.443/92, na proporc¢ao, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. III).”
(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plendrio AC-0105-20/00- P)”

Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis: “O Tribunal Pleno, diante das
razoes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da
aludida licitacio; e que tal procedimento licitatério nio se conformaria a atual politica de contencio

de gastos impostos a Administracao Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
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CNPJ 15.743.182/0001-68 I.E 558.157.973.111

determinar ao Ministério da Justica a suspencio do mencionado procedimento licitatorio, uma vez
que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com
fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a realizacio de inspecdo no Ministério da
Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e, se for o caso, identificar os
responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por
meio do oficio n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), 0 MJ prestou as seguintes informacdes: a) os atos
referentes ao processo licitatorio da Tomada de Precos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da
Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria
desconstituiu a Comissao Permanente de Licitacio, dispensando os seus membros; ¢) Comissio de
Avaliacdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para
analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacio que comprometeriam
todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservéincia do disposto no art. 3°, inciso I, da

Lei 8.666/93.”

Portanto, a redacdo do item 4.7.3 do Termo de Referéncia do Edital viola a todos
os principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),

razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

Por tais motivos, as exigéncias devem ser excluidas, diante da violagéo
ao principio da legalidade e da Sumula 17 do TCE/SP.
DO PEDIDO

Diante do exposto, pede o recebimento e processamento da presente
impugnagao, com o acolhimento da mesma, determinando a retificacao do edital, conforme as
proposigdes juridicas acima apontadas.

LUZIA MARA Assinado de forma digital por LUZIA
Nestes termos, CAVALHEIRO MARA CAVALHEIRO

MORAES:04721672861

Pede deferimentdWORAEs;o4721 6728671 Dados: 2026.05.08 16:58:56 -03'00'

Praia Grande, 08 de maio de 2026.
KLM LTDA
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DECISAO ADMINISTRATIVA - |MPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA: Preg3o Eletronico n2 56/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n29.217/2026
IMPUGNANTE: KLM LTDA

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo apresentada em 08 de maio de 2026 é tempestiva, observando o prazo do Art. 164
da Lei n2 14.133/2021. Portanto, deve ser conhecida.

2. DAS ALEGACOES

A Impugnante questiona a legalidade do certame alegando, em sintese:

. Vicio na Responsabilidade Técnica: llegalidade na exigéncia restrita ao sistema CRT,
pleiteando a inclusdo obrigatdria do sistema CREA.
. Direcionamento por Marca: llegalidade na exigéncia de capacitacdo especifica na marca

KAVO, citando a Sumula 17 do TCE/SP.

3. DA ANALISE

3.1. Da Regularidade do Registro no CRT e do Principio da Economicidade
A opgdo da Administragdo pela exigéncia de registro no CRT (Conselho Regional dos Técnicos)
fundamenta-se no fato de que o objeto consiste em manutengao de natureza técnica e operacional
comum.

. Economicidade: Exigir profissionais de nivel superior (Engenheiros/CREA) para servigos que
técnicos industriais estdo legalmente aptos a realizar (Resolugdo CFT n2 136/2021) elevaria
desnecessariamente o custo da proposta, ferindo o dever da Administracdo de buscar a proposta de
maior vantagem econdmica.

. Razoabilidade: O técnico especializado em equipamentos odontoldgicos possui formagao
pratica direcionada especificamente para o parque tecnoldgico em questao. Assim, a exigéncia do
CRT equilibra a seguranga técnica necessaria com a modicidade de pregos, evitando exigéncias de
sobrequalificacdo (overskilling) que restringiriam o certame em favor de custos operacionais
superiores.

3.2. Da Especificidade Técnica (Odontologia vs. Biomedicina)

Ressalte-se que a impugnante tenta generalizar o objeto como "manutencdo de equipamentos
biomédicos". Todavia, o Termo de Referéncia é preciso ao exigir conhecimento expresso e
comprovado em equipamentos odontolégicos. A manutencdo de consultérios odontoldgicos
demanda competéncias em sistemas pneumaticos e hidraulicos que divergem da biomedicina
hospitalar geral. Assim, a exigéncia de um Técnico de Equipamentos Odontoldgicos na equipe visa
mitigar riscos assistenciais e garantir que os 110 consultérios recebam intervengoes de profissionais
com formacdo especifica, garantindo a eficiéncia técnica da execucgdo.

3.3. Da Legitimidade da Capacitagdo na Marca KAVO e Sumula 17 do TCE/SP
A exigéncia ampara-se no Principio da Padronizagdo (Art. 41, |, Lei n© 14.133/2021)

. Justificativa: Aproximadamente 90% do parque tecnoldgico municipal é composto por
equipamentos KAVO. O manuseio por pessoal sem expertise especifica em sistemas proprietarios
gera risco de danos irreversiveis ao patrimonio.

. Sumula 17 TCE/SP: A exigéncia n3o se trata de "certificacdo de qualidade" genérica (como
ISO), mas de Qualificagdo Técnica Operacional (Art. 67, Il, Lei 14.133/21). Exigir que o executor
conheca a tecnologia que irda manter é uma cautela administrativa necessaria para evitar prejuizo ao
erario e risco a saude publica.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Edital atende aos principios da legalidade, planejamento e,
sobretudo, da economicidade, ao buscar profissionais com a qualificagdao exata para a demanda sem
onerar excessivamente o contrato.

Pelo exposto, esta equipe técnica da Area de Salude Bucal, opina pelo INDEFERIMENTO TOTAL da
impugnacao apresentada pela empresa KLM LTDA, mantendo o Edital em seus termos originais

Taubaté 11 de maio de 2026.



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 19 de maio de 2026

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregédo Eletronico, N° 56/2026,
procuramos identificar a melhor alternativa para a Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico de manutencdo preventiva, corretiva e calibragdo dos equipamentos odontoldgicos da Diviséo
de Saude Bucal - DSB, por um periodo de 12 (doze) meses prorrogavel conforme interesse da
Municipalidade e legislagéo vigente, por se tratar de servicos de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, as
empresas JUNQUE PECAS E SERVICOS ODONTO MEDICO HOSPITALARES LTDA, ANGULO
MANUTENCAO E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICO LTDA EPP, ENGCARE FACILITES E
SERVICOS TECNICOS LTDA, INNOVAMED MANUTENQAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA e KLM LTDA impetraram impugnacao contra o Edital, com relacdo a

gual passamos a nos manifestar conforme segue:

Nulidade da Pesquisa de Precos: Orcamentos realizados em localidades e outros estados que ignoram
0s custos logisticos e regionais da onde os servi¢os serdo efetivamente executados. Orgamento superior

a 6 (seis) meses.

Exigéncia de base operacional em Taubaté: Efeito restritivo ao condicionar que as empresas deverao

ter base operacional em Taubaté; Nao ha requisitos minimos.

Exigéncia de cursos, certificacdes e treinamentos especificos da fabricante KAVO: Direcionamento
a empresas que historicamente foram vinculadas a fabricante; Empresa encerrou as atividades no Brasil
em 2020;

Subjetividade do “Plano de Operacionalizagao”: Cria uma “fase” subjetiva de validagao técnica apds

os lances;
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Nao exigéncia de Responsabilidade Técnica no sistema CONFEA/CREA: Restringe indevidamente a
responsabilidade técnica ao sistema CFT/CRT, excluindo ou diminuindo a necesséria atuacao do sistema
CONFEA/CREA.

Ndo exigéncia de AFE/ANVISA: Empresas que realizam manutencdo em produtos para saude
(correlatos) devem obrigatoriamente possuir tais licencgas.

Omissé&o de exigéncias técnicas relativas a NR-13: Para manutengdo em compressores é necessario

Engenheiro Mecanico.

N&o exigéncia de CADRI/CETESB;

GARANTIA DA EFICIENCIA ENERGETICA: A auséncia da exigéncia de uma Declaracdo de
Disponibilidade de Equipamentos para a realizacdo de laudos de calibracdo compromete a garantia da
eficiéncia energética e eleva o risco de descargas acidentais ou desnecessarias.

Incidéncia da Sumula n°17 do TCESP: Em procedimento licitatorio, ndo € permitido exigir-se, para fins

de habilitagéo, certifica¢cdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei

Vejamos abaixo 0 posicionamento técnico emitido sobre os pontos mencionados acima:

Nulidade da Pesquisa de Precos: Os or¢gamentos utilizados para a formagao do valor estimado da
contratacdo foram obtidos por meio do Painel Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), consistindo em
valores decorrentes de contrata¢des similares realizadas por outros entes da Administracao Publica. A
metodologia adotada encontra respaldo direto no art. 23, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a utilizacdo de dados provenientes de contratacdes similares executadas ou concluidas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro

de precos, desde que observados os indices de atualizacdo pertinentes.
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Exigéncia de base operacional em Taubaté: Diferente do alegado, a exigéncia de estrutura local ndo é
condicdo de habilitacdo, mas condicdo de execucao contratual (Art. 47, § 2° da Lei 14.133/21). A logistica
de deslocamento entre diferentes regies pode comprometer o tempo de resposta. Considerando que o
Municipio possui 76 unidades de saude, o atraso na manutencdo de uma Unica cadeira impede o
atendimento de dezenas de pacientes. A base local é a garantia objetiva de que a contratada honrara o
prazo de atendimento de 24 horas.

Exigéncia de cursos, certificagdes e treinamentos especificos da fabricante KAVO: A indicacao de
marca e a exigéncia de treinamento especifico encontram amparo no Art. 41, |, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021, dada a necessidade de padronizagdo. Com cerca de 90% do parque tecnolégico composto
por itens KAVO, a Administracdo busca garantir a compatibilidade técnica e a vida util dos ativos. Exigir
pecas originais e pessoal treinado pela fabricante (ou centro autorizado) ndo é preferéncia comercial,

mas zelo com o patriménio publico e garantia da biosseguranca nos sistemas de ar medicinal.

Subjetividade do “Plano de Operacionalizagdao”: O Plano de Operacionalizacdo ndo possui carater
subjetivo. Trata-se de um instrumento de diligéncia técnica para verificar a exequibilidade da proposta. A
Administracdo analisard dados concretos: endere¢o da base, disponibilidade de veiculos e registro
profissional da equipe. O objetivo é evitar a contratagdo de "empresas de papel" que, embora oferegcam

precgos baixos, ndo possuem estrutura real para atender a capilaridade da rede municipal de saude.

Nao exigéncia de Responsabilidade Técnica no sistema CONFEA/CREA: O objeto licitado foi
classificado pela Administracdo como servico de natureza comum. Nos termos do Art. 6°, XIII, da Lei n°
14.133/2021, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacbes usuais de mercado. Os profissionais
registrados no sistema CFT/CRT possuem habilitacdo legal plena para a manutencdo e calibracdo de
tecnologias em saude. Exigir engenheiro (CREA) para um servi¢o que técnicos industriais sao legalmente
competentes para prover configuraria uma restricdo indevida e impertinente a competitividade, préatica

vedada pelo Art. 9°, inciso |, alinea “c” da referida Lei.

Nao exigéncia de AFE/ANVISA: O objeto principal € a prestacdo de servicos de manutencdo. O
fornecimento de pecas é uma atividade acessoria e indispensavel a execucao do servico contratado.

Exigir AFE de uma prestadora de servigcos técnicos que ndo atua como distribuidora comercial de
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produtos para saude por atividade-fim seria um rigor excessivo. A qualidade dos insumos € garantida
pela obrigacdo contratual de utilizar pe¢cas novas e originais sujeitas a fiscalizacdo da Equipe de Controle
de Servicos (ECS).

Omissado de exigéncias técnicas relativas a NR-13: O Edital ja impde o cumprimento rigoroso das
normas técnicas de seguranca e higiene ocupacional. A conformidade com a NR-13 para reservatorios de
ar comprimido é uma obrigacé@o de execucdo da contratada, ndo sendo requisito de habilitacao prévia. O
Técnico em Equipamentos Biomédicos/Odontolégicos possui competéncia transversal para lidar com os
sistemas pneumaticos descritos, especialmente considerando que se trata de tecnologia isenta de dleo,
gue demanda intervencbes de menor complexidade mecanica e maior foco na integridade do ar

medicinal.

N&o exigéncia de CADRI/CETESB: A alegacdo de falta de exigéncia de CADRI ndo prospera, uma vez
gue 100% dos compressores odontolégicos do escopo séo do tipo isentos de 6leo (oil-free). Diferente dos
modelos industriais, estes equipamentos ndo geram residuos de Oleos lubrificantes contaminantes,
descaracterizando a necessidade de licencas ambientais especificas para esta finalidade. Quanto aos
demais residuos, o Edital estabelece a responsabilidade da Contratada pelo descarte conforme a Lei n°

12.305/2010, sendo esta uma obrigagéo de execugado contratual.

GARANTIA DA EFICIENCIA ENERGETICA: Quanto a disponibilidade de equipamentos para calibracéo,
a Administracdo utiliza o Plano de Operacionalizacdo como instrumento de diligéncia técnica. Através
deste plano, a Secretaria de Saude verificara, antes da homologacéo, se a empresa vencedora possui 0s
simuladores, balancas e ferramentas necessarias para a execucao dos laudos de calibracdo. Tal
procedimento garante a exequibilidade da proposta de forma muito mais eficaz do que uma declaracdo

genérica de disponibilidade.

Incidéncia da Sumula n°17 do TCESP: A exigéncia nado se trata de "certificagdo de qualidade" genérica
(como 1SO), mas de Qualificacdo Técnica Operacional (Art. 67, Il, Lei 14.133/21). Exigir que o executor
conhega a tecnologia que ira manter € uma cautela administrativa necessaria para evitar prejuizo ao

erario e risco a saude publica.
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Vejamos abaixo o posicionamento do Compras:

Exigéncia de base operacional em Taubaté: H4 entendimento que o presente topico poderia abranger
um raio para atendimento as Unidades relacionadas na devida manutencdo. Por exemplo, caso a
empresa obtenha base operacional na cidade de S&o José dos Campos, poderia realizar o atendimento
em menos de uma hora, obedecendo ao Termo de Referéncia.

Exigéncia de cursos, certificacdes e treinamentos especificos da fabricante KAVO: Restritivo, tendo
em vista que a fabricante dos equipamentos (Kavo) encerrou suas atividades no Brasil em 2020,
impedindo que novos prestadores de servigo se qualifiquem. Como sugestéo, pode-se solicitar como item
de maior relevancia para apresentacao de atestado de capacidade técnica a experiéncia em servicos de
manutencdo em equipamentos da marca KAVO, tendo em vista que 90% do parque municipal é da

referida marca.

Subjetividade do “Plano de Operacionalizagao”: Contraria a legislacdo, assim indicamos que seja
alterado para a habilitagdo a indicagdo do pessoal, aparelhamento e das instalagbes, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica, conforme art. 67, 11l da Lei 14.133/2021, podendo ainda
ser estabelecido que a comprovacdo dos requisitos anteriormente apresentados devera ocorrer no

momento da assinatura do termo contratual.

Nao exigéncia de Responsabilidade Técnica no sistema CONFEA/CREA: Para que ndo haja
restricbes nas clausulas editalicias, sugerimos a alteracdo da exigéncia para abranger os profissionais

técnicos e engenheiros habilitados no conselho de classe para a prestacao do servigo.

Diante disso, requer-se o deferimento das impugnacdes apresentadas.
Ante 0 exposto acima, propomos 0 recebimento da Impugnacdo apresentada, e opinamos pelo

ACOLHIMENTO das razdes apresentadas, de modo a reformar as condicdes estabelecidas no Edital.

Marcia Guimaraes Ferreira

Diretora do Departamento de Compras

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - TELEFONE (0XX12) 3625.5010/5011

Assinado digitalmente por
MARCIA GUIMARAES

FERREIRA

Papel: Parte

(CPF 144.697.148-1
Data: 19/05/2026 17

0)
:02:56 -03:00



1Doc

Proc. Administrativo 39- 9.217/2026

De: JeanA.- PGM-PADM-9P
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras
Data: 20/05/2026 as 15:10:26

Setores envolvidos:

SES, PGM-PADM, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEFA-DR-AFT, SEFA-DAF-AC-DCTS, SES-DAS, SES-DAS-ASB,
SES-DTA-ALSO-CEM, PGM-PADM-9P, SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SADSB, SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SSB,
SEFA-DR-AFT-SF 04

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de manutencao preventiva,
corretiva e calibracao dos equipamentos odontolégicos da Divisdao de Saude Bucal - DSB.

Parecer Juridico

Jean José de Andrade
Chefe da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n. 269.886
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 9.217/2026
PREGAO ELETRONICO N. 56/2026
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE
ASSUNTO:IMPUGNACOES AO EDITAL

1. RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, sob o n.
56/2026, promovido pelo Municipio de Taubaté, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servico de manutencdo preventiva, corretiva e calibragdo dos
equipamentos odontologicos da Divisdo de Satide Bucal (DSB), por um periodo de 12 meses.

Ap6s a regular publicacdo do edital, as empresas (1) Junque Pegas e Servicos Odonto
Médico Hospitalares Ltda., (2) Angulo Manuten¢do e Equipamentos Odontoldgicos Ltda.
EPP, (3) Engcare Facilities e Servigos Técnicos Ltda., (4) Innovamed Manutencio de Equipa-
mentos Médicos Ltda., (5) Kimenz Equipamentos Ltda. e KLM Ltda. apresentaram, tempesti-
vamente, impugnacdes administrativas contra os termos do instrumento convocatorio.

As objecdes apresentadas pelas licitantes abordam, em sintese, os seguintes pontos:

a) suposta nulidade da pesquisa de precgos por utilizar orcamentos de outras localidades
€ com prazo superior a seis meses;

b) ilegalidade na exigéncia de que a licitante possua ou instale base operacional fisica
no Municipio de Taubaté;

¢) direcionamento do certame pela exigéncia de cursos, treinamentos e certificagoes
especificas da fabricante KaVo;

d) subjetividade na avaliagdo técnica do "Plano de Operacionalizacdo e Logistica"
como critério de desclassificagdo apos a fase de lances;

e) inadequagdo do conselho profissional exigido, sustentando-se a necessidade de in-
clusdo do sistema CONFEA/CREA e de engenheiro responsavel, em vez da exigéncia exclusi-
va do sistema CFT/CRT; e

f) omissdo do edital quanto a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE/ANVISA), licenga sanitaria, regularidade quanto a NR-13 para compressores, necessi-
dade de CADRI/CETESB para destinagdo de residuos ambientais e declaragdo de disponibili-
dade de equipamentos para a calibragao.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
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A Secretaria de Saude, por meio da Area de Saude Bucal, emitiu manifestacdo técnica
defendendo a manutencao integral dos termos do edital. Argumentou que a pesquisa de pregos
utilizou dados validos do Painel Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que a base ope-
racional em Taubaté ¢ indispensavel para assegurar o tempo de resposta de 24 horas em 76
unidades de satude, que a predominancia de 90% de equipamentos KaVo justifica as exigén-
cias de treinamento da marca para prote¢ao do patrimonio publico, e que o Plano de Operaci-
onalizagdo constitui mera diligéncia objetiva de exequibilidade.

Defendeu, ainda, que os técnicos industriais (CRT) possuem atribuicdo legal para os
servicos, dispensando o registro no CREA, e que as exigéncias sanitdrias e ambientais sdo
obrigagdes de execugdo contratual, e ndo de habilitagao.

Por outro lado, o Departamento de Compras encaminhou manifestagdo técnica de p.
188-193, subscrita pela Diretora Marcia Guimardes Ferreira, opinando pelo acolhimento das
impugnacdes para fins de reforma do edital.

O setor sugeriu:

a) a flexibilizacdo da exigéncia de base operacional para abranger um raio regional de
atendimento (como o Municipio de Sdo José dos Campos), mantendo-se a garantia do tempo
de resposta;

b) a substituicdo da exigéncia de treinamento especifico da fabricante KaVo (empresa
que encerrou atividades fabris no Brasil em 2020) pela comprovagdo de experiéncia em equi-
pamentos da referida marca por meio de atestados de capacidade técnica;

¢) a substituicdo do Plano de Operacionalizagdo pos-lances pela exigéncia de indica-
cdo de pessoal e aparelhamento na fase de habilitacdo ou assinatura contratual, conforme o ar-
tigo 67, inciso 111, da Lei Federal n.° 14.133/2021; e

d) a alteracdo da exigéncia de conselho de classe para abranger tanto profissionais téc-
nicos (CRT) quanto engenheiros (CREA).

Diante do impasse técnico e da suspensdo preventiva do certame "sine die", os autos
foram encaminhados a esta Procuradoria Administrativa para analise e emissdo de parecer ju-
ridico sobre as teses em debate.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame das impugnagdes deve ser feito a luz da Lei Federal n.° 14.133/2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) e dos principios constitucionais da isondmica partici-
pacdo, da ampla competitividade, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, previstos no artigo 5° da lei nacional.
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2.1. Da Pesquisa de Precos e sua Validade

As impugnantes sustentam a nulidade da pesquisa mercadologica por utilizar contrata-
¢Oes de outras regides e orgamentos com prazo superior a seis meses.

Neste ponto, a razdo ndo acompanha as empresas, pois a pesquisa de precos realizada
pela Administrag@o utilizou como pardmetro os dados de contratagdes publicas similares ex-
traidos do Painel Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme detalhado no relatério
da Secretaria de Saude. Essa conduta possui respaldo direto no artigo 23, § 1°, inciso II, da
Lei n.° 14.133/2021, que autoriza expressamente o uso de contratacdes similares concluidas
no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa.

A indicacgdo legal de que devem ser observadas as peculiaridades locais ndo impede o
uso de dados de outros municipios ou estados quando o mercado do objeto licitado possui na-
tureza padronizada e atua¢do de ambito nacional.

A limitac¢do de tempo de seis meses restringe-se as pesquisas diretas com fornecedores
(artigo 23, § 1°, inciso IV), ndo se aplicando a pesquisa em bancos de dados de contratagdes
publicas similares. Dessa forma, a metodologia da pesquisa de pre¢os cumpre os requisitos le-
gais, devendo a objecdo ser rejeitada.

2.2. Da Exigéncia de Base Operacional em Taubaté

O edital impde que a licitante vencedora possua oficina propria ou base operacional
técnica situada no Municipio de Taubaté. As impugnantes alegam que a exigéncia cria barreira
geografica que limita a competitividade regional e nacional.

O estabelecimento de requisitos que forcem a instalagdo fisica prévia de estrutura no
local da contratagdo como condicdo de participagdo ¢ rechacado pelo ordenamento juridico,
pois viola a igualdade e o carater competitivo do certame.

Contudo, a exigéncia de base de apoio pode ser admitida como condi¢do de execucao
do contrato, desde que se mostre estritamente necessaria para o cumprimento das obrigacdes e
que o prazo para sua implantagdo seja razoavel.

No caso, o Departamento de Compras sugeriu a flexibilizacdo dessa exigéncia para
permitir que a base operacional esteja localizada em um raio geografico que assegure o aten-
dimento emergencial no prazo contratual.

Cidades vizinhas como Sao José dos Campos encontram-se a curta distancia de Tauba-
té, permitindo o deslocamento técnico em tempo inferior ao limite maximo de atendimento de
24 horas.
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Exigir sede exclusivamente em Taubaté onera as empresas da regido, limitando a dis-
puta sem acréscimo de seguranca técnica. Portanto, o edital deve ser retificado para permitir
base operacional em Taubaté ou em municipios vizinhos situados em distancia compativel
com o tempo de resposta exigido.

2.3. Dos Treinamentos e Certificacoes da Marca KAVO e a Simula 17 do TCE-SP

O Termo de Referéncia exige que a contratada apresente comprovagao de treinamento,
certificagdo ou experiéncia especifica na marca KaVo para os profissionais e técnicos. As im-
pugnantes afirmam que a referida fabricante encerrou suas atividades industriais no Brasil em
maio de 2020, o que impede novos prestadores de obter as referidas certificagdes privadas ofi-
ciais.

A imposicao de certificados de treinamento emitidos por fabricante especifico como
critério de habilitagdo ou de inicio de servigos choca-se com o principio da isonomia e restrin-
ge de forma indevida a participa¢do de empresas qualificadas.

Aplica-se ao caso a Sumula n.° 17 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP), que veda a exigéncia de certificacdes de qualidade ou outras ndo previstas em lei
para fins de habilitagdo.

A Administracdo ndo pode delegar ao arbitrio de uma empresa privada a sele¢do dos
concorrentes aptos a participar de certames publicos. Conforme sugerido pelo Departamento
de Compras, a garantia técnica de zelo com o patrimonio e biosseguranga pode ser alcancada
pela exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia da licitante
na manuten¢do de equipamentos da marca KaVo, sem a necessidade de certificados emitidos
de forma exclusiva pela fabricante.

A retificacdo do edital para exclusdo dos certificados privados e sua substituicdo por
comprovagdo de experiéncia em parque multimarcas, com mengao a marca KaVo nos atesta-
dos, € necessaria.

2.4. Do Plano de Operacionalizacio e a Vedagao a Subjetividade

As impugnantes questionam a previsdo de avaliacdo pds-lances do "Plano de Operaci-
onalizagdo e Logistica", com possibilidade de desclassificagdo com base em critérios que ale-
gam ser vagos e subjetivos.

O julgamento das propostas e a habilitacdo devem guiar-se pelo principio do julga-
mento objetivo (artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021), assim, a existéncia de etapas avaliativas
posteriores que permitam desclassificar a melhor proposta econdmica com base em conceitos
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subjetivos ou sem parametros matematicos e técnicos claros no edital contraria o principio da
seguranca juridica e da transparéncia.

Para sanar o vicio, deve ser acolhida a proposta do Departamento de Compras, de
modo que o edital preveja de forma objetiva, na fase de habilitacdo ou de assinatura do con-
trato, a indica¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e disponi-
veis para a execugao do objeto, nos termos do artigo 67, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021.

A verificacdo da viabilidade logistica deve basear-se em critérios objetivos e quantita-
tivos estabelecidos ex ante no instrumento convocatério, eliminando-se qualquer subjetivida-
de na avaliacao do plano.

2.5. Do Conselho Profissional Competente: CREA vs. CRT

O instrumento convocatorio limitou a exigéncia de regularidade profissional ao regis-
tro junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT) e de técnico em equipamentos
biomédicos/odontoldgicos.

As impugnantes alegam que os servigos de calibragdo, manutengdo de equipamentos
de precisdo e de emissdo de radiacdo (aparelhos de Raio-X) exigem a supervisdo técnica de
engenheiro registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

O artigo 67, inciso I, da Lei de Licitagdes restringe a exigéncia de registro ao conselho
profissional competente, por outro lado, a defini¢do do 6rgdo de classe decorre das atribui¢des
profissionais fixadas em leis federais para a execucdo do servigo, de sorte que, na espécie, 0s
equipamentos que integram os consultorios odontoldgicos envolvem sistemas mecanicos,
elétricos, pneumaticos e radioldgicos de variada complexidade.

Embora o Municipio tenha classificado o objeto como servigo comum de manutengao,
a complexidade técnica de alguns itens (como aparelhos de Raio-X) e a realizagdo de testes de
calibragdo com emissdao de laudos de precisdo envolvem competéncias compartilhadas entre
técnicos industriais e engenheiros.

A proposta de conciliagdo apresentada pelo Departamento de Compras mostra-se juri-
dicamente adequada: o edital deve ser alterado para abranger e admitir a responsabilidade téc-
nica e o registro tanto de profissionais técnicos inscritos no CRT quanto de engenheiros ins-
critos no CREA.

Dessa forma, amplia-se o universo de competidores e assegura-se que a prestacdo do
servigo conte com profissional habilitado segundo as normas de regéncia de cada conselho de

classe, preservando-se a seguranga técnica da rede municipal de satde.

2.6. Das Demais Exigéncias (AFE/ANVISA, NR-13 e CADRI)
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As impugnantes sustentam a omissdo do edital por ndo exigir a Autorizacdo de Funci-
onamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA, licenga sanitaria local, regularidade de
compressores na NR-13 e CADRI/CETESB para destinagao de residuos perigosos.

A regularidade sanitaria e ambiental constitui exigéncia legitima para a garantia da
saude publica e prote¢do do meio ambiente, conforme os artigos 45 e 47 da Lei n.°
14.133/2021.

No entanto, o rigor formal de tais exigéncias deve ser calibrado para nao inviabilizar a
competicao de forma desnecessaria na fase de habilitacdo.

Conforme apontado pela Secretaria de Satude, os compressores do parque municipal
sdo isentos de oleo (oil-free), o que descaracteriza a geracao de residuos lubrificantes que de-
mandariam o CADRI especifico para esse fim.

Quanto as demais licengas (AFE, licenca sanitaria e atendimento a NR-13), por se tra-
tar de contrato de prestacdo de servicos de manutengdo com fornecimento acessorio de pegas,
tais exigéncias podem ser estabelecidas como obrigagdes de execugdo contratual, a serem exi-
gidas da licitante vencedora antes do inicio das atividades, em vez de funcionarem como bar-
reiras documentais na fase de habilitagdo.

Essa solucdo resguarda o interesse publico na fiscalizagdo contratual e evita a restri¢do
indevida do carater competitivo da licitacao.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sem invadir o mérito administrativo e em consonancia com
a manifestacdo técnica e sugestdes de reforma apresentadas pelo Departamento de Compras,
esta Procuradoria Administrativa emite PARECER no sentido de:

a) CONHECER as impugnagdes apresentadas por serem tempestivas e, no mérito,
ACOLHE-LAS PARCIALMENTE para recomendar a Secretaria de Saude a reforma do
edital do Pregdo Eletronico n.° 56/2026;

b) DETERMINAR a retifica¢do do edital e do Termo de Referéncia para:

1 substituir a exigéncia de base operacional exclusiva no Municipio de Taubaté
pela permissdo de instalacdo de base ou oficina técnica em Taubaté ou em municipios vizi-
nhos (raio regional), mantendo-se a obrigacdo de cumprimento do tempo de resposta emer-
gencial;

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

2 excluir a exigéncia de cursos, treinamentos ou certificados emitidos de forma
exclusiva pela fabricante KaVo, substituindo-a pela comprovagao de experiéncia em manuten-
¢ao de equipamentos da marca KaVo por meio de atestados de capacidade técnica;

3 adequar o Plano de Operacionalizagdo aos ditames do artigo 67, inciso III, da
Lei n.° 14.133/2021, fixando critérios estritamente objetivos para a demonstragdo da disponi-
bilidade técnica do pessoal e do aparelhamento, a ser apresentada na fase de habilita¢do ou as-
sinatura do contrato;

4 alterar a exigéncia de qualificagdo profissional e de registro no conselho de
classe para admitir a participagdo de profissionais e empresas registrados tanto no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais (CRT) quanto no Conselho Regional de Engenharia e Agro-
nomia (CREA);

5 prever que as exigéncias de regularidade sanitaria (AFE/ANVISA e licenga sa-
nitaria) e de seguranca do trabalho (NR-13 para compressores) configurem obrigacdes de exe-
cugdo, a serem demonstradas pela adjudicataria antes do inicio dos servigos;

c) RECOMENDAR, por consequéncia, a republica¢do do edital retificado com a rea-
bertura integral do prazo para a apresentacdo de propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da
Lei Federal n.° 14.133/2021, tendo em vista que as alteragdes promovidas afetam diretamente
a formulacdo das propostas e a qualificacdo das empresas concorrentes.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.

Taubaté — SP, 20 de maio de 2.026.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio
OAB/SP n. 269.886
Matricula n. 43.430

Mateus Santos de Campos
Chefe de Divisdo
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Administrativa, relativa ao Pregdo Eletrénico
56/26, que cuida da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de manutengéo
preventiva, corretiva e calibracdo dos equipamentos odontolégicos da Divisdo de Saude Bucal, referente
as Impugnacdes apresentadas pelas empresas JUNQUE PECAS E SERVICOS ODONTO MEDICO
HOSPITALARES LTDA, ANGULO MANUTENC}AO E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA. EPP, ENGCARE FACILITIES E SERVICOS TECNICOS LTDA, INNOVAMED
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA e
KLM LTDA, sou pelo recebimento das mesmas por tempestivas, € no mérito decido pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes apresentadas, de modo a: permitir a instalacdo de base ou
oficina técnica em Taubaté ou em municipios vizinhos (raio regional), mantendo-se a obrigacdo de
cumprimento do tempo de resposta emergencial; excluir a exigéncia de cursos, treinamentos ou
certificados emitidos de forma exclusiva pela fabricante KaVo, substituindo-a pela comprovagéo de
experiéncia em manutencdo de equipamentos da marca KaVo por meio de atestados de capacidade
técnica; adequar o Plano de Operacionalizacdo aos ditames do artigo 67, inciso Ill, da Lei n.°
14.133/2021, fixando critérios estritamente objetivos para a demonstracao da disponibilidade técnica do
pessoal e do aparelhamento, a ser apresentada na fase de habilitacdo ou assinatura do contrato; alterar a
exigéncia de qualificacdo profissional e de registro no conselho de classe para admitir a participacao de
profissionais e empresas registrados tanto no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT) quanto
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e prever que as exigéncias de regularidade
sanitaria (AFE/ANVISA e licenca sanitaria) e de seguranca do trabalho (NR-13 para compressores)
configurem obrigacfes de execucdo, a serem demonstradas pela adjudicataria antes do inicio dos
servicos. Face ao relato, informo que o presente certame estd adiado “sine die” para as corregdes
necessarias. Prossiga o0 certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta
Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 20 de maio de 2026

Sérgio Luiz Victor Janior
Prefeito Municipal
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