EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAUBATE/SP,

CONCORRENCIA ELETRONICA n° 06/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.826/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia cartogréfica, para
modernizagdo administrativo-tributaria do municipio de Taubaté - SP, com fornecimento de
licenca de software de gestdo do Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM, a partir de
levantamento preditivo de imdveis, com técnicas de aerolevantamento e mapeamento mével
terrestre, por um periodo de 15 (quinze) meses, prorrogavel até o limite da Lei, de acordo com

as especificagfes técnicas constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital.

Valor Estimado da Contratacdo: R$ 19.714.880,87 (dezenove milhdes setecentos e

catorze mil oitocentos e oitenta reais e oitenta e sete centavos)

RENATA SAYDEL, brasileira, solteira, advogada devidamente inscrita
nos quadros da OAB/SP sob n°® 194.266, com escritorio localizado na Rua Nicolau Pereira
Campos Vergueiro, 133, sala 43, Edificio Meridional, Centro Sorocaba/SP, CEP 18.035-300,
vem apresentar IMPUGNACAO em face do Edital da Concorréncia Eletrdnica em

referéncia, nos termos previstos no item 2.1., diante dos argumentos a seguir expostos:

O Edital visando Contratacédo de empresa especializada em servigcos de
engenharia cartogréfica, para modernizagdo administrativo-tributaria do municipio de Taubaté
- SP, com fornecimento de licenca de software de gestdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
- CTM, a partir de levantamento preditivo de iméveis, com técnicas de aerolevantamento e
mapeamento moével terrestre, deflagrado pelo Municipio de Taubaté, contém vicios insanaveis

gue necessitam de alteragéo, vejamos:
Da Divergéncia do prazo para envio das propostas:
O instrumento convocatorio, traz o inicio do envio das propostas, como

sendo do dia 28/10/2025 a 12/11/2025, sendo este 0 mesmo dia para a abertura da sessao,

contando com o total de 12 dias.
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Ocorre que analisando os termos do instrumento convocatorio, trata-se
claramente de servico especial de engenharia, ou seja, temos que a execucdo contratual
envolve engenharia cartografica, ou seja, € area que se dedica ao planejamento, ao
projeto, a producdo, a gestdo e a utilizagcdo de informacfes espaciais. Nota-se que
envolve servico inteiramente intelectual que é elaborado a partida da coleta de dados.

Além disso, destina-se a execucdo contratual, modernizacao
administrativo-tributaria; fornecimento de licenca de software de gestao de Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), o que nédo se tem como algo padronizado no mercado.

Nota-se também que ocorrera o levantamento preditivo de iméveis, para
0 qual devera contar a empresa, com expertise em técnica de aerolevantamento, sendo que

isso o préprio Termo de Referéncia, prevé que a empresa devera:

4.9. Inscricdio da CONTRATADA como entidade autorizada para
realizacdo do aerolevantamento, nas Categorias “A” ou “B”, nos termos
do Decreto-Leino 1.177, de 21 de junho de 1971. No caso de consoércio,
apenas a empresa que realizar a atividade aeroespacial do

aerolevantamento devera apresentar aludida inscrigao;

Nesse sentido, analisando os termos do Decreto mencionado, mesmo

gue ndo haja no Edital, mencao a qual artigo deve-se atentar as licitantes, temos que:

Art. 6° As organizacfes a que se refere o paragrafo Unico do artigo 1°
poderdo ser autorizadas a executar aerolevantamentos desde que
estejam inscritas no Estado-Maior das Forcas Armadas em uma das
seguintes categorias:

a) executantes de todas as fases do aerolevantamento;

b) executantes apenas de operacdes aéreas e/ou espaciais;



E, por fim, a execucao contratual devera contar com mapeamento movel
terrestre. Assim, as atividades aqui descritas, principalmente a questao de autorizacfes
especiais conforme as categorias, demonstram alta heterogeneidade e complexidade,
envolvendo tecnologias avancadas e conhecimentos especializados que vao muito
além de “manutencido, adequacdo e adaptagido de bens com preservagao das
caracteristicas originas”, conforme defini¢ao trazida na alinea “a” do inciso XXl do art.
6° da Lei n°® 14.133/21, portanto, o servico em questdo € classificado como SERVICO
ESPECIAL DE ENGENHARIA.

Corroborando com essa afirmacdo, no préprio Edital encontramos a

afirmacdo de que se trata de servigcos que se compde de parcelas complexas, vejamos o

seguinte:
51. LEVANTAMENTO E PLANO DE TRABALHO
5.1.1, Estudos preliminares e planejamento dos trabalhos
5.1.1.1. A CONTRATADA devera realizar um levantamento preliminar detalhado

e abrangente do acervo de informagdes existentes nas diversas
secretarias do Municipio, abrangendo tanto os dados disponivels em
formato digital quanto aqueles armazenados em formato analdgico.

511.2 Esse levantamento devera incluir a identificagao, catalogago e analise
de todos os dados relevantes, com o objetivo de mapear as informacgdes
necessarias para a organizagio, estruturagiio e complementagio das
Bases de Dados Estaticas e Dinamicas. Essas bases de dados deverao
ser preparadas de forma a garantir que possam ser utiizadas como
fontes confidveis e consistentes para futurps andlises e aplicagdes na
S d

5113 O trabalho devera considerar a diversidade % a gomplexidade dos dados
existentes, Incluindo Informagdes geograficas, cadastrais, ambientals e
qualsquer oulros dados que sejam pertinentes ao escopo do projeto.

5.1.14. Alem disso, sera necessario avallar a qualidade, a Integridade e a
atualidade das informagdes levantadas, identificando possiveis lacunas
ou Inconsisténcias que possam comprometer a utiizagio dos dados no
contexto da Solugio. O servigo, que se configura como parte integrante
de um projeto de fornecimento de uma solugio de cadastro territorial
multifinalitario, esta inserido no contexto de Levantamento, Analise e
Diagnéstico de Informagbes — Estudos Preliminares. Nesse sentido, a
CONTRATADA devera adotar uma abordagem sistematica e criteriosa,
utilizando metodologlas adequadas para a coleta, organizag&o e analise
das Iinformagdes, garantindo que o levantamento preliminar seja realizado
de forma eficiente e que os resultados obtidos atendam plenamente as
necessidades do projeto.
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Inclusive, para a realizacdo da POC, devera ser comprovado que o sistema SaaS, possui a

funcionalidade de cadastros complexos, ou seja, cadastramento social.

56.18.5.1.28 Permitir a8 composigdo de formularios para cadastros
AVENIDA TIRADENTES, S200010 1 20301 %0 THEILNTONE-PABRX (OXX12) 3625 5000 12 3625 5010 2 625 5010
- - re ”
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Estado d&dao Paulo

complexos, como por exemplo para cadastramento
social;

56.18.6.1.29. Permitir a aquisicfio de croqui com opgiio de visualizagio
de uma grade de referéncia;

56.18.56.1.30. Permitir que o aplicativo abra anexos (fotos) associados
as tarefas. Os anexos poderao ser balxados apenas por
WI-FI ou uso da rede de telefonia movel;

28

Composigao de formularios para cadastros complexos, como por ) ‘
; Obrigatorio
exemplo para cadastramento social.

Entdo, ndo h& controvérsia sobre o fato de que estamos diante de

um servico especial de engenharia e ndo um servico comum, como interpretou a

Administracéo, erroneamente.

Assim, superada a questdo de que estamos diante de servigcos

especiais de engenharia, o prazo entre a publicacdo do Edital e a abertura da sessdo deveria

respeitar lapso temporal de 25 (vinte e cinco) dias Gteis, conforme art. 55 inciso I, alinea “b”
da Lein°® 14,133/21.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, sdo de:
(...)

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos

especiais e de obras e servicos especiais de engenharia; (grifo ndo

Esse fato por si s6 ja causa macula ao instrumento convocatorio, o0 que

traz inseguranca juridica para a licitagdo que se pretende realizar, bem como notéria afronta

aos principios da legalidade, isonomia e competitividade, podendo haver ainda certo

direcionamento do objeto, ao passo que limitam os interessados em formularem suas



propostas em tempo adequado, motivo pelo qual deve haver a devida suspenséo do certame

para reanalise dos termos mencionados.

Da exigéncia desarrazoada de atestado de Capacidade Técnica.

O instrumento convocatério descreve que:

10.13 Qualificagédo Técnica (Art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021)

(...)

10.13.2 Apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, nos termos do § 1°
artigo 67 da Lei 14.133/21, observando ainda o limite de 50% das

parcelas de maior relevancia ou valor significativo elencadas

abaixo, preconizado pelo 82° do artigo 67 da Lei 14.133/21. Caso
referidos atestados ndo detalhem e quantifiguem o fornecimento,
aceitar-se-a, complementarmente aos documentos, coépia da(s)

respectiva(s) Nota(s) Fiscal (ais). (grifo ndo original).

Sendo definidas como parcelas de maior relevancia:

Itens de maior relevancia

Item

Fornecimento e Implantagdo de Sistemas de Informagoes Geograficas.

Levantamento Aerofotogrameétrico digital - GSD 05 a 10cm - 105km? (correspondente a 50% do total licitado).

Fornecimento de imagens orbitais- GSD 30 a 50cm - 310km? (comrespondente a 50% do total licitado).

Mapeamento Movel Terrestre com Camera 360° em Veiculo de Varredura Continua In-Loco para Obtencao de
Imagens (Street View) - 570km (correspondente a 50% do total licitado).

Atualizagdo cadastral de base de dados em cadastro territorial multifinalitario e atualizacdo de mapa digital - 75.000
unidades imobiliarias (correspondente a 50% do total licitado).

Ocorre que atualmente, com a Lei n°® 14.133/21 em vigéncia, para

definirmos as parcelas de maior relevancia, quando se fala em atestados que devem

comprovar a quantidade de 50%, deve-se atentar ao §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/21, o qual

dispde que:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

(.)



§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo. (grifo

nao original).

Entdo, temos que as parcelas de maior relevancia, sdao aquela que
possuem valor individual, igual ou superior a 4% do total estimado da contratacdo, porém,
ndo h4d em lugar algum do Edital, o preco individual das parcelas que consideraram de
maior relevancia, ou seja, ndo hainformacéo alguma que direcione ser tais itens, os de
maior relevancia ou valor significativo, uma vez que ndo h4 valores mensurados de

forma individual.

Esse fato causa latente restricho a competicdo, pois tenta a
Administracdo, direcionar o produto a ser contrato a determinada empresa que possua 0

atestado da maneira equivocada que estao exigindo.

Inclusive no préprio Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), ha somente a informacdo do valor total estimado, ou seja, apenas a

precificagcdo de um item.

Objeto

VALDR TOTAL ESTINADO
DACONPRA
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ISSO IMPEDE QUE SEJA ANALISADO QUAIS OS ITENS QUE
COMPOE O LOTE, QUE PODEM SER CONSDIERADOS DE MAIOR RELEVANCIA OU
VALOR SIGNIFICATIVO.

Tal fato sugere claro direcionamento do certame as empresas que
possuam o tipo de atestado solicitado, ao passo que impede que os demais licitantes

interessados, formulem adequadamente suas propostas.

Assim, deve haver a informacéo do valor de cada item que compde o
lote, para que se conclua quais sdo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
conforme determina a Lei de regéncia, pois, somente assim, as empresas interessadas em
participar do certame, conseguiram definir qual o atestado de capacidade técnica conseguira

apresentar.

Resta claro entdo, que esse fato impossibilita os licitantes de
elaborarem adequadamente suas propostas, 0 que restringe a competicdo no presente
certame.

Da exigéncia desarrazoada de comprovagao de vinculo profissional:

O Edital exige da Contratada a comprovagdo de vinculo com o

profissional responsavel técnico, vejamos:

A CONTRATADA, no momento da assinatura do contrato, devera
apresentar a comprovagcdo de vinculo profissional do responsavel
técnico com a empresa proponente que podera ser mediante contrato
social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
de trabalho, sendo possivel a contratagéo de profissional autbnomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo
dos servigcos, devendo o respectivo registro ou contratacdo, estar
regularmente formalizado pelo menos até a data da abertura da

licitagdo, nos termos do disposto nos termos da lei.

Doutro giro, sabe-se que na Lei n°® 14.133/2021, apenas € exigido a
indicac&o do pessoal técnico, das instalagfes e do aparelhamento adequado e disponivel para
a realizagcéo do objeto ou a apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, ou seja, em momento algum possibilita a comprovacédo de

vinculo com esse profissional.



Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

(-.)

[l - indicacé@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Nesse sentido, a documentagdo exigida, mesmo que com a assinatura
do instrumento contratual, extrapola as documentacdes exigidas legalmente quando se fala
em licitacdes publicas, ainda mais pelo fato de que a empresa poderd contratar outro
profissional para a execucdo contratual, ndo sendo obrigada a manter como responsavel

técnico aquele indicado durante o certame.

Sabe-se que essa substituicdo depende da aprovacao do ente licitante,
isso corrobora que a exigéncia de simples declaracdo de indicacdo dos profissionais e do

responsavel técnico € suficiente e obriga a empresa contratada a manté-los na execucgao.

Assim, a demonstracdo de vinculo realmente extrapola os requisitos
legais, logo, afronto o principio da legalidade, isonomia dentre outros, motivo pelo qual, a

exigéncia deve ser revista pela Administracéo, para se evitar a restricdo a competicao.

Da previsdo desarrazoada em relagcdo ao periodo acumulado de 12 meses para

aplicacao de reajuste:

O Edital em questdo, traz a possibilidade de prorrogacdo daquele
instrumento, porém, ndo descreve acertadamente no que tange ao periodo inicial para se

computar o prazo de aplicagdo do reajustamento do preco.

CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE
7.1 - Visando a adequacao aos novos precos praticados no mercado,

desde que observado o interregno minimo de 1 (um) ano contado na



forma apresentada no subitem que se seguira, o valor consignado no
Termo de Contrato serd reajustado.

7.2 - O interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro reajuste sera
contado:

7.2.1 - Para os custos relativos a mao de obra e para os custos
decorrentes de mercado, sujeitos a variacdo de precos do mercado
(insumos néo decorrentes da méo de obra): a partir da data limite para

apresentacao das propostas constante do Edital; (grifo n&o original)

Temos entdo que o instrumento convocatorio, traz na redagcdo sobre

reajuste, periodo errébneo para o calculo da aplicacéo do indice de reajuste que sera aplicado.

Conforme previsao legal, o prazo para o cémputo do periodo acumulado
para aplicagdo do reajustamento deve ter como data-base, arealizacdo do orcamento, feito
pelo érgdo, conforme 87° do art. 25 da Lei n°® 14.133/21.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagc&o e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacéo, a fiscalizacédo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a

possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos. (Grifo n&o original).

Este fato, por si s6, causa restricdo & competi¢céo, pois o fato de haver
prorrogacao do instrumento contratual, a aplicagdo do reajuste de forma incorreta, interfere
inclusive na formulacdo das propostas, sendo assim, caso o periodo a ser computado esteja
equivocado, gerard prejuizo aos licitantes, considerando que o periodo pode ser a menor,
logo, o reajustamento pode n&o refletir a realidade dos precos praticados no mercado,
afetando a vantajosidade da Administracdo e causando enriquecimento ilicito para alguma

das partes.



O instrumento convocatorio também nao traz em seu bojo, os prazos
previstos para analise de eventuais pedidos de repactuacéo de precos, conforme inciso X do
art. 92 da Lei n® 14.133/21.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
(..

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando
for o caso;

Temos entdo, que o Edital e seus anexos ndo atendem aos ditames
legais, carregando em si, diversos vicios insanaveis, o que ocasiona inseguranca juridica para
a continuidade do certame, devendo ser suspenso 0 seu andamento.

Da Divergéncia do momento da apresentacdo da Prova de Conceito:

Outra irregularidade que resulta na suspensdo imediata do

procedimento licitatorio para correcdes, € a previsdo sobre o momento para realizacdo da

Prova de Conceito, ou seja, conforme consta no Edital:

10.19 Apés a licitante vencedora, declarada classificada e habilitada,

a sessdo sera suspensa temporariamente para execucdo da POC -
Prova de Conceito. A comprovacao consistird na apresentacdo da
solugdo das funcionalidades elencadas no item 11 do Termo de
Referencia, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, apdés a convocacao.
(grifo n&o original).

10.19.1 A Prova de Conceito sera avaliada tendo em vista os critérios

objetivos constantes no Termo de Referéncia.

Como se vemos, o Edital prevé que a POC sera realizada no prazo de

até 10 (dez) dias uteis, apos licitante ser declarada classificada e habilitada, porém, néo é

esse 0 momento oportuno conforme determina a Lei n® 14.133/21.

O art. 17 da Lei Federal prevé as fases obrigatérios e sequéncia, que

um processo deve conter, a saber:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:



| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

Ja o § 3° menciona o0 momento oportuno para se analisar amostrar,
realizar prova de conceito, dentre outros de interesse da Administracdo, desde que

previamente definidos no Edital.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagéo
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacéo da
conformidade da proposta, mediante homologagcdo de amostras,

exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de

interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificages definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
(grifo n&o original).

Ora, vemos que o paragrafo acima, menciona qual 0 momento para a
analise da POC, como sendo aquele previso do inciso IV do art. 17, qual seja, DE
JULGAMENTO, logo, apos a etapa de lances e ANTES da fase de habilitagdo.

Entdo, mais uma vez o instrumento convocatério estd em descompasso
com a legislagdo pertinente, ou seja, 0 momento oportuno para a andlise da Prova de Conceito
ndo esta correto, o que causara sem duvidas inseguranca juridica além de restritividade na

participacdo do certame.

N&o é conveniente que se ultrapasse todas as fases do procedimento
licitatério, para posteriormente realizar a analise das amostras, pois isso causa a
Administracdo, em casos em que a licitante € reprovada, atraso na contratacdo, dispéndio
desnecessério de tempo, dos servidores, para que haja o retorno da sessédo em fases ja

ultrapassadas.

Por esse motivo, mais uma vez, nota-se divergéncia que macula

profundamente a manutencao da abertura do certame no estado em que se encontra o Edital.



Demais inconsisténcias do Edital:

Auséncia de previsao para tratamento de casos excepcionais

Os subitens 5.5.4.3.2 a 5.5.4.3.3 determinam coleta “para todos os
locais” e responsabilizam integralmente a contratada, o problema é que o edital ndo define
procedimentos quando ndo h4 acesso viario, imdveis ocultos, vegetacao densa, reformas etc,
o que reflete um risco de responsabilizacdo indevida do contratado e das condi¢cdes de

execucao.

5.5.4.3.2. O mapeamento movel a ser executado nesta etapa devera
também possibilitar a visualizacdo do trabalho de identificacdo de
caracteristicas dos imoéveis e outras informacdes de infraestrutura
urbana, tais como: Ativos arboreos, pavimentagéo das ruas, condi¢cdes
dos imoéveis, levantamento de ativos, galeria pluvial, guia,
disponibilizacdo de oferta imobiliaria, iluminagéo publica, presenca de
calcadas, identificacdo de objetos urbanos, topografia do terreno,
tipologia de divisa fisica (muros e cercas), localizagdo de hidrantes,
identificacdo de calgadas com acesso rebaixado nas esquinas,
localizacdo dos marcos geodésicos oficiais, sinalizacdo vertical e

horizontal nas esquinas e cruzamentos;

5.5.4.3.3. Excepcionalmente na primeira varredura a ser realizada, a
CONTRATADA devera realizar a atividade de campo para coleta de
fotos frontais e demais informacgdes para todos os locais onde o veiculo
de mapeamento moével 360° de varredura “in-loco” ndo consequir ter

aCesso,

Diante disso, deveria a Administracdo, incluir dentre as clausulas do
Edital, a chamada clausula de exce¢do técnica e critérios objetivos de afericdo de

desempenho, um a vez que a ndo previsao deste fato, acarreta

Como se néo bastasse, quando solicita no subitem 5.5.5.1, software

robusto com IA, a saber:

5.5.5.1. A CONTRATADA devera fornecer a licenga de uso de um
software completo e robusto, baseado em Inteligéncia Artificial (I1A), para

0 mapeamento, gerenciamento e monitoramento de ocorréncias em



vias publicas e privadas detectando servicos de zeladoria urbana com
base nos dados coletados. Este software deverd ser uma solugédo do
tipo SaaS (Software as a Service), acessivel via web, e devera integrar

as seguintes funcionalidades:

Em momento algum exige normas técnicas ou sequer benchmark
reconhecido, o que pode acarretar uma contratacado irregular para a Administracao

Pablica e enorme prejuizo ao interesse publico tutelado.

Limitacéo Excessiva da Subcontratacao:

O instrumento convocatorio limita a subcontratacao apenas em relacao
ao data center:

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA SUBCONTRATACAO
14. Poderéao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

14.1. Hospedagem em data center.

Ocorre que, diante da complexidade e magnitude dos servicos que
serdo prestados e considerando a atuacao mercadolégica das empresas do ramo de atividade
pertinente e compativel com o objeto ora licitado, o qual inclui engenharia cartografica,
aerolevantamento, mapeamento moével terrestre e fornecimento de licenca de software de

gestao, essa limitacdo é excessivamente restritiva e irrealista.

Frisa-se, € comum que projetos dessa natureza envolvam diversas
especialidades que podem ser subcontratadas, tais como partes do aerolevantamento,
processamento de dados especificos, desenvolvimento de mdédulos de software, suporte

técnico especializado.

Tal fato viola os principios da competitividade, eficiéncia e
vantajosidade, uma vez que encarece 0 servigo ofertado pelas empresas, pois, somente
poucas ou quase nenhuma licitante, possuira todos os servigos disponiveis em sua atividade,
pois, essa restricdo excessiva pode afastar empresas que, embora lideres na integracdo do
projeto, dependam de parceiros especializados para partes especificas do servi¢co, ou

aumentar o custo do servi¢o ao forgar o contratado a internalizar todas as etapas.



Erro na proporcionalidade entre varreduras e prazo:

Exige 4 varreduras completas em 12 meses, vejamos:

5.5.4.2. O monitoramento deverd garantir 4 (quatro) varreduras
completas de todas as vias do municipio passiveis de acesso fisico do
veiculo ao longo dos 12 (doze) meses.

Ocorre que o contrato possui prazo de vigéncia de 15 (quinze) meses,
com prorrogacdo, sendo certo que tal incongruéncia entre cronograma fisico e prazo de
vigéncia gerara glosa contratual, o que resulta em desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

Ja no subitem 5.5.4.3.4 exige a “visualizacao detalhada de imoveis,
incluindo fachadas frontais e laterais, nimeros de porta, beirais de telhado, nimero de
pavimentos, tipo de uso, padrdao construtivo e outros detalhes relevantes” para todos os

imoveis.

5.5.4.3.4. Mapeamento Continuo com Camera Panoramica: Utilizar um
veiculo equipado com camera panoramica 360° para realizar um
mapeamento continuo de todas as vias pavimentadas do municipio. As
imagens devem permitir a visualizacdo detalhada de iméveis, incluindo
fachadas frontais e laterais, nUmeros de porta, beirais de telhado,
namero de pavimentos, tipo de uso, padrdo construtivo, e outros

detalhes relevantes.

Essa exigéncia, contudo, ndo é tecnicamente possivel, uma vez que
ndo como garantir a captura de todos esses elementos em 100% das edificacoes,
considerando as condic¢des reais encontradas no ambiente urbano. Tal limitacdo decorre de
fatores objetivos, como, obstaculos naturais e urbanos: arvores, postes, veiculos
estacionados, coberturas e muros podem bloguear parcial ou totalmente a visualizag&o
dos imoéveis; Condi¢cbes do proprio imovel: muitos ndo exibem claramente niumero de
porta, beirais ou demais informacGes visuais solicitadas; Fachadas laterais:
normalmente sé sédo visiveis em iméveis de esquina ou com recuo lateral, sendo
inviavel sua captura em constru¢des contiguas; Altura e angulo de captacdo: mesmo
com o uso de cameras de alta resolucdo, a posicédo da via e a distdncia em relagdo ao
imovel podem comprometer detalhnes como o numero de pavimentos ou o padréo

construtivo.



Diante disso, o edital deveria prever expressamente as tratativas e
critérios de aceitacao para casos em que a coleta das informacdes seja tecnicamente inviavel,
como iméveis encobertos por vegetacdo, muros altos, reformas, lotes vagos ou demais
situacdes alheias a atuacdo do contratado. A auséncia dessa previsdo pode resultar em

penalizacfes indevidas e comprometer a isonomia entre os licitantes.
Do Pedido

Portanto, havendo ofensa aos termos legais, uma vez que o edital traz
itens que contemplam exigéncias ilegais e que restringem e frustram o carater competitivo
conforme todos os argumentos ora apresentados, requer seja recebida a presente
impugnacéo, a suspenséo imediata do certame, com o fim de se determinar a corre¢do dos
itens do Edital em questao, aqui apontadas.

Termos em que, pede deferimento.

Sorocaba, 07 de novembro de 2025.

Renata Saydel
OAB/SP n° 194.266
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Proc. Administrativo 63- 15.826/2025

De: Diego S. - SEDINT-DDINT-ADINT
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras
Data: 12/11/2025 as 11:36:39

Setores envolvidos:

SEPLAN, SEDINT, SEAD, PGM-PADM, SEDINT-DDINT, SEDINT-DDINT-ADINT, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP,
SEDINT-DTI, SEFA-DR-AFT, SEFA-DAF-AC-DCTS, PGM-PADM-9P, PGM-PADM-10P, SEFA-DR-AFT-SF 04,
SEPLAN-SECRETARIA, SEPLAN-ACA-SCNF

Contratacao de servicos comuns de engenharia cartografica com fornecimento de licenca de
software de gestao do Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM.

Ao Departamento de Compras

Em antedimento ao solicitado ao despacho 61, apresentamos a seguinte resposta:
1. Classificagao Técnica do Objeto e Adequagao do Prazo de Publicacao

O objeto da contratacao envolve geoprocessamento, aerolevantamento, mapeamento moével, atualizagao cadastral e
implantacao de plataforma SIG (SaaS). Apesar de ser um servigo multidisciplinar, todos os componentes tecnolégicos
do projeto sdo plenamente padronizaveis e mensuraveis, seguindo padrdes conhecidos do mercado:

e parametros de resolucdo de imagem,;

e GSD e precisao cartografica;

e requisitos funcionais da plataforma SIG;

» modelos de dados cadastrais;

» métodos de coleta e varredura 360°;

» especifica¢cdes de interoperabilidade, escalabilidade e hospedagem.

Por ser um conjunto de servicos repetitivos, baseados em tecnologia consolidada, e com entrega técnica
completamente descritivel, o objeto ndo se enquadra na categoria de “servigo especial’. Trata-se de um servigo
tecnolégico comum e padronizado, amplamente contratado por municipios no Brasil, em escala e complexidade
compativeis com o porte de Taubaté.

Em se tratando de servigos de natureza comum, o prazo legal, de 10 (dez) dias Uteis, foi devidamente respeitado, nos
termos do Art. 55, Inciso Il da Lei n® 14.133/21. O Edital foi publicado em 28 de outubro de 2025, com data de
abertura em 12 de novembro de 2025, garantindo um prazo superior ao minimo legal. Desta forma, a alegagéo nao
merece prosperar.

2. Parcelas de Maior Relevancia sob o Ponto de Vista Técnico

A identificagdo das parcelas mais relevantes ndo depende exclusivamente do valor financeiro, mas também da
criticidade técnica, conforme previsto a Lei 14.133/2021.



As atividades classificadas como “parcelas de maior relevancia” no edital correspondem tanto as que sustentam o
funcionamento de toda a solugdo, sendo etapas que, se executadas sem dominio técnico profundo, comprometem
toda a entrega final, como de “parcelas de Maior Valor Significativo” seguindo critério objetivo-quantitativo, definido
pela propria lei ( = 4% do total).

3. Exigéncia de Vinculo Técnico do Responsavel

A comprovagéo do vinculo do profissional com a empresa licitante, encontra amparo legal na Sumula N° 25 do
Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo, vejamos:

SUMULA Ne 25

Em procedimento licitatério, a comprovagao de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagao de profissional
autdbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos.

N&o carecendo desta forma, na nossa visao, de qualquer revisao ou retoque.

4. Clausula de Reajuste e Diferenciagao entre Reajuste

Sob o ponto de vista técnico e de gestao contratual de Tl, o reajuste é a atualizagao baseada em indices, adequado
a servigcos de tecnologia onde custos variam por insumos computacionais e servigos especializados.

O objeto contratado ndo envolve equipes dedicadas full time ao municipio. O modelo é predominantemente:
» uso de tecnologia SaaS;
» servigos especializados de campo e processamento;
¢ suporte técnico nao exclusivo.

Baseado nisso, destacamos que o presente servico ndo engloba mao de obra com dedicag&o exclusiva nem
tampouco com predominancia de mao de obra, nao se tratando por tanto, do caso de repactuagao, o qual o art. 92,
inciso X se refere.

Ja com relagdo a contagem do prazo para o reajustamento de pregos, sera aplicada a contagem nos termos
determinados pela Lei 14.133/21.

Sendo assim, tal apontamento ndo merece prosperar.

5. Momento da Prova de Conceito (POC)

Do ponto de vista técnico e de engenharia de software, testar solugées na execugcédo da POC é a abordagem correta
e eficiente para assegurar que as solugdes ndo aderentes ao objeto sejam descartadas e que a mais aderente seja
contratada.

Portanto é rito mais racional e essencial, do ponto de vista técnico, a execugao de prova de conceito para afericao de
aderéncia de uma solugéo proposta.

O verbo podera, presente no Art. 17, § 3°, confere a Administragao discricionariedade ndo apenas quanto a
necessidade de realizar a Prova de Conceito, mas também quanto ao momento mais adequado para sua realizagéo,
desde que previsto no edital.

E cabivel que determinada proposta seja declarada provisoriamente vencedora, passando-se a fase de habilitagéo, e
somente depois seja realizada a Prova de Conceito com o licitante provisoriamente vencedor. E quando se opera o
chamado diferimento da realizagdo da Prova de Conceito. Mesmo nesse caso, a Prova de Conceito continuara
integrando a fase de julgamento de propostas — inobstante sua realizag&o diferida.

Tal ato se justifica sob a ética da eficiéncia e da racionalidade administrativa. E possivel que haja uma decis&o
posterior de inabilitagdo, o que implicaria a retomada da Prova de Conceito com o licitante préoximo colocado, € assim
sucessivamente, até se chegar a um resultado favoravel de habilitagcdo, e nos casos onde ha elevados custos,
material e pessoal envolvidos na realizagdo da Prova de Conceito, isso seria indesejado.

O rito estabelecido pelo Edital é o seguinte: Julgamento de Prego seguido da Fase de Habilitagéo e finalmente,
seguido pela aplicagcao da Prova de Conceito. Esta sequéncia transmite a ordem que melhor atende ao interesse



publico e confere maior eficiéncia procedimental.

Em recente analise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do TC-006856.989.25-6, foi
emitido o seguinte entendimento:

“A critica apresentada revela-se pertinente sob a perspectiva da légica procedimental, porém, nao verifico
impedimento ou prejuizo no diferimento da realizagdo da PoC para momento posterior a fase de habilitagao, desde
que tal medida seja adequadamente justificada.”.

Desta forma, informo que iremos manter o momento da aplicagéo da Prova de Conceito.

6. Consorcios e Subcontratagao

A restrigdo de subcontratagdo do nucleo critico da solugao (geoprocessamento, aerolevantamento, SIG, modelagem
de dados) é coerente com a arquitetura de sistemas.

A fragmentacgao dessas etapas gera riscos:
e inconsisténcia entre bases de dados;
e incompatibilidade de formatos;
« divergéncia entre padrdes de captura;

e aumento da incidéncia de retrabalho;

dificuldades na integracao entre sistemas.
O edital resolve esse ponto de forma tecnicamente adequada ao:
¢ permitir formagao de consorcios, unindo empresas complementares;
» permitir subcontratacdo de um elemento acessorio: datacenter, que ndo compromete a integridade da entrega.

Esta solugdo maximiza competitividade sem comprometer coeréncia técnica.

7. Resolugao das Alegagoes Técnicas sobre o Termo de Referéncia
7.1. Prazo 12 x 15 meses

O contrato possui fases independentes, onde o prazo de 12 meses refere-se exclusivamente as varreduras méveis,
enquanto o prazo total de 15 meses é necessario para a implantagao inicial do SIG; do processamento da base
inicial; homologagao e do encerramento contratual.

E coerente com cronogramas usuais em projetos de Tl e geoprocessamento.
7.2. Suposta coleta “impossivel” de 100% das fachadas
O documento ja prevé:

» excegles técnicas para locais inacessiveis;

¢ uso de captura manual quando o veiculo n&o passa;

e limitagdo do escopo as vias acessiveis.

Nada no Termo de Referéncia exige coleta além do viavel tecnicamente.

7.3. Uso de Inteligéncia Artificial
O edital ndo objetiva “IA abstrata”, mas sim resultados mensuraveis, definidos no préprio Termo de Referéncia:
¢ identificagao de buracos, rachaduras, trincas...;

» deteccao de problemas de drenagem;



* |leitura automatica de placas;
» reconhecimento de vegetagao critica;
» classificagdo de residuos.
Os algoritmos podem variar, mas os resultados sao objetivos e verificaveis.

Atenciosamente.

Diego Tomaz da Silva
Matricula 46.875

Assinado digitalmente por
DIEGO TOMAZ DA SILVA
Papel: Parte

(CPF 394.924.818-80)

Data: 13/11/2025 08:24:59 -
03:00



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 12 de novembro de 2025.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Concorréncia Eletronica, N° 06/25 Edital I,
procuramos identificar a melhor alternativa para a contratacdo de empresa especializada de servico de engenharia
cartogréfica, para modernizacdo administrativo-tributaria do municipio de Taubaté - SP, com fornecimento de
licenca de software de gestdo do Cadastro Territorial Multifinalitario- CTM, a partir de levantamento preditivo de
iméveis, com técnicas de aerolevantamento e mapeamento movel terrestre e fornecimento de software de

monitoramento por um periodo de 15 meses, por se tratar de servigos de natureza comum.

Publicado o resumo do edital em jornais conforme determinado pela Lei e disponibilizado o edital
completo, gratuitamente para download aos interessados através do site desta Municipalidade, tempestivamente, a
Sra. RENATA SAYDEL (despacho N° 61), impetrou impugnacao ao edital, versando contra 0s seguintes pontos do
Edital:

Classificacéo Técnica do Objeto e Adequacéo do Prazo de Publicacéo;
Parcelas de Maior Relevancia sob o Ponto de Vista Técnico;

Exigéncia de Vinculo Técnico do Responsavel;

Clausula de Reajuste e Diferenciacéo entre Reajuste;

Momento da Prova de Conceito (POC);

Consorcios e Subcontratacao;

N o gk~ DR

Resolucdo das Alegacdes Técnicas sobre o Termo de Referéncia (Prazo 12 x 15 meses, Suposta

coleta “impossivel” de 100% das fachadas e Uso de Inteligéncia Artificial.

Nos itens 1, 2, 6 e 7, por versar sobre aspectos técnicos, encaminhamos a presente impugnacdo para
anélise da Unidade Requisitante, onde a mesma se posicionou, conforme despacho N° 63, de modo a n&o acolher
0S argumentos apresentados.

Com relagcdo ao item 1, acompanhamos o posicionamento técnico emitido, onde, em se tratando de
servicos comuns, o prazo legal estabelecido pelo Art. 55, Inciso Ill da Lei n® 14.133/21, de dez dias Uteis, foi

devidamente respeitado.

Com aos itens 2, 6 e 7, acompanhamos o parecer técnico emitido.

Com relagéo ao item 3, acompanhamos o disposto na Siimula N° 25 do TCE-SP,

SUMULA N° 25
Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo profissional pode se dar mediante contrato

social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacéo

Avenida Tiradentes, 520 CEP 12030-180 - Caixa Postal 320 - Telefone - PABX (12) 3625-5010 - FAX (12) 3621-6037



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

de profissional autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execuc¢@o dos

Servigos.

Destacamos que, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tal exigéncia foi

realizada somente para 0 momento da contrata¢éo, e ndo na Fase de Habilitagdo, conforme disposto no Edital.

Com relacdo ao item 4, destacamos que o presente objeto ndo se trata de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, nem de servico com predominancia de mao de obra, ndo se tratando de repactuacéo, o qual o art. 92, inciso
X se refere. J& com relacdo a contagem do prazo para o reajustamento de precos, informamos que sera aplicada a

contagem nos termos da Lei 14.133/21.

Sendo assim, tal apontamento também ndo merece prosperar.

Por fim, com relagdo ao item 5, de acordo com o Art. 17, § 3° da Lei 14.133/21:

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgéo ou
entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da

conformidade da proposta, mediante homologacéo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito [...]

O verbo poderd, presente no Art. 17, 8 3°, confere & Administragéo discricionariedade ndo apenas quanto a
necessidade de realizar a Prova de Conceito, mas também quanto ao momento mais adequado para sua

realizacdo, desde que previsto no edital.

E cabivel que determinada proposta seja declarada provisoriamente vencedora, passando-se a fase de
habilitacdo, e somente depois seja realizada a Prova de Conceito com o licitante provisoriamente vencedor. E
guando se opera o chamado diferimento da realizacdo da Prova de Conceito. Mesmo nesse caso, a Prova de

Conceito continuard integrando a fase de julgamento de propostas — inobstante sua realizagcéo diferida.

Tal ato se justifica sob a otica da eficiéncia e da racionalidade administrativa. E possivel que haja uma
decisdo posterior de inabilitagdo, o que implicaria a retomada da Prova de Conceito com o licitante proximo
colocado, e assim sucessivamente, até se chegar a um resultado favoravel de habilitacdo, e nos casos onde ha

elevados custos, material e pessoal envolvidos na realizacdo da Prova de Conceito, isso seria indesejado.

O rito estabelecido pelo Edital é o seguinte: Julgamento de Preco seguido da Fase de Habilitacdo e
finalmente, seguido pela aplicac@o da Prova de Conceito. Esta sequéncia transmite a ordem gque melhor atende ao

interesse publico e confere maior eficiéncia procedimental.

Em recente andlise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do TC-
006856.989.25-6, foi emitido o seguinte entendimento:
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

“A critica apresentada revela-se pertinente sob a perspectiva da l6gica procedimental, porém, ndo
verifico impedimento ou prejuizo no diferimento da realizagdo da PoC para momento posterior a fase de
habilitagcdo, desde que tal medida seja adequadamente justificada.”.

Desta forma, informo que iremos manter o momento da aplicacdo da Prova de Conceito.

Ante 0 exposto acima, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito
pela d. Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem com proposta de recebimento da
impugnacdo impetrada, opinando pelo NAO ACOLHIMENTO das teses apresentadas, de modo a se manter

inalterados o Edital e a data para a abertura do certame.

Thiago Telles de Faria
Departamento de Compras
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 15.826/2.025
IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante: RENATA SAYDEL

Cuida-se de impughagdo ao edital da Concorréncia
Eletrénica n.° 06/2025, destinada a contratagdo de empresa especializada em servigos
de engenharia cartografica, para modernizagdo administrativo-tributaria do Municipio
de Taubaté, que abrange o fornecimento de licenga de software de gestdo do Cadastro
Territorial Multifinalitdrio (CTM), aerolevantamento (6SD 10 cm), mapeamento mével
terrestre, e servigos correlatos.

O cerne da primeira critica reside na classificagdo do
objeto como servico comum (Art. 55, II, "a") quando, na realidade, a natureza da
contratagdo abrange atividades de alta complexidade e heterogeneidade, que seriam
claramente definidas como Servico Especial de Engenharia (Art. 6°, XXI, "b", Lei n.°
14.133/2021).

No entanto, encaminhados os autos para andlise da
Unidade Técnica, diante o aspecto de engenharia envolvido, esta se manifestou pela
manutengdo da classificagdo do objeto como servigo comum de engenharia, argumentando o
seguinte:

"Por ser um conjunto de servigos repetitivos, baseados
em tecnologia consolidada, e com entrega técnica
completamente descritivel, o objeto ndo se enquadra na
categoria de "servico especial”. Trata-se de um servigo
tecnoldgico comum e padronizado, amplamente contratado
por municipios no Brasil, em escala e complexidade
compativeis com o porte de Taubaté.”

Desta forma, por ser matéria de natureza
estritamente técnica, esta classificagdo dos servigos de engenharia como comuns ou
especiais deve ser feita pelos técnicos do setor, a luz dos termos da lei, ndo detendo essa
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Prefeitura Municipal de Taubaté
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Procuradoria, portanto, expertise para analisd-la ou questiond-la, razdo pela qual ndo
vislumbro fundamento juridico para o acolhimento da impugnagdo, ao menos neste ponto.

Ademais, a Impugnagdo manifesta-se sobre a
ilegalidade na exigéncia de comprovagdo de quantitativo minimo de 50% para as parcelas de
maior relevancia (Termo de Referéncia Item 4.6), sem a prévia divulgagdo do valor
individual dessas parcelas.

Compulsando a lei de licitagSes, verificamos que, a
rigor, a parcela de maior relevancia ¢ definida com base em percentual do valor estimado
da contratagdo, sendo vejamos:

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(.)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo. “

Por consequéncia, a auséncia dessa precificagdo
individualizada no Edital impede a verificagdo da conformidade com a lei e caracteriza
restrigdo a competitividade, devendo, a meu ver, o Edital ser retificado para incluir a
demonstragdo orgamentdria detalhada que justifique o enquadramento de cada item listado
no rol do Item 4.6 do Termo de Referéncia (TR).

No entanto, registro que em recente decisdo liminar do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC-020762.989.25-9, anexada), em razdo de
representagdo formulada pela mesma impugnante a este edital, rechagou o TCE esta
alegagdo sob o argumento da preclusdo.

Considerando que o edital jd havia sido publicado, sem
que houvesse insurgéncias neste ponto, ndo caberia agora a inftervengdo, jd que se
pressupde a aceitagdo dos termos editalicios inicialmente apresentados:
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"2.2. Quanto ao mérito, verifico que em andlise
aprioristica que as insurgéncias devem ser afastadas em
sede sumarissima, pois, em geral, as condigbes
questionadas jd constavam em versdo anterior do edital,
sendo que as circunstancias impugnadas jd eram de
conhecimento, a época, por todos os interessados e ndo
foram arguidas no momento oportuno.

De acordo com a jurisprudéncia que se consolidou nesta
E. Corte sobre a matéria, a andlise de novas impughagées,
apenas seria admissivel se recaissem sobre novidades
substantivas ndo contempladas nas versédes anteriores.”

Ja o questionamento da Impughante sobre a exigéncia
de comprovagdo de vinculo do Responsdvel Técnico na assinatura do contrato (Item 13.2.2)
ndo procede, visto que esta previsdo estd em conformidade com o Art. 67, § 6°, da Lei n.°
14.133/2021, que exige a participagdo do profissional detentor do atestado, e é chancelada
pela Simula n.° 25 do TCE/SP, sendo prudente e legalmente amparada.

No mais, o Edital, na Cldusula 7.2.1, fixou a data-base
para o primeiro reajuste como sendo a data limite para apresentagdo das propostas,
enquanto o Artigo 25, § 7°, da Lei n.° 14.133/2021, aplicdvel ao reajustamento em sentido
estrito, obriga que a data-base seja vinculada a data do orgamento estimado.

Assim sendo, a Administragdo poderia retificar essa
cldusula, utilizando a data de referéncia do valor estimado como marco inicial para a
contagem do interregno de um ano para o primeiro reajuste.

No entanto, da mesma forma como apresentado
anteriormente, invoca-se a recente decisdo do TCE/SP que reconheceu, ao menos de forma
aprioristica, a desnecessidade de corregdes heste ponto, jd que precluso o direito por
impugnagoes de pontos presentes na primeira versdo do edital.

Além disto, a Impughante também apontou a omissdo
da cldusula que estabelece o prazo para a Administragdo responder a pedidos de
repactuagdo (Art. 92, X e XI, NLLCA).
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No entanto, ndo vislumbro procedente este
apontamento, justamente porque a repactuagdo apresentada pela lei refere-se aos servigos
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o0 que ndo se ajusta aos autos, conforme expressa
manifestagdo da Secretaria requisitante.

Seguindo. A Impugnante questiona a realizagdo da
Prova de Conceito (POC) apés a fase de habilitagdo (Item 10.19),0 que contrariaria a ordem
ideal do Art. 17, § 3°, que a insere na fase de julgamento (inciso IV).

Embora defendida pelo Departamento de Compras, a
luz de precedentes do TCE/SP (TC 006856.989.25-6), a discricionariedade de diferir a
realizagdo da POC para um momento posterior, desde que haja justificativa baseada na
eficiéncia e economicidade, entendo que o citado §3° oportuniza a Administragdo a
exigéncia ou ndo da prova de conceito, mas desde que sempre durante a fase de
Jjulgamento.

No mesmo sentido, encontra-se a decisdo do Tribunal
de Contas diante a andlise de representagdo junto ao mesmo edital:

"Excetuo a questdo relacionada ao momento da Prova de
Conceito, por ndo representar prejuizo a elaboragdo de

propostas, mediante recomendacdo d Prefeitura para seja

realizada anteriormente a fase de habilitacdo.”

Por consequéncia, parece-me acertada a impughagdo
neste ponto, razdo pela qual indico o seu acolhimento.

Além disto, aponta a impugnagdo a auséncia de
procedimentos quando os iméveis ndo tiverem acesso vidrio, assim como, a falta de normas
técnicas ou benchmark reconhecido.

Percebe-se, de uma andlise inicial, tratarem-se de
apontamentos técnicos pertinentes ao setor requisitante, razdo pela qual ndo detém essa
Procuradoria expertise para analisa-los ou questiond-los.
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No mais, a Cldusula Décima Quarta da Minuta
Contratual, ao limitar a subcontratagdo apenas a Hospedagem em datacenter, foi criticada
como restritiva pela Impugnante e, mais importante, foi objeto de determinagdo pelo
TCE/SP (Decisdo TC 012975.989.25-2, Ponto 2.7).

A Corte de Contas exigiu a previsdo de subcontratagdo
para servicos de hospedagem e sugeriu a reavaliagdo da subcontratagdo do proprio
software, alinhando-se ao Art. 122 da NLLCA, que veda restrigdes excessivas.

No entanto, a unidade jd se manifestou pela
impossibilidade de subcontratagdo dos demais servigos, o que ndo fere nem a lei de
licitagoes nem a decisdo emitida pelo TCE/SP, razdo pela qual ndo vislumbro fundamento
juridico para acolher a impugnagdo neste ponto.

Por fim, a Impugnagdo aponta (TR Item 55.4.3.4) a
impossibilidade técnica de garantir a coleta de 100% dos dados visuais dos imdveis
(fachadas, pavimentos, beirais) devido a obstdculos fisicos inerentes ao ambiente urbano,
assim como, a incoeréncia entre os prazos de 12 e 15 meses previstos, respectivamente,
para as varreduras e vigéncia contratual.

Ambos os apontamentos foram rebatidos pela Unidade,
a qual inclusive indicou que hd excegdes para as situagbes que impossibilitam a coleta das
imagens, razdo pela qual ndo vislumbro corregdes necessdrias.

Quanto aos prazos distintos, igualmente ndo vislumbro
fundamento legal que exija a igualdade entre eles, motivo pelo qual também ndo indico
corregdo do edital neste ponto.

Assim sendo, sem adentrar o mérito do ato
administrativo, sou do PARECER pelo RECEBIMENTO da impugnagdo em andlise, e no
mérito, acompanhando em partes as manifestagdes do Departamento de Compras e da
Unidade Requisitante, pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes apresentadas pela
impugnante, de forma a recomendar:

1) a exigéncia da prova de conceito na fase de
Julgamento;
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A resposta das impugnagées ou aos pedidos de
esclarecimentos deverd ser divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.

Taubaté - SP, 13 de novembro de 2.025.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHEMOS a manifestacdo elaborada pela Unidade Técnica Requisitante, pelo Departamento de
Compras e pela Procuradoria Administrativa, relativa a Concorréncia Eletronica 06/25 - Edital 11, que
cuida da contratacdo de empresa especializada de servico de engenharia cartografica, para modernizagéo
administrativo-tributaria do municipio de Taubaté - SP, com fornecimento de licenca de software de
gestdo do Cadastro Territorial Multifinalitario- CTM, a partir de levantamento preditivo de imdveis,
com técnicas de aerolevantamento e mapeamento movel terrestre e fornecimento de software de
monitoramento por um periodo de 15 meses, referente a uma impugnacdo apresentada pela Sra.
RENATA SAYDEL, sou pelo recebimento da mesma por tempestiva, e no mérito decido pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes apresentadas, alterando-se somente o momento da Prova de
Conceito, de modo que a mesma seja realizada na fase de julgamento. Tendo em vista que tal alteragédo
ndo representa prejuizo a elaboracdo das propostas, fica dispensada uma nova contagem dos prazos,
sendo mantida a data de abertura da sessdo. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a
disponibilizagdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 13 de novembro de 2025.

Alexandre Miné Calil
Secretario de Desenvolvimento, Inovacao e Turismo

Marcela Franco Moreira Dias
Secretaria de Planejamento
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