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APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Taubaté, alinhada as melhores praticas de gestdo publica, adota
como referéncia na elaboragdo de seu Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 a metodologia do Orcamento
por Resultados (OpR). Nosso objetivo é construir programas de governo com foco claro nos resultados
gue queremos alcancar para a nossa populacdo. A implementacdo do OpR se desdobra em duas fases
cruciais: a Elaboragdo dos Programas do PPA e o Monitoramento e Avaliacdo (M&A) da execugdo. Para
formular programas eficazes e alinhados a metodologia OpR, precisamos responder a perguntas

fundamentais:

f S N N -

DE ONDE
PARTIMOS?

AONDE
QUEREMOS
CHEGAR?

COMO _
CHEGAR LA?

Quais sao os Qual o resultado Quais intervencoes
problemas a serem pretendido por cada o programa deve
enfrentados programa e como ele realizar para atingir
contribui parao objetiVj o resultado almejado?
. AN J

Um programa, no contexto do OpR, é um conjunto de a¢des e interveng¢des coordenadas por
um ou mais érgdos ou secretarias da Prefeitura de Taubaté. Seu propdsito é transformar uma situagao
inicial (um problema a ser resolvido, uma necessidade da popula¢do ou uma atribuicdo do drgao
publico) em uma situacdo desejada, que chamamos de resultado. Esta apresentacdo do Diagndstico
Preliminar tem como principal objetivo compartilhar com todas as secretarias e érgdos da Prefeitura
de Taubaté uma referéncia técnica para auxiliar na identificagdo e delimitagao dos problemas em suas
respectivas dreas de atuacdo. A delimitacdo da situacdo inicial ndo é apenas o primeiro passo para o
planejamento de nossas politicas publicas, mas uma etapa fundamental que impactara todas
as fases subsequentes do PPA. Neste momento, buscamos responder a primeira e crucial questado da

metodologia OpR: de onde partimos? Este trabalho visa contribuir com andlises sobre diferentes
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dimensdes das condi¢Ges de vida da populagdo de Taubaté. As informagbes e andlises aqui
apresentadas servirdo como base para o processo de planejamento do préximo ciclo do PPA 2026-
2029, especialmente durante a fase de Elaboracdo

A Agenda 2030, pactuada pela ONU em 2015 por 193 Estados Membros (incluindo o Brasil), é
uma ferramenta valiosa para o planejamento e a gestdo de politicas publicas. Para Taubaté, ela
representa uma oportunidade para reforcarmos nossas prioridades e potencializarmos nossas
estratégias, com ac¢Ges e politicas publicas que promovam um modelo de desenvolvimento inclusivo
e sustentdvel. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compostos por 17 objetivos, 169
metas e 254 indicadores funcionaram como uma bussola para as Politicas Publicas do municipio,
auxiliando na compreensdo da interdisciplinaridade e das articulagGes entre os diversos temas e
secretarias. Muitos desses indicadores das ODS estdo diretamente relacionados aos temas analisados

neste diagndstico.

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA £ AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL

w |

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAO -I REDUGAD DAS CONSUMO E
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONOMICO RESPONSAVEIS

ﬁ/‘ > )

AGAO CONTRA A VIDA NA 16 PAL, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS

MUDANGA GLOBAL Agua INSTITUIGDES DE IMPLEMENTACAD
DO CLIMA EFICAZES

3 | &

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel / Fonte: ONU.

A delimitacdo dos problemas e a identificacdo de necessidades e demandas, etapas cruciais
para a elaboragao dos programas, sdo responsabilidades dos formuladores de politicas publicas
distribuidos nas diversas secretarias e érgdos municipais. Com esta publicacdo, a Secretaria de
Governo e Relagbes Institucionais da Prefeitura de Taubaté ndo pretende impor uma visdo ou um
cenario pré-determinado para a formulagcdo dos programas municipais. Pelo contrario, pretendemos
abrir um didlogo franco e construtivo. A partir das competéncias setoriais e do conhecimento
aprofundado de cada area, buscaremos elaborar um planejamento técnico, transversal e aderente as
atribuicGes federativas do municipio de Taubaté, as necessidades de seu territério e de sua populagdo.

Pretendemos construir um planejamento efetivo para o conjunto do Governo Municipal, com vistas
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ao atingimento de seus resultados e a melhoria continua da qualidade de vida de todos os

taubateanos. Os desafios enfrentados por Taubaté raramente se encaixam perfeitamente dentro dos
limites de uma Unica secretaria. A maioria dos problemas sociais, econGmicos e ambientais que afetam
nossa cidade sdo complexos e multifacetados, exigindo uma abordagem intersetorial. Problemas
como o acesso a educagdo de qualidade para criancas em situacdo de vulnerabilidade, a geracdo de
emprego e renda em regifes com infraestrutura defasada, ou a promocdo da saude em bairros com
pouca area verde, sdo exemplos claros de situacdes que transcendem as competéncias de um Unico
érgdo. E por essa razdo que o presente Diagndstico Preliminar, e, consequentemente, o Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029, estimulam a colaboragdo e a articulacdo entre as diversas secretarias e
Orgdos da Prefeitura de Taubaté. Acreditamos que a solugdo de problemas complexos reside na
capacidade de nossas equipes trabalharem em conjunto, combinando expertises e recursos para

formular e executar politicas publicas verdadeiramente integradas.

37




CAPITULO 1: Territério e Demografia

1.1.Caracteristicas geograficas do territorio de Taubaté

Contexto Territorial

A cidade de Taubaté esta localizada entre as metrépoles de S3o Paulo e Rio de Janeiro,
possuindo acesso também para o litoral norte paulista e para o estado de Minas Gerais. O municipio
pode ser acessado através da Rodovia Presidente Dutra, da Rod. Carvalho Pinto, Rod. Floriano Pinheiro
e Rod. Oswaldo Cruz, possuindo ainda facil acesso a Rodovia Ferndo Dias. A cidade de Taubaté esta
proxima a importantes aeroportos, como o Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em Guarulhos,
Aeroporto Internacional de S3o José dos Campos, Professor Urbano Ernesto Stumpf, além de acesso

pela linha férrea Sdo Paulo - Rio de Janeiro. Também estd préximo ao porto de Sdo Sebastido.

A cidade de Taubaté esta entre as metrépoles de S8o Paulo e Rio de Janeiro, ciém do
mmmmMMewmammoummmnwmocmm
da Pre Dutra, ia Car -Pinto, i 6 Pinheiro e
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Figura 2 - Municipio de Taubaté no contexto nacional / Fonte: Prefeitura de Taubaté.

Taubaté estd inserida na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
gue localiza-se no leste do Estado de Sao Paulo e é formada por 39 municipios distribuidos em cinco
Regides de Governo: S3o José dos Campos, Taubaté, Caraguatatuba, Guaratingueta e Cruzeiro, que

ocupam area de 16.192,67 km?, o que perfaz 6,5% do territério paulista. Extensa, a regido concentra
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2,5 milhdes de habitantes (SEADE, 2020), e seu PIB de R$136 bilhdes (SEADE, 2018, em reais de 2020)

representa 5,6% das médias estaduais. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido é

considerado alto, totalizando 0,781.

A RMVPLN foi criada pela Lei Complementar n. 1.166, de 09 de janeiro de 2012, englobando

todos os municipios da Regido Administrativa (RA) de Sdo José dos Campos e agrupando-os municipios

da seguinte forma:

e Sub-regido 01: Cacapava, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna,

Santa Branca e S3o José dos Campos;

e Sub-regido 02: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba,

Redencdo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, S3o Bento do Sapucai, Sdo Luis do

Paraitinga, Taubaté e Tremembé;

e Sub-regido 03: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratinguetd, Lorena,

Piquete, Potim e Roseira;

e Sub-regido 04: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, S3o José do

Barreiro e Silveiras; e

e Sub-regido 05: Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastido e Ubatuba.
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Figura 3 - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte / Fonte: Emplasa.
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A RMVPLN estd situada entre as duas RegiGes Metropolitanas mais importantes do pais: Sdo

Paulo e Rio de Janeiro. Destaca-se nacionalmente por intensa e diversificada atividade econémica. A
producdo industrial é altamente desenvolvida, predominando os setores automobilistico,
aeronautico, aeroespacial e bélico (nos municipios localizados no eixo da Rodovia Presidente Dutra).
Destacam-se também as atividades portudrias e petroliferas no Litoral Norte e o turismo na Serra da
Mantiqueira, Litoral e cidades histdricas. A regido caracteriza-se, ainda, por abrigar importantes
patrimoOnios ambientais de relevancia nacional, como as Serras da Mantiqueira, da Bocaina e do Mar,

e pelas fazendas de valor histérico e arquiteténico.

INDICADORES RMVPLN
Populacdo 2021 (em mil hab.) 2.506,18
Densidade demografica (hab./km?) 154,91
Taxa de urbanizagdo (%) 94,77
IPRS 2018 (riqueza) 40
IPRS 2018 (escolaridade) 55
IPRS 2018 (longevidade) 71

Tabela 1 - Indicadores IBGE 2014 / Fonte: RMVPLN - SP

De acordo com o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n2 13.089 / 2015), as regides
metropolitanas do pais devem realizar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI que
objetiva estabelecer diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas
de interesse comum. A RM Vale realizou seu primeiro PDUI em 2022, porém ainda ndo formalizado
em Lei.

Aspectos fisicos e bidticos do Municipio

Localizado na mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e regido administrativa de S3o José dos

Campos, Taubaté possui uma area de unidade territorial de 625,003 km?. Os municipios limitrofes de

1 Pagina com informagGes do estudo desenvolvido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.
https://rmvpln.pdui.sp.gov.br/?p=1739
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Taubaté sdo: Monteiro Lobato, Tremembé, Pindamonhangaba, Roseira, Cacapava, Reden¢ao da Serra,

Lagoinha e Sdo Luis do Paraitinga.

DADOS GERAIS DO MUNICiPIO DE TAUBATE

IDEB - Anos iniciais do Ensino Fundamental (2023) 6,1
IDEB - Anos finais do Ensino Fundamental (2023) 5,2
Transferéncias correntes (Percentual em relagdo as receitas 52,97%

correntes brutas realizadas, 2023)

PIB per capita (2021) RS 50.495,56

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,800

(2010)

Mortalidade infantil (2022) 11,05 6bitos por mil nascidos vivos
Area da unidade territorial (2023) 625,003 km?

Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais (2022) 2,9 salarios minimos

Tabela 2 - Dados gerais do Municipio de Taubaté / Fonte: IBGE.

O clima local, conforme a classificagdo climatica de Koeppen é tropical de altitude,
considerado como subtropical Umido (Cwa), com verdo Umido e chuvoso e inverno seco. De acordo

com a plataforma ProjetEEE, do Governo Federal, as caracteristicas climaticas de Taubaté sdo:

CARACTERISTICAS CLIMATICAS JUNHO (2016) DEZEMBRO (2016)
Temperatura média mensal 16,78 °C 21,96 °C
Precipitacdo de chuva mensal (mm) 19 214
Umidade relativa média mensal (%) 78,76 76,75
Radiacdo média mensal (Wh/m?) 614,9 886,23

Tabela 3 - Caracteristicas climdticas de Taubaté/SP / Fonte: ProjetEEE - INMET, 2016.
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Figura 4 - Grdfico Rosa dos Ventos - Taubaté/SP / Fonte: ProjetEEE - INMET, 2016.

E necessdrio que a andlise climética do municipio considere, de forma integrada, os dados
disponibilizados pelo INMET e as informagGes obtidas por sensoriamento remoto, como a
temperatura de superficie. Isso se justifica pelo fato da existéncia de um Unico ponto de coleta
presencial, localizado nas dependéncias do Comando da Aerondutica, o que pode resultar em
discrepancias significativas em relacdo as condigdes microclimaticas do centro urbano consolidado,
especialmente no que se refere a sensacao de conforto térmico da populagao.

A partir da rosa dos ventos, é possivel observar a caracteristica presente na ‘calha do vale’,
fechada pelas Serras do Mar e da Mantiqueira, onde predominam ventos de baixa intensidade nos
sentidos nordeste e sudoeste, também conhecida como uma regido de calmaria. Nestes locais ndo ha
grande dispersdo de poluentes, por exemplo, e é possivel observar formagdes de inversado térmica.

Segundo o Plano Municipal de Recupera¢do da Mata Atlantica, a maior parte do municipio
(cerca de dois tergos de seu territério) ocupa areas de morros e serras onde predominam rochas
cristalinas (granito e gnaisses) de Idade Pré-Cambriana (mais de 450 milhGes de anos). Essa 4rea se
estende da Serra da Pildo para o sul e também em pequena faixa nos limites ao norte da margem
esquerda do rio Paraiba do Sul, precedendo a Serra da Mantiqueira. O restante do municipio, incluindo
a area urbana, seus arredores e a regido por onde passa o Rio Paraiba do Sul, esta situado na Bacia
Sedimentar de Taubaté, com sedimentos terciarios de Idade Cenozoica (menos de 65 milhGes de
anos), e quaternarios (aluvides de cerca de dois milhGes de anos).

O centro do municipio possui a seguinte posi¢do geografica aproximada: Latitude - 23° 01’ 30”

no hemisfério sul, paralela a linha do Equador e Longitude - 45° 33’ 30” oeste (RADAMBRASIL, 1985).
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A darea urbana do municipio, esta assentada em uma regido relativamente plana, sobre terrenos

sedimentares dos tabuleiros (terracos fluviais) com altitudes médias de 550 a 575 metros acima do
nivel do mar.

A distribuicdo do uso do solo no municipio de Taubaté demonstra em grande medida o legado
dos ciclos produtivos pretéritos, com predominio da classe agropecuaria, onde a vegetacdo era
composta de formacgdes florestais, que restaram em apenas porgdes fragmentadas nas areas de relevo
mais acentuado e geograficamente menos favorecidas para a exploragdo agropecudria.

Taubaté é um dos municipios inseridos na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) 02 do estado de Sdo Paulo, situado especificamente na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.
A bacia possui mais de 61.000 km? de extensdo e intercepta as unidades federativas de S3o Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, abrangendo 184 municipios e realizando o abastecimento de agua de
7 milhGes de pessoas.

O Rio Paraiba do Sul, que compde a bacia, possui um percurso de 1.150 km e tem sua nascente
na Serra da Bocaina, no estado de Sao Paulo, sendo composto pelos rios Paraitinga e Paraibuna. Sua
foz se da no Oceano Atlantico, na praia de Atafona, municipio de S3o Jodo da Barra/RJ. Além disso, o
rio Paraiba do Sul é responsavel por realizar um conjunto de transposi¢des para bacias vizinhas, fator
gue amplia sua area de abrangéncia.

A bacia é protegida pela a Area de Protecdo Ambiental (APA) Bacia do Rio Paraiba do Sul, uma
unidade de conservagao federal com area de 292.599,92 hectares, estabelecida pelo Decreto n2
87.561, de 13 de setembro de 1982, que dispde sobre as medidas de recuperagdo e prote¢do

ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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Figura 5 - UC’s existentes na Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul / Fonte: CEIVAP.

O primeiro Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, elaborado em 2001,

mapeou os principais afluentes e priorizou as areas de intervengao ou conservagao, adotando como

critério os seguintes parametros:

« Uso da dgua para abastecimento publico;

« Taxa de urbanizagdo da bacia;

« Existéncia de conflito pelo uso da dgua; e

« Numero de usos multiplos da bacia.

Na margem esquerda do rio Paraiba do Sul, em Taubaté, o Plano destacou 3 bacias

hidrograficas localizadas na area denominada bairro da Pedra Branca, conforme figura 6:

® 78 - Bacia do Ribeirdo das Pitangueiras ou Santa Cruz (divisa com Cagapava);

e 380 - Bacia do Cérrego Comprido; e

e 82 - Bacia do Ribeirdo dos Motas (divisa com Tremembé).
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Na margem direita, onde se localizam as areas urbanas e de expansao urbana do municipio

de Taubaté, foram mapeadas as bacias mais significativas para gestdo de recursos hidricos, entre as
quais se destacam aquelas priorizadas pelo Plano 2011/2014, a saber:

® 46 - Corrego da Ponte Alta;

® 47 - Ribeirdo Piracangagua;

® 48 - Ribeirdo do Pinh3do ou José Raimundo;

® 49 -Codrrego do Judeu;

e 51 -Ribeirdo do Moinho | — Santa Cruz;

® 52 -Ribeirdo do Moinho Il = Convento Velho; e

e 53-RioUna.

CACAPAVA
LAGOINHA

SAO LUIS DO PARAITINGA

REDENCAD DA SERRA

Figura 6 - Bacias hidrogrdficas definidas no Plano de Bacias da UGRHI 02 / Fonte: UGRHI - SP.

O municipio estd localizado entre a Serra da Mantiqueira e Serra do Mar, e possui reservas
naturais importantes. A serra da Mantiqueira, localizada entre os Estados de S3o Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, tem uma altitude de até 2.798 m, e extensdo de cerca de 500 km. A Serra do Mar,
que margeia a porgao sul do municipio, € uma cadeia montanhosa que se inicia no litoral sul do Rio de
Janeiro, passando pelo litoral de S3o Paulo até o norte do estado de Santa Catarina. A cadeia possui
um nome para cada regido, no Estado de S3o Paulo é denominada de Serra do Mar.

A biodiversidade da fauna e flora integra o ecossistema da mata atlantica, mata de araucdrias

e savana, com remanescentes de campos de altitude e abriga uma fauna rica, com algumas endémicas
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e outras consideradas em extin¢do, como a onga parda, lobo guara, papagaio do peito roxo, entre

outros. Taubaté era coberta pela Floresta Latifoliada Tropical e Floresta Latifoliada Tropical

Semidecidua, porém, com a exploracdo das culturas canavieira e cafeeira e o avan¢o do

desenvolvimento industrial, a vegetacdo nativa é pouco visivel na paisagem atualmente.
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Figura 7 - Inventdrio Florestal do Estado de Séo Paulo - 2020 / Fonte: DATAGEQ - SP.

1.2. Divisao regional e uso de solo no municipio

Uso e ocupagao do Solo

Conforme o “TITULO V - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL”, é definida pelo Plano Diretor do
Municipio (LC 412/2017), no Mapa de Zoneamento?, a divisdo regional e uso do solo de Taubaté em:
Macrozonas, Zonas e as Areas Especiais.

Considerando as condicionantes legais, socioambientais e territoriais, 0 macrozoneamento e
0 zoneamento municipal preveem uma adequada distribuicdo entre moradia e empregos, mantendo

a coesdo do espago urbano, através do adensamento das areas mais providas de infraestrutura, da

ZA fim de proporcionar o acesso publico as informagbes sobre o Zoneamento de Taubaté, a Secretaria
de Planejamento Urbano do municipio elaborou um mapa interativo disponivel no link:
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?l|=-23.082868716117158%2C-
45.508995698891106&2=12&mid=1V33SbWFiprTV-TU7Is5ClyOwbETyN4Mr
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qualificacdo e consolidagdo de areas urbanas providas de infraestrutura e do disciplinamento da

ocupacdo de areas de expansdo. As areas especiais compreendem as porc¢des do territério com

vocacgoes especificas, que requerem tratamento especial de definicdo de pardmetros reguladores de

usos e ocupacao do solo.

Macrozonas:

Rural - Maior porcdo territorial do municipio esta situada fora do perimetro urbano,
localizada nas porgGes sul e norte de Taubaté e se caracteriza por baixas densidades
demograficas e pela presenca de atividades rurais onde predominam a pecuaria
leiteira e a cultura de eucalipto, com eventual presenca de atividade mineraria.
Localizada nas porgdes sul e norte de Taubaté, com eventual presenca de atividade
mineraria;

Uso Regulado e Interesse Ambiental - Area predominantemente rural com atividades
agricolas e de extracdo mineraria localizada na porgdo noroeste do municipio e nas
margens do Rio Paraiba do Sul e em sua varzea;

Urbana - Area de concentracdo e adensamento urbano consolidado do municipio,
onde o0 uso, ocupagdo e extensdo territorial sdo caracterizados por atividades
urbanas, tais como uso residencial em sua maior parte, com corredores de comércio
e centro comercial localizado na regidao mais antiga da ocupagdo. Localiza-se em uma
porgdo ao norte do territério, entre os rios Paraiba do Sul e Una. Tem relevo pouco
acidentado por se situar em uma regido de varzea. No geral, possui boa distribui¢do
de infraestrutura no territério urbanizado, com alguns pontos de alagamento. A
configuragdo urbana atual ndo possui uma unidade de caracteristicas, demonstrando

aspectos de implantagdo diferentes, relativos a época em que foram executados; e

Expansdo Urbana - Area atualmente com predominancia de usos rurais, localizada ao sul da

mancha urbana e acessada pelas estradas do Barreiro, dos Remédios e Sete Voltas, dentro da area de

expansdo urbana legal do perimetro urbano. Apresenta pontos de urbanizagdo espraiada, com muito

pouco suporte de infraestrutura urbana e baixa presenca de equipamentos e servicos publicos. E

destinada a expansdo da urbanizagdo, tanto para usos econdmicos, quanto de moradia, mediante a

implantacdo de adequada infraestrutura. Merece especial atengdao em funcdo da presenca de

habitagGes precdrias e processos prévios de parcelamento irregular, implicando na definicdo de um

projeto de ocupagdo.
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Figura 8 - Macrozoneamento do municipio de Taubaté / Fonte: LC 412/2017.

Zonas inseridas na Macrozona de Uso Regulado de Interesse Ambiental:
a) Zona de Conservacdo de Varzea;
b) Zona de Protecdo;
c) Zona de Mineragdo;
d) Zona de Recuperacdo; e
e) Zona de Conservagdo da Mantiqueira.
Zonas inseridas na Macrozona Urbana:
a) Territério de Cultura e Memédria, que se divide em: Centro, Quiririm e
Imaculada;
b) Zona de Adensamento Preferencial;
¢) Zona de Qualificagdo Urbana;
d) Zona de Consolida¢do Urbana; e

e) Zona de Desenvolvimento Econémico.
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Figura 9 - Zoneamento do municipio de Taubaté / Fonte: LC 412/2017.

Areas Especiais:




Nos casos de lotes que se localizam em mais de uma zona ou drea serd adotada como oficial

aquela onde o imdvel apresentar maior porgdo, exceto:
I Nas divisas com Macrozona Rural e de Uso Regulado e Interesse Ambiental;
1. Se a municipalidade entender que é predominante o interesse urbanistico na adogao
da zona de uso onde o imdvel possuir menor porgdo, devendo ter andlise técnica do
setor competente e parecer favoravel do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano - CMDU.
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Figura 10 - Areas Especiais do municipio de Taubaté / Fonte: LC 412/2017.

e Areas de Proteg¢do Aeronautica:

A construgdo de Areas de Prote¢do Aerondutica é guiada pelo Plano Bésico de Zona de
Protecdo de Aerédromo (PBZPA), que estabelece a drea necessaria para manobras aéreas (como
operacbes de pouso e decolagem), afastadas de obstaculos. Construgdes e instalacdo de elementos
nessas areas passam por analise especial do Comando da Aerondutica que verificam os riscos a
seguranca dos voos. As manobras de voo podem ser afetadas pelo espaco aéreo de sua vizinhanga,
por isso, as regides que apresentam aerédromos possuem particularidades em termos de relevo,

altitude, adensamento populacional, interesse imobilidrio, dentre outros.
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Taubaté apresenta em seu territério 6 Areas de Protecdo Aeronautica, que implicam no uso

de solo do municipio:
e Zona de Prote¢do DECEA - Base de Aviagdo de Taubaté;
e Aerddromo Pandorga;
e Aerddromo Alpendre;
e Aerédromo M Executive;
e Aerédromo The One Office Tower; e

e Aerddromo Volkswagen do Brasil.
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Figura 11 - Areas de Protegdo Aerondutica de Taubaté (1/2) / Fonte: SEPLAN - PMT.
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Figura 12 - Areas de Protecdio Aerondutica de Taubaté (2/2) / Fonte: SEPLAN - PMT.

e Unidades de Conservagao:

As Unidades de Conservagdo sdo definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) como espagos territoriais naturais relevantes, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, aos quais se aplicam garantias de protecao.
No municipio de Taubaté ha duas unidades registradas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgdo (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente: o “Parque Natural Municipal Vale do Itaim” e
a “Area de Protecdo Ambiental Bacia do Paraiba do Sul”.

O “Parque Natural Municipal Vale do Itaim” é uma Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral, com a finalidade de preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais, com regras e normas restritivas, e pertence a categoria de manejo “Parque”. Presente no
bioma Mata Atlantica, totalmente incluso no municipio de Taubaté, o Parque foi criado pelo Decreto
14339/2018 e possui area de 190 hectares. Ademais, é administrado pela esfera municipal e é gerido
pela Secretaria do Meio Ambiente e Bem Estar Animal, cadastrado pelo nimero 5410.35.3833 e

classificado como categoria Il da Unido Internacional para Conservagdo da Natureza (IUCN).
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Figura 13 - Parque Natural Municipal Vale do Itaim / Fonte: CNUC - Dados Geoespaciais.

7

A “Area de Prote¢do Ambiental Bacia do Paraiba do Sul” é uma Unidade de Conservacdo de
Uso Sustentavel Federal, que concilia a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parte dos
recursos naturais, e pertence a categoria de manejo “Area de Protecio Ambiental (APA)”. Presente
no bioma Mata Atlantica e abrangendo outros municipios, a APA foi criada pelo Decreto 87561/1982
e possui area de 292.600 hectares. Sendo administrada pela esfera federal e é gerida pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), cadastrada pelo nimero 0000.00.1521 e

classificada como categoria V da IUCN.
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;Taubate

Figura 14 - Area de Prote¢do Ambiental Bacia do Paraiba do Sul / Fonte: CNUC - Dados Geoespaciais.

O Plano Diretor Fisico do municipio de Taubaté, institui no seu Artigo 30, o “Meio Ambiente”
como um dos seus nove eixos estratégicos. Nesse contexto, o Plano estabelece no Artigo 55 as acGes
relacionadas a diretriz para definicdo e criacdo de dreas protegidas em Taubaté e indica a criacdo das
seguintes Unidades de Conservagdo (UC) na esfera municipal, para prote¢do, conservacdo e uso
sustentavel, de acordo com a delimitacdo existente no mapa do Plano de Recuperac¢do e Manutengdo
de Matas Ciliares, quais sejam:

e Morro do Cruzeiro;

e Pedra Branca e Pinheirinho;
e Mata do Bugio;

e Parque do Vale do Itaim;

e Mata Bugio Grande;

e Pouso Frio; e

e Bacia do Rio Una.
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Figura 15 - Mapa de Projetos Estratégicos de Meio Ambiente / Fonte: LC 412/2017.

e Patrimonio Cultural:

Patrimonio Cultural é definido como um conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no
pais, cuja conservacdo é de interesse publico. De acordo com o Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional - IPHAN “O patriménio cultural é o conjunto de manifestacbes, realizagbes e
representagdes de um povo, de uma comunidade.”

O obijetivo da sua preservacdo é certificar-se que o progresso considere o desenvolvimento
sustentavel da regido, em especial quanto as caracteristicas sociais, garantida pela Constituicdo
Federal as presentes e futuras geracdes, a heranca das identidades culturais, base pela qual se constréi
a Nagdo.

O tombamento é um dos instrumentos de prote¢do do Patrimonio, em Taubaté estdo
registrados: 2(dois) imdveis de tombados pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, 13(treze) imdveis tombados pelo Conselho de Defesa do Patrimonio Histdérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo - CONDEPHAAT e 34 decretos de tombamentos pelo

Municipio, que somam mais de 50 imdveis e dreas paisagisticas.
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Figura 16 - Mapa de bens protegidos (1/2) / Fonte: SEPLAN - PMT.
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Figura 17 - Mapa de bens protegidos (2/2) / Fonte: SEPLAN - PMT.

Nas dreas de protecdao do patrimdnio cultural, o uso e ocupag¢do do solo deve levar em
consideragdo as caracteristicas especiais para preservacdo dos elementos que compdem as

referéncias culturais da sociedade.

e Equipamentos Publicos:?

Os Equipamentos Publicos sdo instalacGes e espacos de infraestrutura urbana destinados a
servicos publicos prestados pela municipalidade. Taubaté possui mais de 490 equipamentos publicos
municipais em seu territério, distribuidos no solo urbano e rural de modo a atender toda a populagao.

Os Equipamentos Publicos do municipio sdo divididos pelos segmentos: Desenvolvimento e
inclusdo social; Saude; Administrativo; Desenvolvimento, inova¢do e turismo; Esporte e lazer;

Educagdo; Cultura e economia criativa; e Pragas e parques.

34 fim de proporcionar o acesso publico as informagbes sobre os Equipamentos Publicos de Taubaté,
a Secretaria de Planejamento Urbano do municipio elaborou um mapa interativo disponivel no link:
https.//www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1bQFx1KF4BHcilmJLmUb-gKObPSYuC A&ll=-
23.030457402190308%2C-45.57013160115265&2=18
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Equipamentos publicos do municipio - Taubaté/SP
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13,5% 4,2%
Cultura e economia Saude
2,2% 15,7%
Administrativo
4. 4%
Desenv., inovagao
0,8%
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29,8%

148 Esporte e lazer

29,4%

Grdfico 1 - Equipamentos publicos - Taubaté/SP / Fonte: SEPLAN - PMT.
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Figura 18 - Mapa de equipamentos publicos (zona urbana) / Fonte: SEPLAN - PMT.

Divisao Administrativa

Conforme o Decreto n? 9.544, de 28 de dezembro de 2001, considerando as denominagdes

tradicionais que compdem a meméria da cidade, Taubaté apresenta uma divisdo administrativa por
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bairros. O nome dos bairros do municipio é de tempos imemoriais, relacionados fatores como templos

religiosos construidos no local, rios da regido e nomes de origem indigena.

Os bairros de Taubaté sdo denominados: Agua Quente, Alto de S3o Jodo, Alto de S3o Pedro,
Aredo, Barranco, Barreiro, Belém, Caixa d’Agua, Catagud, Cavarucanguera, Centro, Estiva, Imaculada
Conceicdo, Independéncia, lIpiranga, Itaim, Itapecerica, Lavadouro de Areia, Mongdo, Pinhdo,

Pinheirinho, Piracangaguad, Quiririm, Remédios, Santa Luzia, Sdo Gongalo, Una e Zona Rural.

ol o i i T 3 &3 i, i o i { i 7
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Figura 19 - Mapa de bairros (ano de 2022) / Fonte: SEPLAN - PMT.
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Figura 20 - Mapa de bairros - drea urbana (ano de 2022) / Fonte: SEPLAN - PMT.

O Censo de 2022 do IBGE realizou uma divisdo prdpria do municipio, com algumas diferengas
ao ser comparado com a divisdo estabelecida pelo decreto municipal de Taubaté. Apesar de ndo
apresentar dados dos bairros Barreiro, Ipiranga, Pinheirinho, Remédios e Zona Rural, a divisdo do
Censo permite uma anadlise geral eficaz da maioria dos bairros existentes na cidade.

Dos bairros analisados pelo Instituto, aquele com a densidade demografica mais elevada é o
Agua Quente, registrando densidade de 7.627,831 habitantes por km? (Censo IBGE 2022). Os bairros
Aredo, Cavarucanguera, Alto de S3o Pedro, Alto de S3o Joao, Imaculada Concei¢do, Mongao, Estiva,
Lavadouro de Areia, e Santa Luzia também apresentam densidade demografica elevada,
ultrapassando densidade de 5.200 habitantes por km?2. J& o bairro com a densidade demogréfica mais

reduzida do municipio é o Catagua, registrando densidade de 293,289 habitantes por km?2.
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Figura 21 - Densidade demogrdfica por bairros em Taubaté / Fonte: IBGE, 2022.

Em relagdo ao sexo da populagdo, foram registradas 154.762 mulheres e 142.678 homens no
Censo 2022, sendo que, a maior parte dos bairros analisados registrou maior populagdo de mulheres,

com excegdo dos bairros Catagua e ltapecerica.

Sexo da populacéo por bairros - Taubate/SP
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Grdfico 2- Sexo da populagéo por bairros - Taubaté/SP Fonte: IBGE 2022
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Estd prevista a realizacdo de novo abairramento do municipio pela Secretaria de Planejamento

Urbano, considerando as caracteristicas de uso e ocupacédo do solo, o crescimento urbano desde 2001

assim como as diferencas culturais e o pertencimento da populagéo no territério.

1.3. Historico e ocupagao territorial

Contexto Historico

O municipio de Taubaté foi o primeiro nucleo de povoamento oficialmente formado no Vale
do Paraiba do Sul, por volta de 1640, pelo capitdo Jacques Félix. Até o surgimento desse povoado, o
Vale era habitado por povos tradicionais. Apds cinco anos, em 1645, Taubaté tornou-se vila e passou
a ser chamada de Sao Francisco das Chagas de Taubaté. Ainda no mesmo século, a vila se destacou na
histdria nacional, por ser o centro do bandeirismo.

Foi um bandeirante taubateano que descobriu as primeiras amostras de ouro na regidao que
seria denominada mais tarde como Minas Gerais, fundando cidades como Ouro Preto e Mariana. No
século XVIII, Taubaté tornou-se um importante centro de abastecimento da regido mineradora. Um
dos fatos histéricos reconhecidos foi a passagem de D. Pedro | pela cidade, levando consigo oito
taubateanos para entdo a Proclamacgao da Independéncia. Apds vinte anos, em 1842, a Vila de S3o
Francisco das Chagas de Taubaté foi elevada a categoria de cidade passando seu nome para apenas
Taubaté, o qual se mantém até a atualidade.

O municipio exerceu um importante papel para o desenvolvimento econdémico e a
transformacao histdrica do pais. Em meados do século XIX, a cidade se destacou pela grande producado
cafeeira, onde se enriqueceu e desenvolveu-se com muita rapidez. A primeira industrializacdo no
municipio iniciou em 1891 com a fundagdo da Companhia Taubaté Industrial (CTl), evento que marcou
atransicdo da base econémica do municipio, sendo que, ainda em 1900, Taubaté foi a cidade que mais
produziu café no Vale do Paraiba.

Atualmente, Taubaté possui uma caracteristica horizontal, com edifica¢Ges térreas, sobrados
e edificios, e polos de verticalizagdo com demanda crescente deste tipo de empreendimento,
registrando 133.141 domicilios (IBGE, Censo 2022), sendo que a maior parte da populagdo reside na
zona urbana.

O municipio de Taubaté é reconhecido como a “Capital Nacional da Literatura Infantil”, por

ser a terra natal do escritor taubateano pré-modernista Monteiro Lobato (1882-1948) e abrigo da casa
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em que morava o seu av0, conhecida popularmente pelo nome de sua obra de maior destaque: “Sitio

do Pica-Pau Amarelo”. Lobato foi jornalista, critico de arte, tradutor e dono de editora, um dos
responsaveis por modernizar a industria editorial brasileira e deixou uma vasta obra voltada
principalmente a criangas e adolescentes.

A cultura taubateana inclui uma gama de manifestacGes artisticas e patrimonios imateriais,
como a obra dos Figureiros, realizada por meio da modelagem em argila, pratica iniciada no século XX
pela precursora Maria Concei¢gdo Frutuoso Barbosa. Atualmente, além dos temas religiosos, os
artesdos exploram a retratacdo de cenas do cotidiano, de festas populares, da vida rural, e do famoso
pavao azul, reconhecido pela Secretaria do Trabalho Artesanal nas Comunidades (SUTACO) como

simbolo do artesanato paulista.

Figura 22 - Aspectos turisticos de Taubaté/SP / Fonte: Turismo, SP GOV.

Taubaté é uma cidade pertencente a Regido Turistica Rios do Vale?, e lar de muitos icones de
reconhecimento nacional e internacional, como Amacio Mazzaropi, Hebe Camargo, Georgina de
Albuquerque, aviadora Joaninha, dentre outros. Atraindo visitantes constantemente, o municipio
apresenta alguns pontos turisticos (como o Cristo Redentor, cachoeiras, Museus de diversos
segmentos), além de seu reconhecimento paisagistico, gastrondmico com o distrito de Quiririm e dos

“saberes e fazeres” tradicionais locais.

BENS PROTEGIDOS - PATRIMONIOS MOVEIS / SABERES E FAZERES

NOME PROTECAO
Banda de Musica Santa Cecilia Municipal
Festa de Imigracao Italiana, realizada no Distrito de Quiririm Municipal
Academia Taubateana de Letras Municipal

4 Informagédes: https://www.turismo.sp.qov.br/conheca-a-regiao-turistica-rios-do-vale
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Balé da Cidade de Taubaté Municipal

Fanfarra Municipal de Taubaté (FAMUTA) Municipal
O acervo histérico, arqueoldgico, artistico, documental e paisagistico do Municipal
Municipio

Orquestra Sinfénica da Universidade de Taubaté Municipal
Imagem da Pietd Municipal
Acervo do Museu da Imigragao Italiana Municipal
Acervo Pertencente a Irmandade de Misericdrdia de Taubaté Municipal
Acervo Museu de Arte Sacra Municipal

Tabela 4 - Bens Protegidos - Patriménios méveis / Fonte: SEPLAN - Taubaté, SP

BENS PROTEGIDOS - PATRIMONIOS IMOVEIS

NOME PROTECAO
Feira da “Breganha” e Mercado Municipal Municipal
Escola Municipal de Musica, Artes Plasticas e Cénicas “Maestro Fégo Municipal
Camargo”
Mercado Municipal Municipal
Chdacara do Visconde - Museu Monteiro Lobato Iphan
Capela do Pilar Iphan
Casardo Oliveira Costa Condephaat
Casa Dantas Municipal
Conjunto CTI - Constru¢des Remanescentes da CTI Condephaat




Conjunto CTI - Conjunto de Edificios CTI

Conjunto CTI - Edificio Félix Guisard

Conjunto CTI - Construgdes Remanescentes da CTI - Escola

Conjunto CTI - Chaminé CTI

Conjunto CTI - Antiga Creche da CTI

Conjunto CTI - Construgdes Remanescentes da CTlI

Conjunto CTI - Construgdes Remanescentes da CTlI

Conjunto CTI - Sede recreativa e demais edificios

Escola Lopes Chaves

Vila Santo Aleixo

Capela dos Monteiros

Colégio Bom Conselho

Palacete da Viscondessa de Tremembé

Palacio Episcopal e Igreja do Rosario

Boulevard Rio Branco

Convento Santa Clara

Teatro Metrépole

Fazenda Pasto Grande

Bacia do Rio Una

Museu da Imigracao Italiana

Praca e Santuario Santa Terezinha

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal




Casa Félix Guisard Filho

Capela Nossa Senhora dos Remédios

Conjunto de Quiririm - Casas Particulares: Adolfo Soldi

Conjunto de Quiririm - Casa Particular Mineirdo

Conjunto de Quiririm - Varzea do Paraiba

Conjunto de Quiririm - Coqueiros

Conjunto de Quiririm - Casa Particular da Meire

Conjunto de Quiririm - Casa Particular Dona Ema Vaquelli

Conjunto de Quiririm - Sede do Esporte Clube Quiririm

Conjunto de Quiririm - Armazém do Tilim

Conjunto de Quiririm - Igreja Nossa Senhora Aparecida

Conjunto de Quiririm - Casa Particular Dona Nina

Conjunto de Quiririm - Casa Particular Dona Loura

Conjunto de Quiririm - Escola Municipal Amadeo Pistilli

Conjunto de Quiririm - Casas Particulares: Carlinhos

Conjunto de Quiririm - Ruinas da Estrada de Ferro - Mercato Quiririm

Conjunto de Quiririm - Casa Castilho - Restaurante Le Bistro

Conjunto de Quiririm - Capela Nossa Senhora da Concei¢ao Aparecida

Conjunto de Quiririm - Mercato

Conjunto de Quiririm - Casa Particular Marcelo Pistilli

Conjunto de Quiririm - Pontilhdo

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal




Conjunto de Quiririm - Ruinas da Estrada de Ferro

Conjunto de Quiririm - Belvedere - Jodo e Valentina Turci
Conjunto de Quiririm - Casas Particulares: José Indiani
Fachada de imdvel na Rua Visconde do Rio Branco
Paisagem da Serra do Quebrancagalha e Divisor de Aguas
Residéncia Raul Guisard

Mata do Bugio

Cristo Redentor

Casa na Rua Visconde do Rio Branco

Capela Sao Vicente de Paulo

Conjunto Corozita

Edificio Urupés - Tesourinho

Conjunto Vicentinho - Casas Pias

Capela Sant’Ana

Departamento de Ciéncias e Letras da Universidade de Taubaté

Complexo ferroviario

Centro Cultural Toninho Mendes

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Condephaat

Municipal

Tabela 5 - Bens Protegidos - Patriménios imdveis / Fonte: SEPLAN - Taubaté, SP.




Evolugao da Malha Urbana

A malha urbana compde a estrutura fisica e os fluxos do municipio. Percebe-se que a malha
do municipio de Taubaté sofreu uma evolucdo com o passar dos anos, ocasionando a expansao do seu
nucleo original e transformacfes de uso e ocupacdo do solo, de acordo com a necessidade de
ocupacao territorial e de mobilidade da populacgao.

No entanto, a sua formagao inicial de quadrilateros, desenhada pelo fundador Jacques Félix,

até hoje é perceptivel no contexto urbano, caracterizando o centro histérico do municipio.

Ensaio de recomposieso i
GO BTy . . e
da Vila de Toubate no P & Srea das otoais ross:
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Figura 23 - Recomposigéio da Vila de Taubaté, séc. XVII por Paulo Camilher Florengano. Fonte: Almanaque Urupés.
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EVOLUGCAO DA MALHA URBANA DE TAUBATE - ATE PRIMEIRA INDUSTRIALIZAGAO

FIM DO SEC XV 1860
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" Evolugso da Maiha Urbana
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Figura 24 - Evolugdo da malha urbana de Taubaté/SP / Fonte: APDGD | SEPLAN (Estudos para o Plano de
Preservagdo do Patriménio Cultural e da Paisagem).
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Legenda
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Plano de Preservagdo do Patriménio Histérico Cultural GRUPO DE TRABALHO DO PATRIMONIO

Figura 25 - Evolugdo da malha urbana de Taubaté/SP - conjunto / Fonte: APDGD | SEPLAN (Estudos para o Plano
de Preservagdo do Patriménio Cultural e da Paisagem).

EVOLUGAO DA MALHA URBANA - ATE DIAS ATUAIS
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Figura 26 - Evolugdo da malha urbana de Taubaté/SP - Fonte: APDGD | SEPLAN (Estudos para o Plano de
Preservagéo do Patriménio Cultural e da Paisagem).
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A chegada das multinacionais no municipio marca a 22 fase de industrializacdo, com a criagdo

dos parques industriais, expandindo a malha urbana para além dos limites da linha férrea e da Rodovia

Presidente Dutra. O grande investimento em nucleos habitacionais no periodo pode indicar os motivos

da inexisténcia de favelizacGes, apesar do crescimento exponencial do territério.

No entanto, outros pontos como falta de conectividade na mobilidade urbana e planejamento

estratégico dos equipamentos publicos sdo desafios encontrados nestes locais, além dos aspectos de

vulnerabilidade social em especial nas regides mais afastadas do centro histérico.

1.4. Caracteristicas demograficas de Taubaté

Populagao

Taubaté é um municipio de porte médio, com populagdo de 310.739 habitantes e densidade

demogréfica de 497,18 hab/km?, de acordo com o Panorama do Censo 2022 do IBGE. A populagio

feminina representa 51,86% da populagdo total, enquanto os homens representam 48,14%. A maior

parte da populacdo, de ambos os sexos, é composta por pessoas da faixa etaria de 40 a 44 anos,

representando 4,09% da populagao.

100 anos ou mais
95 a 99 anos
90 a 94 anos
B5 a 89 anos
B0 a 84 anos
75a 79 anos
70a74 anos
65 a B9 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a29 anos
20 a 24 anos
15a1% anos
10 a 14 anos
5a9anos

0 adanos

Piramide etaria

0,00%
0,02%
0,09%
0.25%
0.45%
0.91%
142%
2.02%
2.44%
2,85%
3.13%
3.32%
4,09%
3,94%
3735
357%
348%
3.16%
3.14%
3.23%
2,86%

Homens Mulheres

Figura 27 - Pirdmide etdria do municipio de Taubaté / Fonte: IBGE,2022.
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De acordo com o Panorama do Censo 2022 do IBGE, a populagdo de Taubaté cresceu cerca de

11,5% dos anos de 2010 a 2022 e representa cerca de 0,7% da populacdo do Estado de S3o Paulo,
sendo que 98,32% reside na zona urbana e 1,68% reside na zona rural do municipio. A Taxa
Geomeétrica de Crescimento (TGC) anual da populacdo de Taubaté é de 0,91%, sendo superior a TGC
do pais (0,52%) e a do Estado de S&o Paulo (0,61%).

Em relacdo ao emprego formal no municipio, em 2023 foram registrados pela Fundacdo

SEADE 92.969 empregos formais e salario médio de RS 3.805.

DADOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE TAUBATE (SEADE - 2023)

POPULAGCAO DENSIDADE DEMOGRAFICA (Hab/km?)
Municipio 310.739 Municipio 497,18
RA 1.589.875 RA 155,7
Estado 44.411.238 Estado 178,92
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL IDADE MEDIANA
Municipio 0,91% Municipio 37
RA 0,95% RA 37
Estado 0,61% Estado 36
POPULAGCAO COM 65 ANOS E MAIS (%) RAZAO DE SEXOS
Municipio 17,63 Municipio 92,84
RA 17,05 RA 93,91
Estado 17,22 Estado 92,97

Tabela 6 - Dados demogrdficos do municipio de Taubaté / Fonte: Fundagéo SEADE, 2022
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TGC (% a.a.)

Municipio

Estado

Pais

INDICADORES DO CENSO 2022 - IBGE

0,52

GRAU DE URBANIZAGAO (%)

Municipio 98,32
Estado 96,82
Pais 87,41

Tabela 7 - Indicadores do Censo 2022 / Fonte: IBGE, 2022.
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Tabela 8 - Projecdo populacional do municipio até 2050 / Fonte: Fundagdo SEADE.
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Evolucdo da populagio por grupos de idade

90314 ®15a64 WEZe+

0,1 Mi
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Figura 28 - Evolugéo da populacgéo por grupos de idade / Fonte: Fundagdo SEADE.

1.5. Consideragodes finais sobre o territdrio e a demografia

Tendéncias e Desafios

A andlise do territério e da demografia de Taubaté evidencia um municipio de expressiva
relevancia regional, com dindmica urbana complexa, marcada por forte urbanizagao, diversidade
socioespacial e significativa presenca de dreas ambientalmente sensiveis. Ao mesmo tempo em que
concentra sua populagdo majoritariamente na zona urbana, com adensamento progressivo em certas
centralidades, o municipio mantém uma extensa drea rural com importantes fungdes ambientais e
produtivas.

A distribuicdo do uso do solo apresenta-se com uma légica de incentivo ao uso misto, com
atividades comerciais e de servicos permitidos em grande parte do territério urbano, enquanto areas
especificas sdo destinadas a usos industriais de maior impacto.

O municipio possui grande parte do territdrio em areas rurais com vocag¢do para preservacao
ambiental, como é o caso da APA Federal da Bacia do Rio Paraiba do Sul, situada na por¢do sul do
municipio, e da regido da Pedra Negra, onde ha estudos para implantacdo de Unidade de Conservagao.

Tais regidoes exigem um planejamento mais assertivo, que permita o desenvolvimento sustentavel por
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meio de estratégias que conciliam preservacdo ambiental, turismo ecoldgico, regeneracdo ambiental

e agricultura sustentavel, evitando a expansdo da urbanizagdo nestes locais.

A expansdo urbana planejada para o sul do municipio, conforme previsto no Plano Diretor,
mostra-se até o momento, suficientes para crescimento populacional, diante das tendéncias
demograficas que apontam para o envelhecimento da populagdo e a desaceleracdo do crescimento
populacional. E necessario um aprofundamento no planejamento para o desenvolvimento das regides
em expansao, a fim de ndo agravar ou continuar os problemas existentes no municipio, assim como
preparar a cidade para o cendrio de eventos climaticos extremos.

E importante, também, conter o esvaziamento das regides centrais e estimular o
adensamento sustentavel e bem estruturado incentivando habita¢Ges nestes locais, respeitando os
limites de infraestrutura e ampliando a oferta de areas publicas com fun¢des ambientais e sociais.

A verticalizacdo incentivada pelo ultimo Plano Diretor, embora desejavel sob a dtica da cidade
compacta, demanda infraestrutura compativel, incluindo equipamentos publicos, mobilidade
eficiente e areas livres com fungdes ambientais e de socializagdo. A auséncia de horizontes urbanos
— como parques, pragas e areas verdes — é particularmente critica nas dreas centrais e nas bordas
da cidade, este uUltimo onde predominam populagdes socialmente vulneraveis. Para enfrentar essa
caréncia, recomenda-se a ado¢do de metodologias como a métrica 3-30-300 para priorizagdo das
agdes, orientando o planejamento de espagos urbanos mais saudaveis, resilientes e equitativos.

O fenémeno da expansao irregular, por meio de loteamentos clandestinos, especialmente em
areas rurais e ambientalmente frageis, representa um dos principais vetores de degrada¢do ambiental
e desordem urbana. A contencdo desse processo requer uma atuacdo integrada entre fiscalizacdo,
regularizacdo fundidria e instrumentos urbanisticos que orientem o crescimento urbano de forma
responsavel.

Além disso, a mudanga na estrutura etdria, com crescimento expressivo da populagdo idosa,
impGe a necessidade de reorientar o planejamento urbano para garantir mobilidade, acessibilidade,
servigos de salide e espagos publicos adequados a esse grupo. Este cenario refor¢a a importancia de
uma abordagem intersetorial no desenvolvimento de politicas publicas que considerem as
especificidades do envelhecimento populacional.

Taubaté também apresenta potencial significativo para o desenvolvimento do turismo, ainda
pouco explorado, sobretudo quando se considera sua riqueza histdrica, cultural e natural. Como uma
das cidades mais antigas do Estado de S3o Paulo e com papel destacado na histéria nacional, o
municipio possui patrimonio material e imaterial valioso, que pode ser integrado ao planejamento

territorial como vetor de desenvolvimento econdmico e valoriza¢do identitaria.
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Por fim, destaca-se a importancia da incorpora¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ao Plano Diretor
Municipal, como forma de garantir a articulacdo entre os interesses locais e metropolitanos. Esta
integracdo é fundamental para fortalecer diretrizes voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a
adaptacdo a emergéncia climatica, alinhando o planejamento territorial aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as exigéncias do século XXI.

Ha 25 anos de completar seus 400 anos, o desenvolvimento de Taubaté depende da
construcdo de uma cidade que seja planejada com responsabilidade socioambiental, capaz de
responder aos desafios demograficos, econémicos e climaticos com visdo estratégica, para isso é
essencial a conexdao do planejamento urbano ao orcamento publico de curto e longo prazo,
estabelecendo diretrizes ousadas, porém executdveis, que promovam o bem-estar coletivo e a

regeneracao do territério.
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Capitulo 2: Habitacao

2.1. Analise da habitabilidade no municipio

Domicilio

Conforme o Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o municipio

de Taubaté apresenta densidade demografica de 497,18 hab/km? e um total de 133.141 domicilios,

sendo: 75,9% casas, 20,4% apartamentos, 3,61% casas de vila ou condominio, 0,06% corticos e 0,02%

estruturas degradadas ou inacabadas.

“2IBGE

PANORAMA Quantidade de domicilios - Bairros - 2022
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Figura 29 - Quantidade de domicilios por bairros - Taubaté/SP / Fonte: IBGE, 2022.

Os domicilios de Taubaté estao distribuidos em:

e 133.008 Domicilios particulares permanentes - domicilio que foi construido a fim de
servir exclusivamente para habitacdo e, na data de referéncia, tinha a finalidade de
servir de moradia a uma ou mais pessoas;

e 38 Domicilios particulares improvisados - domicilio localizado em uma edificagdo que

nado tenha dependéncias destinadas exclusivamente a moradia (por exemplo, dentro
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de um bar), como também os locais inadequados para habitacdo e que, na data de

referéncia, estavam ocupados por moradores; e
e 95 Domicilios coletivos - instituicio ou estabelecimento onde a relacdo entre as
pessoas que nele se encontravam, moradoras ou nao, na data de referéncia, era

restrita a normas de subordinacdao administrativa.

”n o=

Os domicilios particulares permanentes de Taubaté sdo subdivididos em “ocupados”, “néo-

III

ocupados vagos” e “ndo-ocupados de uso ocasional”. H4d um total de 112.842 domicilios particulares

permanentes ocupados, e média de 2,47 moradores por domicilio. A ocupa¢do dos domicilios em
Taubaté varia entre: “préprio, ja pago”, “alugado”, “préprio, pagando”, “cedido ou emprestado” e

“outros”.

Domicilios particulares permanentes - Taubaté/SP Condigdes de ocupagéo de docicilios - Taubaté/SP
® Ocupados ® Préprio, ja pago
® Alugado
@ Proprio, pagando

® Cedido ou
emprestado

Outro

@ Néo-ocupados vagos

® Nao-ocupados de
uso ocasional

Figura 30 - Domicilios particulares permanentes e Condi¢bes de ocupagdo de domicilios - Taubaté/SP / Fonte: IBGE,
2022.

A infraestrutura dos domicilios é fundamental para a qualidade das habitagdes do municipio,
sendo um dos fatores principais o saneamento. O acesso a agua, rede de esgoto e coleta de lixo
atingem mais de 95% da populagdo taubateana, e mais de 99% da populagdo do municipio possui

banheiro de uso exclusivo no domicilio.
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Figura 31 - Caracteristicas dos domicilios e moradores por caracteristicas dos domicilios / Fonte: IBGE, 2022.

O tipo de material utilizado nas paredes externas dos domicilios em Taubaté é
majoritariamente de alvenaria ou taipa com revestimento, correspondendo a 95,94% dos domicilios.
O segundo material mais utilizado é a alvenaria sem revestimento (3,84%), seguido de taipa sem
revestimento (0,08%), madeira para construgdo (0,04%) e madeira reaproveitada (0,02%). De acordo
com o IBGE ndo ha domicilios sem parede no municipio, e 0,08% apresentam paredes externas
compostas por material diferente dos citados

O numero de comodos pode variar de 1 a 10 ou mais por domicilios, sendo a maior
porcentagem concentrada no valor de 6 a 9 cdmodos. Em relagdo ao numero de moradores por

dormitdrio, a maior porcentagem dos domicilios apresenta mais de 1 até 2 moradores.
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Figura 32 - Nimero de cémodos por domicilio e n® de moradores por dormitério/ Fonte: IBGE, 2022.
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Figura 33 - Média de moradores por domicilio - bairros de Taubaté-SP / Fonte: IBGE, 2022.
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Figura 34 - Mapa de habitacdo - Taubaté/SP / Fonte: LC 412/2017 - PMT, 2014.

2.2. Habitagao de Interesse Social

O municipio de Taubaté dispde de um Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social®,
elaborado em 2013, em conformidade com o contrato firmado entre a Prefeitura Municipal e o
Ministério das Cidades, por meio do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e da
Caixa Econdmica Federal.

Esse processo incluiu também a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, através da LEI N2 4072, DE 5 DE JULHO DE 2007, instrumento necessario para a inser¢do do
municipio no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

Elaborado em um momento de reestruturacdo da politica habitacional brasileira e de
fortalecimento do planejamento urbano integrado, o plano tem como principal objetivo garantir o

acesso a moradia digna para familias de baixa renda, definidas, a época, como aquelas com renda

> 0 Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social necessita de revisdo, dado que encontra-se
desatualizado e ndo consoante com a situagdo atual do municipio de Taubaté.
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mensal de até trés saldrios minimos. A proposta estrutura-se em programas, acdes e metas que

articulam as diretrizes existentes com as instancias consultivas e deliberativas locais, priorizando a

regularizacdo fundiaria, a remocdo de assentamentos precarios, e a melhoria das condi¢Ges de

salubridade, seguranca e habitabilidade para familias residentes em éreas inadequadas ou em

situacao de risco.

Os principios do Plano Municipal de Habitacdo de Taubaté sdo:

Garantia do direito universal a moradia digna;

Funcdo social da propriedade urbana;

Considerar a questao habitacional como uma politica de Estado;
Gestdo democrdtica e participativa da politica habitacional; e

Articulacdo das acGes de habitagdo a politica urbana.

Importante ressaltar que, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), criado

pela Lei n2 11.124/2005, visa integrar e centralizar programas e projetos habitacionais que visam o

acesso a moradia digna para familias de baixa renda. Para os municipios, o SNHIS pode ajudar a:

Acessar recursos financeiros: Através do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), os municipios podem ter acesso a recursos para financiar projetos
habitacionais, como a aquisi¢cdo de lotes, construcdo de moradias e reformas.
Coordenar e planejar a atuagao em habitagdo: O SNHIS facilita a articulagdo entre os
diferentes drgaos e instituicdes envolvidos na area habitacional, promovendo uma
atuagdo mais eficiente e integrada.

Aprimorar a politica habitacional local: Ao aderir ao SNHIS, os municipios podem
alinhar suas politicas e programas habitacionais com a Politica Nacional de
Habitacdo, garantindo maior coeréncia e eficacia.

Aumentar a participagdo da sociedade civil: A lei que criou o SNHIS estabelece que os
municipios devem constituir conselhos com participacdo de representantes dos
movimentos populares, para garantir a participa¢do da sociedade civil na gestdo das

politicas habitacionais.

No que se refere ao Governo Federal, Taubaté também é beneficidrio de programas

habitacionais provenientes do FNHIS e Orcamento Geral da Unido - OGU, financiando parcialmente

Programas Habitacionais do municipio, permitindo a execugao do Programa Minha Casa Minha Vida,

que atende familias com renda mensal de até RS 8.000,00 (oito mil reais), e anual, de até RS 96.000,00

(noventa e seis mil reais), em areas urbanas e rurais, respectivamente.
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Além disso, Taubaté mantém convénios com o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do

Programa Casa Paulista, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SDUH)
e pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). O programa relne um
conjunto de ac¢Oes e servicos voltados a ampliacdo do acesso a moradia para familias de baixa renda.
No ambito desse convénio, foi realizada em 2022 a licitagdo para a construcdo de 266 unidades
habitacionais no Sitio Tangara.

Ja em 2025, foi anunciado o atendimento de 100 familias por meio da modalidade Carta de
Crédito Associativa, que é uma modalidade de atendimento habitacional com financiamento coletivo
para compra de imével na planta ou em construgdo, regida pela Lei n? 4.591/64. A CDHU atua como
agente técnico e financeiro, oferecendo subsidios a familias de baixa renda e acompanhando a obra
até a entrega das chaves, dando prioridade a quem estd em area de risco, em auxilio moradia ou
indicado por entidades sem fins lucrativos. Funciona com recursos proprios ou em parcerias com
Orgdos publicos e movimentos de moradia.

Estdo em andamento 15 empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social no municipio que
preveem um total de 4.158 novas unidades, no entanto, tais empreendimentos visam sanar a
demanda habitacional referente ao publico com renda acima da Faixa 2 do Programa Minha Casa,
Minha Vida, ou seja, a partir de RS 2.850,01.

Esses empreendimentos seguem as disposi¢des da Lei Municipal n? 5.541, de 2020, que
disciplina o parcelamento, uso e ocupagao do solo, bem como normas edilicias para empreendimento
de habitacdo de interesse social, a lei prevé normas e beneficios para incentivar a construgdo de

unidades habitacionais.

EMPREENDIMENTOS PRIVADOS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Process

o Requerente Tipo Uni. Bairro Status
CONSTRUTORA E
- ~ COMUNIQUE-
1020/20 INCORPORADORA AREAO SPE  VERTICAL 189 AREAO SE
LTDA
ITAPECERIC COMUNIQUE-
1719/24 THL EMP. IMOB. LOTEAMENTO 500 A SE
COND.
2222/24 ALEAS.A 183 BARREIRO APROVADO
HORIZONTAL
COND.
697/25 ALEAS.A 199 BARREIRO AGUARDANDO
HORIZONTAL
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LUIS CAETANO DA SILVA AGUA

4188/24 LOTEAMENTO 223 AGUARDANDO
SCHINCARIOL QUENTE
2660/20 FUPA PARTICIPACOES LTDA VERTICAL 142  AREAO APROVADO
2493/21 CAVEC INCORPORAGAO LTDA.  VERTICAL 288 BARRANCO  APROVADO
56614/1 BAIRRO
PACAEMBU - LOTEAMENTO 35 UNA APROVADO
9 PLANEJADO
PACAEMBU - MIRANTE DAS COND.
2158/22 308 UNA APROVADO
AGUAS HORIZONTAL
PACAEMBU - MIRANTE DO COND.
2157/22 300 UNA APROVADO
VALE HORIZONTAL
PACAEMBU - MIRANTE DAS COND.
177/24 298 UNA APROVADO
FLORES HORIZONTAL
IMACULAD
2901/24 JOSE MARCONDES LOTEAMENTO 66 A
BAIRRO COMUNIQUE-
3873/24 NOVOS EMPREENDIMENTOS 919 BARREIRO
PLANEJADO
SAN MARINO CAVARUCA
912/22 VERTICAL 410 APROVADO
EMPREENDIMENTOS NGUERA

1864/22 LDI EMPREENDIMENTOS LOTEAMENTO 98  BARREIRO -

Tabela 9 - Processos de empreendimento de Habitagdo de Interesse Social em andamento no municipio, 2025 /
Fonte: SEPLAN, Taubaté - SP.

Outro instrumento fundamental para assegurar o direito a moradia é a Lei Federal n2 11.888,
de 24 de dezembro de 2008, que institui o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a construgdo de habita¢do de interesse social. A chamada Lei da ATHIS (Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social) garante apoio técnico a populagdo de baixa renda para elaboragdo de
projetos de construg¢dao, ampliagcdo ou reforma de moradias, promovendo o uso racional e seguro do
espaco edificado, prevenindo ocupa¢bes em dreas de risco e consolidando praticas sustentaveis de
urbanizagao.

O municipio de Taubaté prevé regulamentar a Lei de ATHIS localmente por meio da revisao
do Cddigo de Obras e Edificacdes, prevista para o ano de 2025, fortalecendo o papel da assisténcia

técnica como politica publica estruturante da habita¢do de interesse social.
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Déficit Habitacional

Segundo dados divulgados em abril de 2024 pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP), o déficit
habitacional no Brasil atingiu, em 2022, a marca de 6 milhdes de domicilios, o que corresponde a 8,3%
do total de habita¢cGes ocupadas no territério nacional. Em relacdo a 2019 (5.964.993 domicilios),
observa-se um crescimento de aproximadamente 4,2%, evidenciando a persisténcia e agravamento

do problema.

A maior parte do déficit habitacional concentra-se em familias com renda mensal de até dois
salarios minimos, especialmente aquelas enquadradas na Faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha
Vida. O 6nus excessivo com aluguel é o principal componente do déficit, representando 52,2% do
total, abrangendo domicilios de familias com renda de até trés saldrios minimos que comprometem

mais de 30% da renda mensal com o pagamento de aluguel.

Do ponto de vista regional, hd uma variagao significativa na composi¢ao do déficit:

e« Norte e Nordeste: predominio de habita¢des precarias (42,8% e 39,9%, respectivamente),
com destaque para a relevancia do déficit habitacional rural.
e Sudeste, Sul e Centro-Oeste: o déficit € majoritariamente urbano, tendo como principal

componente o onus excessivo com aluguel.

A habitabilidade esta diretamente relacionada a fatores como infraestrutura urbana,
localizagdo, qualidade construtiva dos imdveis, densidade domiciliar e ocorréncia de assentamentos
precdrios. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) diferencia os assentamentos
subnormais (favelas) de habitacbes precarias. Estas ultimas incluem domicilios improvisados ou
construidos com materiais inadequados, tais como madeira reaproveitada, taipa sem revestimento

ou outros materiais ndo convencionais.

O célculo do déficit habitacional baseia-se na soma de quatro componentes fundamentais,
definidos metodologicamente pela FJP, permitindo uma leitura precisa das necessidades habitacionais

e subsidiando a formulagao de politicas publicas:
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Onde:

HabitacGes precarias: domicilios inadequados para moradia, incluindo construcées

improvisadas (barracos, veiculos, embarcacdes, etc.) e estruturas fisicas sem condicGes
minimas de habitabilidade.

Coabitacdo familiar involuntdria: familias distintas compartilhando o mesmo domicilio por
falta de alternativa habitacional.

Onus excessivo com aluguel urbano: domicilios urbanos com renda de até trés saldrios
minimos que comprometem mais de 30% da renda familiar com aluguel.

Adensamento excessivo em domicilios alugados: imdveis alugados com mais de trés

moradores por dormitério, caracterizando superlotacao
Formula do Déficit Habitacional Total:

Déficit Habitacional =A +B + C+ D

A = Habitagbes precdrias

B = Coabitacdo familiar involuntdria

C = Onus excessivo com aluguel urbano

D = Adensamento excessivo em domicilios alugados

Componente O que representa Como é contado

A. HabitagGes precdrias | Moradias sem  condigdes minimas | 1 unidade de déficit por

(improvisadas, degradadas, taipa sem | domicilio

revestimento, etc.)

involuntaria falta de opgao unidade

Coabitagao | Familias adicionais no mesmo domicilio por | Cada familia extra = 1




C. Onus excessivo com | Familias de baixa renda que gastam + de | 1 unidade por familia nessa

aluguel urbano 30% da renda com aluguel condicdo
D. Adensamento | Mais de 3 moradores por dormitério em | 1 unidade por domicilio
excessivo em | imével alugado nessa condicdo

domicilios alugados

O monitoramento do déficit habitacional é um instrumento estratégico para o planejamento
urbano e habitacional, permitindo a aloca¢do mais eficiente de recursos publicos, a priorizacdo de
investimentos e a definicdo de politicas que atendam as realidades especificas de cada regido. Sem

diagndstico, ndo ha diregao — e sem diregao, nao ha solugao.

Para a construgdo e levantamento do déficit habitacional de Taubaté sera necessario um
diagndstico mais preciso e a formulagdo de politicas eficazes, é recomenddvel a realizagdo de um
levantamento técnico detalhado, com o cruzamento de dados estatisticos, incluindo informagdes
sobre renda familiar, condi¢des de moradia e localizagdo dos domicilios em situagdo de
vulnerabilidade. Dito isto, é possivel a priori estabelecer algumas impressdes sobre deficit habitacional
na cidade.

Em Taubaté, segundo o Censo de 2022, ndo foram registrados assentamentos classificados
como favelas. A maioria da populagdo reside em domicilios particulares permanentes, sendo que
77.513 unidades foram declaradas como de propriedade dos moradores, ja quitadas ou em processo
de aquisicdo. Ainda assim, ha indicios de vulnerabilidade habitacional.

Conforme os dados do IBGE, 0,08% dos domicilios possuem paredes externas de taipa sem
revestimento, 0,02% utilizam madeira reaproveitada e outros 0,08% apresentam materiais ndo
especificados, o que indica a presenca de habitagdes com condi¢Ges inadequadas. No mesmo
levantamento, foram contabilizados 38 domicilios improvisados (sem dependéncias construidas
exclusivamente para moradia), 23 edificagdes degradadas ou inacabadas e 73 corticos — todos sem

especificacdo detalhada de localizagdo ou padrdo construtivo.
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Em junho de 2023, a Secretaria Municipal de Habitacdo registrou 3.222 pessoas inscritas na

fila por moradia. Contudo, trata-se de um cadastro autodeclaratorio, sem valida¢do posterior, o que
compromete a confiabilidade dos dados. E necessario um levantamento técnico do municipio
contendo, no minimo, a faixa de renda das familias e a motivacdo da demanda habitacional — se
decorrente de domicilio deficitario, 6nus excessivo com aluguel ou situacdo de coabitacdo,
correlacionando com demais analises urbanisticas, a fim de basear as politicas publicas de longo prazo
sobre o tema.

A CAIXA realizou, em 2012, um estudo que estimava uma demanda habitacional de 9.088
unidades para Taubaté, importante esclarecer que esse numero referia-se a demanda total por
moradia (busca) e ndo ao déficit habitacional (real), sendo calculado com base em critérios préprios
descritos na metodologia do estudo.

E importante destacar que o municipio ainda carece de um diagndstico técnico aprofundado

sobre seu déficit, com metodologia compativel ao tema e ao objetivo abordado.

2.3. Infraestrutura habitacional e acessibilidade

Saneamento, coleta de lixo e abastecimento.

Conforme o Plano Municipal de Saneamento da Prefeitura de Taubaté, o servico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio é atendido pela SABESP, sob a Lei n.2 1.931 de 14 de
outubro de 1981. Os rios que abastecem a cidade sdo coletados em mananciais superficiais do Paraiba
do Sul e Una e atendem a 100% da area urbana.

Na area urbana, o atendimento a coleta de lixo também é universalizado e os residuos sdo
encaminhados para um aterro sanitdrio no municipio de Tremembé. A coleta é diversificada,
atendendo as residéncias, industrias e hospitais. A coleta seletiva estd sendo implantada e no
municipio existem alguns Pontos de Entrega Voluntaria dos reciclados.

Em relagdo a distribuicdo de energia, o servigo de energia elétrica no municipio de Taubaté é
realizado pela concessionaria EDP Bandeirantes e atende cerca de 99,85% dos domicilios, incluindo a

area urbana e rural.




Cobertura Vegetal

A cobertura vegetal consiste em areas da cidade cobertas por vegetacdo, como arvores e
gramineas e possui grande impacto na qualidade do ar, na mobilidade urbana e no conforto térmico
e ambiental, além de estar diretamente relacionado a reducdo de problemas psicolégicos na
populacdo. De acordo com dados registrados pela plataforma UrbVerde no ano de 2021, a cobertura
vegetal (PCV) em Taubaté - SP registrou a média de 19% (variando na cidade entre 1% e 34%),
compondo area vegetada de 12.832.000 m?2.

O indice de cobertura vegetal por habitante no municipio corresponde a 638.76 m?/hab,
sendo que 60% dos moradores estdo situados préximos as pragas, com uma distancia média de 7
metros. Outro aspecto pontuado foi a desigualdade de renda (1.36x), visto que os moradores
proximos a pragas tém em média 15% mais de renda em comparac¢do aqueles distantes, impactando
em um indice de desigualdade socioambiental de 0.63. A populagao mais afetada pela distancia de
parques e pragas sao negros e indigenas, correspondendo a 30% vivendo fora da vizinhanga das

pragas.
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Figura 35 - Desigualdade sociambiental (IDSA) em Taubaté-SP / Fonte: UrbVerde, 2021.
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Ilhas de calor

As ilhas de calor sdo as dreas com maior temperatura do municipio, causadas pela baixa
permeabilidade do solo e a retengao de calor por materiais como asfalto e concreto, sdo responsaveis
por impactos na mobilidade urbana e no conforto térmico da populagao. A formacdo dessas ilhas esta
relacionada a distribuicdo da cobertura vegetal e a existéncia de bairros com habita¢des precdrias,
gue abrigam a comunidade de baixa renda em Taubaté.

Conforme dados de 2021 registrados pela plataforma UrbVerde, a temperatura da superficie
possui minima de 24° C e maxima de 35° C, com nivel 2 de ilha de calor. O grupo populacional mais
afetado pelas ilhas s3ao as mulheres, correspondendo a 41% vivendo nas regides mais quentes da

cidade.

Temperatura de superficie em Taubaté-SP <2 (@ Entender esse dado

Mapa Estatisticas Ranking

+ : @ e Yoo AN % Detalhes do mapa ~
= >, ocoM ' i o
< Lee, GRADE ~
4[N % ; NRD IR I
\ = A N B Ao < a0
@ ¢ X ¢
3D i LEGENDA
,\
r' = Municipios
]
{ =
\ N Temperatura de
<\ \ superficie
N\ - N\ - -
L8 b B N i ;
\ 8°C oc 8°C
- e /

%

ESIDENCIAL
ALDEIAS
DA SERRA

-\
.

MONJOLINHO

v
|
&
v;

3 ava

f‘w’;w i (t

Temperatura Relativa:
069

’ f'v
r 2km 23°7'21"S 45°38'27"W Fonte: Landsat 8 tratamento... Ver mais

Figura 36 - Temperatura de superficie em Taubaté-SP / Fonte: UrbVerde, 2021.

3mu.

W3iE

s

90




Gafico temperatura média ao longo dos anos
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Figura 37 - Grdfico de temperatura média em Taubaté/SP ao longo dos anos / Fonte: UrbVerde, 2021.

Areas de risco

Em 2022 foi elaborado o Plano Municipal de Gerenciamento de Riscos e Desastres, uma
composicdo realizada de forma conjunta com o Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul, coordenado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo. Nele foram identificadas areas de risco geoldgico, no qual estao
inseridos um total de 27 moradias em vulnerabilidade ou risco, os riscos identificados no municipio

foram inundagdo e solapamento.
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Vulnerabilidade Geoldgico Risco Geoldgico

R2 - Média

V1 - Baixa
48.1%
(13) V2 - Moderada

R3 - Alto

Figura 5.1-1. Porcentagem e valores absolutos de risco e vulnerabilidade a processos geoldgicos do municipio de Taubaté.

Vulnerabilidade Geolégico Risco Geolagico
Total de N R1 - Muito N
mora- | VO-Nula | V1-Baixa | V2-Mede | yp apg | VA-Muite) Tgiee R2 - Médio R3 - Alto R4 - Muito
N rada Alta N Alto
dias Baixo
Valor |% Valor | Yo Valor | Yo Valor \ % | Valor |% Valor |% Valor | Yo Valor \ Yo Valor | Yo
27 — || 13 [481| 13 |48 1 a7 — =] — =1 10 |ar0 17| 630 — | =

Tabela 5.1-4. Porcentagem e valores absolutos de risco e vulnerabilidade a processos geolégicos do municipio de Taubaté.

Figura 38 - Grdfico das moradias em vulnerabilidade e risco geoldgico em Taubaté - SP / Fonte: Plano Municipal
de Gerenciamento de Riscos e Desastres
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Figura 39 - Localizagdo das dreas de risco em Taubaté-SP, de acordo com Plano Municipal de Gerenciamento de
Riscos e Desastres / Fonte: SEPLAN - Taubaté, SP
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Ha obras previstas para mitigacdao de riscos em algumas regides identificadas, em especial

guanto a inundacdao, em 2024 foi anunciado o investimento de 18 milhdes do Fundo Estadual dos
Recursos Hidricos - FEHIDRO para a implementacdo de dois projetos voltados a prevencdo de
enchentes na regido central da cidade, no qual sera realizado parque alagavel, bacia de detencdo e
substituicdo da rede de macrodrenagem no bairro Campos Eliseos e a duplicacdo da rede de

macrodrenagem e a adequacao da rede de microdrenagem na Avenida do Povo.

Loteamentos Clandestinos

O Loteamento clandestino é uma forma irregular de parcelamento do solo urbano que ocorre
guando uma drea é dividida em lotes para fins de venda ou ocupag¢do sem a devida autorizagdo e sem
o cumprimento das exigéncias legais previstas na legislagdao urbanistica, como o registro no cartério
de imdveis e a aprovacgdo pela prefeitura. Essas dreas, em geral, ndo possuem infraestrutura bdsica
adequada, como redes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, energia
elétrica, vias de acesso e equipamentos publicos, o que compromete significativamente a qualidade
de vida dos moradores.

O impacto dos loteamentos clandestinos no planejamento urbano é profundo e
multifacetado. Em primeiro lugar, a expansdao urbana desordenada gerada por essas ocupagoes
dificulta a implementacdo de politicas publicas eficazes, uma vez que foge ao controle da
administragcdo municipal. Isso resulta em desafios para a gestdo territorial, como a sobrecarga nos
sistemas de transporte, saneamento e salde, além de aumentar os custos para a sua posterior
regularizacdo. Ademais, a ocupacdo de terrenos inadequados, muitas vezes ambientalmente sensiveis
ou de risco geotécnico, pode acarretar danos ao meio ambiente e expor a populagao a situagdes de
vulnerabilidade, como enchentes e deslizamentos.

Do ponto de vista juridico e administrativo, os loteamentos clandestinos também
representam um obstaculo a arrecadacgdo de tributos, como o IPTU, e comprometem o ordenamento
urbano ao incentivar a informalidade no uso e ocupagdo do solo. Essa situagao dificulta a consolidagdo
de um desenvolvimento urbano sustentdvel e equitativo, pois fragmenta o territério e cria bolsGes de
exclusdo social e precariedade.

No municipio de Taubaté, esse tipo de ocupagdo é uma pratica recorrente, sobretudo em
areas rurais e regiGes periféricas da malha urbana, gerando forte pressdao sobre o meio ambiente

natural e contribuindo para a expansdo desordenada do territério urbano.
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Esses parcelamentos muitas vezes ocupam areas de relevante interesse ambiental, como a

Macrozona de Uso Regulado e Interesse Ambiental e a prépria Area de Protecdo Ambiental - APA
federal do Rio Paraiba do Sul, interferindo diretamente em zonas de protecdo de mananciais, areas
de preservacdo permanente e regiGes com fragilidade geotécnica. Em muitos casos, trata-se de
imoveis destinados a uso intermitente, como chacaras de veraneio, e ndo de fato a ocupagdes
habitacionais consolidadas, o que exige abordagem diferenciada e cuidadosa nas ag¢des de
regularizacdo e fiscalizagdo.

Em 2019 foi realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Obras Particulares, na época
subordinado a Secretaria de Planejamento, um levantamento dos loteamentos clandestinos inseridos
na zona rural e expansdo urbana, sendo identificados 107 focos ao longo do territério. O Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo realiza o acompanhamento de alguns destes locais, buscando

solucionar o tema.
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Figura 40 - Loteamentos clandestinos, 2019 / Fonte: Diviséo de Fiscalizagéo de Obras Particulares, SEPLAN -
Taubaté, SP




Figura 41 - Loteamentos clandestinos em 2019, sobreposto a APA do Rio Paraiba do Sul / Fonte: SEPLAN -
Taubaté, SP

Os mapeamentos necessitam de atualiza¢do, revisando inclusive aqueles que foram objeto de
regularizacdo fundiaria.

A regularizacgdo fundiaria é um instrumento fundamental na garantia do direito constitucional
a moradia digna, previsto no artigo 62 da Constituicdo Federal. No entanto, a sua utilizacdo deve ser
orientada por critérios técnicos e legais, sem se transformar em mecanismo passivo que legitime
praticas ilegais de parcelamento do solo, realizadas por agentes que operam a margem da legislacdo
urbanistica. O uso desvirtuado da regularizagcdo pode acentuar os prejuizos a coletividade, ao permitir
a consolidagdo de ocupacgdes insustentaveis em areas inadequadas, comprometendo o planejamento
territorial e os recursos publicos.

Nos ultimos anos, o municipio de Taubaté tem avangado na estruturagdo institucional para
enfrentamento e organizacdo do tema. Em 2024, foi instituido, por meio da Portaria n® 645/2024, o
Grupo de Combate aos Loteamentos Clandestinos, que passou por atualizagdo normativa com a
Portaria n2 483/2025. Esse grupo tem por objetivo promover acdes integradas entre os setores
responsaveis visando a prevencdo, responsabilizacdo de infratores e recuperacdo de dareas

degradadas.
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Paralelamente, foi criado em 2025 o Grupo de Trabalho encarregado da elaboracdo da

legislacdo voltada a regulamentacdo da Regularizagdo Fundidria no ambito do Municipio de Taubaté,
por meio da Portaria n? 497/2025, com o propdsito de estruturar normas locais e fluxos
administrativos que permitam maior efetividade na implementacdo da politica de regularizagdo
fundidria, alinhada a Lei Federal n? 13.465/2017.
Ainda que o municipio tenha realizado diversas regularizagGes nos ultimos anos, é necessario
aprofundar os estudos sobre os parcelamentos do solo existentes, considerando, dentre outros:
e Distincdo dos nucleos que possuem caracteristicas habitacionais permanentes
daqueles voltados ao uso esporadico, recreativo e/ou econdmico;
e Identificacdo de quais areas se enquadram no marco legal e possuem caracteristicas
de nucleo urbano informal consolidado, de dificil reversdo;
o Elaboracdo de projetos urbanisticos especificos, conforme as exigéncias legais;

o Diagnéstico social de cada nucleo para orientar as agdes municipais.

Essa organizagdo permitira maior precisdo na aplicagao dos instrumentos de regularizagdo e
evitard o reconhecimento automatico de ocupagdes que nao atendem aos critérios técnicos ou que
contrariam os principios do desenvolvimento urbano sustentavel. O enfrentamento dos loteamentos
clandestinos deve ser parte de uma estratégia mais ampla de governanga urbana, que articule politicas
fundidrias, ambientais e habitacionais, assegurando a fung¢do social da propriedade, o ordenamento

do territdrio e a protec¢do do interesse coletivo.

2.4. Consideragoes finais sobre habitacao e propostas de solugao

A politica habitacional de Taubaté apresenta desafios, especialmente a necessidade de
fortalecimento da gestdo publica local diante da complexidade das demandas habitacionais, pressao
sobre o valor da terra e expansdo desordenada em alguns territdrios do municipio.

De acordo com o Censo do IBGE de 2022, Taubaté ndo apresenta registros de favelizacao em
seu territério. A maioria da populagdo reside em domicilios particulares permanentes, com
predominio de moradias formalizadas. No entanto, essa realidade ndo exclui a existéncia de
vulnerabilidades habitacionais, como o surgimento de loteamentos clandestinos, domicilios precarios

e ocupacgdes em areas de risco, que exigem atengdo do poder publico.
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A estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Habitacdo é recente e, até o momento,

nao dispde de equipe técnica multidisciplinar consolidada. Essa limitacdo compromete a capacidade
institucional de formular, implementar e monitorar politicas publicas complexas e intersetoriais, como
aquelas que envolvem regularizacdo fundiaria, provisdo habitacional, assisténcia técnica e acGes pds-
ocupacdo. Nesse contexto, o fortalecimento institucional é essencial para garantir maior articulagdo
com os demais drgdos municipais e com os entes federativos.

A obtencdo de recursos por meio de programas estaduais e federais é uma estratégia central
para viabilizar projetos habitacionais. Uma outra fonte para efetivacdo de projetos é o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, para seu aperfeicoamento cabe a elaboracdo de um Plano
de Acdo com as prioridades de destinagdo dos recursos, priorizando as necessidades do municipio e
garantindo maior transparéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos.

Entre os principais desafios atuais no municipio esta o avanco dos loteamentos clandestinos,
em especial nas zonas rurais e dreas ambientalmente sensiveis, o que pressiona os sistemas de
infraestrutura urbana e compromete a sustentabilidade ambiental do municipio. O enfrentamento
dessa questdo exige a intensificagdo das agdes de fiscalizagdo e a adogdao de medidas punitivas sobre
0s responsaveis, assim como o desfazimento de ocupagdes irregulares, nos termos da legislagdo
vigente, evitando a consolidagdo de novos ambientes descontinuados a partir de uma ocupagdo
desordenada.

Como uma das agdes possiveis para auxiliar o municipio esta na estruturagao e publica¢do de
um mapa das areas regulares, permitindo a facil identificacao das regides irregulares pela populagao,
esse instrumento pode atuar preventivamente, alertando a popula¢do quanto a aquisicdo de imdveis
em loteamentos clandestinos, em conjunto com campanhas educacionais. Além disso, sera subsidio
para o planejamento urbano e estruturacdo das acGes interdisciplinares da Prefeitura.

Em conjunto, a regularizagdo fundiaria deve ser tratada com responsabilidade, por meio de
uma abordagem consciente que ndo se restrinja a formalizacdo juridica dos imdveis, mas que assegure
a qualidade de vida, a sustentabilidade e a habitabilidade das areas regularizadas. A Reurb precisa
estar conectada as diretrizes do desenvolvimento urbano sustentavel, com infraestrutura adequada,
acesso a equipamentos publicos e integracdo com o planejamento territorial do municipio.

A implementac¢do de politicas de assisténcia pds-ocupacdo em condominios de interesse
social é outro eixo fundamental. Esses programas devem fortalecer o convivio comunitdrio, apoiar a
organizacao dos moradores e minimizar impactos sociais, especialmente em relagdo a seguranga

publica, a manutenc¢do dos empreendimentos e a apropriacdo qualificada dos espagos comuns.
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J4 a efetivacgdo da politica municipal de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

(ATHIS) é uma estratégia estruturante para evitar novas ocupacoes precarias e qualificar as condi¢des
habitacionais existentes. A oferta de apoio técnico gratuito, nos moldes da Lei Federal n2 11.888/2008,
contribui para o uso racional do solo, a reducdo de riscos construtivos e o fortalecimento do direito a
moradia digna.

As moradias localizadas em areas de risco demandam ac¢Ges especificas, realizando para cada
caso um diagndstico, mapeamento geotécnico e social e estratégias de mitigacdo e, quando
necessario, reassentamento planejado.

Acima de tudo, é urgente a realizagdo de um diagndstico técnico e territorial aprofundado do
municipio, que permita compreender com maior precisdo a realidade habitacional de Taubaté. A
auséncia de dados consolidados e atualizados sobre o déficit habitacional, as condi¢bes de
habitabilidade, as dreas irregulares e as faixas de renda da populagdo impactam negativamente a
formulacdo de politicas eficazes e dificulta a definicdo de prioridades. A construgdo de uma politica
habitacional consistente exige planejamento de longo prazo, sustentado por informacdes qualificadas,

participagdo social e visdo integrada com as demais politicas urbanas.
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Capitulo 3: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A preservacdo ambiental é essencial para a qualidade de vida da populacdo e para o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Para isso, é fundamental reconhecer os limites
dos recursos naturais e adotar estratégias que conciliem crescimento econémico e
conservagdo ambiental. Nesse contexto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU servem como referéncia para o planejamento municipal, com destaque para: 4gua
potavel e saneamento (ODS 6), energia limpa e acessivel (ODS 7) cidades e comunidades
sustentaveis (ODS 11), consumo e produgdo responsaveis (ODS 12).

Bmm ODS 6 - Agua Potdvel e Saneamento: garantir disponibilidade e manejo
SANEANENTO

sustentavel da agua e saneamento para todos. Metas: 6.1 - alcangar o acesso
universal e equitativo a dgua potavel. Meta: 6.2 - alcangar o acesso a saneamento
e higiene adequados e equitativos. Meta 6.3 - melhorar a gualidade da agua,
reduzindo a poluicdo. Meta 6.4 - aumentar substancialmente a eficiéncia do uso
da dgua em todos os setores.

ODS 7 - Energia Limpa e acessivel: assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel 3 energia para todos. Meta 7.2 - aumentar
substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz energética.
Meta 7.3 - dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

ODS 11 - Cidades Competitivas Sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanes inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Meta 11.6
- reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

0DS 12 - Consumo e producSo responsdveis: assegurar padrées de produgdo e
de consumo sustentdveis. Meta 12.1 - Implementar o Plano Decenal de
Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis. Meta 12.2 - gestdo
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais. Meta 12.4 - manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida, de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a salide humana e o meio ambiente. Meta 2.5 - reduzir
a geracdo de residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso.

O Meio Ambiente abrange multiplos aspectos, incluindo as caracteristicas naturais do
territério e a biodiversidade, e exerce uma influéncia direta sobre a qualidade de vida e as
condicBes socioeconOmicas da populacdo, tanto na area urbana quanto rural. Trata-se de um
tema transversal, que impacta diversas areas da gestdo publica, como o desenvolvimento
econdmico, a infraestrutura, a saude, a educacdo, a habitagdo, além da mitigacdo de riscos
ambientais e desastres naturais.
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No contexto municipal, o Meio Ambiente se conecta a importantes instrumentos de
planejamento, como o Cédigo de Ordenacdo Espacial do Municipio, o Plano Diretor Fisico do
Municipio, o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sodlidos, o Plano Diretor de Macrodrenagem, o Zoneamento Ecoldgico
EconOGmico (ZEE) e outras politicas publicas que visam a integracdo e o equilibrio entre o
desenvolvimento e a conservagdo ambiental.

Acordos internacionais e metas aplicadas ao municipio

A mudanca climdtica é uma questdo global que, embora tenha origem em fené6menos
de escala planetdria, exige que os municipios se envolvam ativamente na busca por solugdes.
Relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) destacam as
tendéncias de aquecimento global e a urgéncia de a¢des para mitigar os efeitos das emissdes
de gases de efeito estufa. As projegdes climaticas, embora globais, tém reflexos diretos na
realidade local, demandando planejamento estratégico para adaptar o municipio aos novos
desafios climaticos.

Atualmente, as cidades tém um papel essencial na implementagdo de metas
ambientais, atuando ndo apenas como observadoras, mas como agentes de mudanga no
combate e adaptagdo as mudancgas climaticas. O IPCC revela que em 2020 o aquecimento
global atingiu 1,1°C, acima do nivel pré-industrial, devido as atividades humanas, e este
aumento ja se reflete em mudangas no ambiente urbano e nas condi¢cdes de vida da
populagdo. Para o municipio, isso exige a implementa¢dao de medidas para reduzir as
emissdes de poluentes, fortalecer a resiliéncia da infraestrutura, preservar e expandir areas
verdes, além de promover o reflorestamento. Também é fundamental adotar a¢des que
assegurem o uso sustentdvel dos recursos naturais, com foco na gestao eficiente da agua e
dos residuos.

A Figura 42 mostra que os impactos adversos da mudanga do clima causada pelo
homem continuardo a se intensificar, afetando a disponibilidade de agua e a producdo de
alimentos, a biodiversidade e o0s ecossistemas, as cidades, os assentamentos e a
infraestrutura, além da saude e do bem-estar da populagdo.

Os impactos adversos da mudanca do clima causada
pelo homem continuardo a se intensificar

a) Impactos generalizados e substanciais observados e perdas e
danos relacionados, atribuidos a mudanca do clima.
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Figura 43 - Impactos generalizados e substanciais observados e perdas e danos relacionados, atribuidos
a mudanga do clima. / Fonte: Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, 2023.

b) Os impactos sao causados por mudancas em multiplas condicdes
climaticas fisicas, que sao cada vez mais atribuidas a influéncia humana

Atribuicdo das mudancas fisicas do clima observadas a influéncia humana:
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[ o] o A
s A E B B E
Taval ] I =
Aumento  Aumento  Aumentode  Aumento Recuo  Elevacao Acidificacdo  Aumento
daseca doclima  enchentes de das lobal da parte de
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e ecoldgica  incéndi intensas do mar oceanos  guentes

Figura 42 - Impactos generalizados e substanciais observados e perdas e danos
relacionados, atribuidos & mudanga do clima. / Fonte: Relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima, 2023.

Conforme Diagndstico Preliminar do Estado de S3o Paulo, que trata dos desafios para
o planejamento plurianual do periodo 2024-2027, em relacdo aos impactos das mudangas
climdticas, o aumento das temperaturas globais estd relacionado a condigdes climaticas
extremas, que podem acarretar impactos crescentes nas economias e sociedades (BRASIL,
2021), podendo envolver:

e Aumentos na frequéncia de chuvas intensas, com riscos de situagdes como
alagamentos, enchentes ou deslizamentos de terra;

e Maior frequéncia e intensidade de secas, com riscos de impacto nos
ecossistemas, no fornecimento de agua, em atividades econOGmicas e na
ocorréncia de queimadas;

e Surgimento de ilhas de calor urbanas, que podem amplificar os riscos de
algumas doencgas e problemas de salde, relacionadas ao clima e a qualidade
do ar;

e Alteracdo da biodiversidade, incluindo perda e extincdo de espécies, de
ecossistemas terrestres e marinhos, refletindo-se na pesca, por exemplo;

e Maior vulnerabilidade de popula¢des de baixa renda, povos tradicionais e
grupos populacionais especificos, relacionada aos seus meios de subsisténcia,
sua seguranga alimentar e sua exposi¢do a doengas, entre outros aspectos.

Assim, o acordo intergovernamental do clima esta relacionado a elaboracdo de
politicas publicas transversais, coordenadas para objetivos comuns. Neste sentido, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contribuem para reflexdo sobre um novo
modelo de desenvolvimento, aliado a preservacdo ambiental, a melhoria da qualidade de
vida e a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.
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Caracteristicas Urbanas

O perimetro urbano dispde de uma area de 161,133 km?, que se alonga no sentido
Leste-Oeste acompanhando em parte o tracado da rodovia BR-116 (Presidente Dutra) e da
linha férrea administrada pela MRS Logistica S.A, conforme observa-se na Figura a seguir.
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Figura 44 - Impactos generalizados e substanciais observados e perdas e danos relacionados, atribuidos @ mudanga

do clima. Fonte: Plano diretor de Macrodrenagem de Taubaté, 2024

3.1 Recursos Hidricos e Gestdo da Agua

A dgua é um recurso essencial para a vida, além de ser indispensavel para atividades
econdmicas, sociais e para a preservagao dos ecossistemas. No ambito municipal, a qualidade
dos recursos hidricos abrange tanto as dguas subterraneas quanto as superficiais, sendo estas
ultimas monitoradas nos principais corpos d’agua, especialmente em pontos de captagdo e em

trechos sujeitos a maior impacto por fontes poluidoras.
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O principal rio que corta o municipio de Taubaté é o Rio Paraiba do Sul, sendo que o
trecho dentro dos limites do territdrio de Taubaté tem extensdo aproximada de 15 km e
possui largura média de 100 m. Seus principais afluentes pela margem esquerda s3o:
Ribeirdo das Pitangueiras (divisa com Cacapava), Cérrego Comprido e Ribeirdo dos Motas
(divisa com Tremembé). Ja pela margem direita, os principais afluentes sdo: Cérrego Ponte
Alta, Ribeirdo do Pinhdo, Ribeirdo Piracangagua, Ribeirdo do Moinho e Rio Una, conforme
observa-se na Figura a seguir (Plano Diretor de Macrodrenagem de Taubaté, 2024)
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Figura 45 - Hidrografia/ Fonte: Plano diretor de Macrodrenagem de Taubaté, 2024

s

O servico de abastecimento de Taubaté é prestado pela SABESP. O municipio é
abastecido a partir de dois mananciais superficiais, os rios Paraiba do Sul e Una. As aguas
captadas tanto no Rio Paraiba do Sul como no Rio Una, sdo encaminhadas para tratamento
convencional na Estagdo de Tratamento de Agua, denominada ETA II, que também atende ao
municipio de Tremembé, tendo em vista que o sistema de abastecimento de Taubaté e
Tremembé, é integrado (Plano Municipal de Saneamento, 2013).

A gestdo das aguas no municipio deve ser tratada como uma prioridade, garantindo a
seguranca hidrica para a populacdo, a sustentabilidade dos ecossistemas e o
desenvolvimento econdmico equilibrado. O monitoramento continuo da qualidade da 4gua,
aliado a a¢0es de fiscalizacdo e controle de fontes poluidoras, é essencial para a preservacgao
dos recursos hidricos e para a mitigacdo dos impactos ambientais.
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Nesse sentido, a implementacdo de estratégias voltadas a gestdo eficiente da agua,
incluindo a protecdo de mananciais, o incentivo ao uso racional e a melhoria da
infraestrutura de saneamento, deve estar alinhada ao planejamento municipal.

O Quadro 2.2 apresenta informac&es sobre o Sistema de Abastecimento de Agua de
Taubaté, segundo o Relatério do Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento (SNIS)

de 2010,2015 e 2020.
. . . , Taubaté
Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua 2010 2015 2020
indice de atendimento total de agua (%) 100 100 100
indice de atendimento urbano de agua (%) 100 100 100
indice de perdas na distribuigdo (%) 38,91 38,54 34 45
Extensao da rede de &gua por ligagao (m/lig) 9,3 8,6 8,1

Tabela 10 - Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua de Taubaté em 2010,2015 e 2020 / Fonte:

SNIS, 2023.

3.2 Saneamento basico

De acordo com a Lei n? 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento bdsico,
atualizada pela Lei n? 14.026/2020, o saneamento bésico é composto de servigos publicos,
infraestrutura e instalacGes operacionais de: abastecimento de dgua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza urbana; manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas; e gestdo de outras categorias de residuos sélidos.

Tratamento de esgoto

A coleta e o tratamento de esgoto sdo fundamentais para evitar o langcamento de
grandes quantidades de matéria organica nos corpos hidricos. O despejo inadequado de
esgoto compromete a qualidade da agua, afetando a biodiversidade local. Além disso, o
esgoto é um importante transmissor de doencgas, com impactos na saude publica e no risco
de contaminagdo de fontes de agua subterraneas.

O sistema de esgotamento sanitdrio do municipio de Taubaté é integrado ao do
municipio de Tremembé. Sdo atendidas 5 bacias de esgotamento sanitdrio, e mais a bacia do
Cérrego Quiririm, com indice de coleta de esgoto de 90% na area urbana. A totalidade dos
esgotos coletados sdo tratados, ou seja, o indice de tratameto é de 100 % (Plano Municipal
de Saneamento, 2013). No entanto, é necessaria a ampliagdo da cobertura do sistema de
tratamento de esgoto, incluindo areas rurais e nucleos urbanos informais, sendo um desafio
gue exige planejamento e investimentos.

A fiscalizagdo ambiental é fundamental para coibir irregularidades, como liga¢des
clandestinas de esgoto, despejo inadequado de efluentes e a existéncia de fossas negras,
garantindo a efetividade das politicas de saneamento e a protec¢do da qualidade da dagua no
municipio.




Drenagem e manejo das aguas pluviais

Inundagbes e enchentes sdo fendbmenos naturais que ocorrem regularmente nos
cursos d'agua, sendo frequentemente desencadeados por chuvas intensas ou por
precipitacdes prolongadas (INSTITUTO GEOLOGICO, 2015). Estes eventos tém sido
intensificados, principalmente nas areas urbanas, devido a alteracbGes provocadas pela
atividade humana e a auséncia de um sistema de drenagem eficiente.

Com o Plano Diretor de Macrodrenagem de Taubaté foi possivel observar uma
concentragdo consideravel de ocorréncias de inundacdo, principalmente em dareas urbanas,
com destaque nos trechos canalizados. Esse padrdo ressalta a urgéncia de avaliar e
implementar medidas preventivas e de gestdo hidrica para reduzir os impactos nas areas
mais afetadas. Isso é fundamental para garantir a resiliéncia da infraestrutura urbana diante
de eventos pluviais extremos.

A partir dos registros de inundagdo no municipio, foi elaborado um mapa de calor que
destaca os locais com maior incidéncia de ocorréncias, conforme ilustrado na Figura a seguir.
Este mapa oferece uma visualizagdo clara das dreas mais afetadas e pode servir como guia
para a identificacdo de pontos criticos e priorizacdo de medidas de intervencao.
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Figura 46 - Mapa de Calor — Registro de Inundag¢do no municipio de Taubaté em 2023
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O Plano Diretor de Macrodrenagem visa disciplinar e controlar as inundagbes das
bacias hidrograficas que estejam na area urbana do municipio de Taubaté, por meio de
planejamento para os préximos 20 anos. O Plano traz a¢gdes ndo estruturais (instrumentos
politicos, institucionais e econémico-financeiros) e estruturais (obras) para melhoria dos
sistemas de macrodrenagem urbana.

O investimento em obras de drenagem é essencial para reduzir os impactos das
inundacdes e alagamentos, garantindo a seguranca da populacdo e a resiliéncia da
infraestrutura urbana. A implementacdo de sistemas eficientes de macrodrenagem, permite
o escoamento adequado das aguas pluviais, minimizando danos ambientais, prejuizos
econdmicos e riscos a saude publica.

Residuos sdlidos

Informagdes sobre a quantidade de residuos sélidos domiciliares produzidos e a
guantidade coletada no municipio sdo de extrema relevancia, pois fornecem um indicativo
a respeito dos residuos ndo coletados ou dispostos em locais inadequados. Estes residuos
guando nao coletados e tratados adequadamente, podem acarretar na proliferacao de
vetores de doencgas e, ainda, podem contaminar, o solo e corpos d’agua afetando tanto a
saude da populagdo quanto a prote¢do do ambiente (Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos do Municipio de Taubaté, 2023).

O indice de coleta de residuos expressa a parcela da popula¢do atendida pelos servigos
de coleta de residuos sélidos domiciliares em um determinado territério. Considera-se um
destino adequado dos residuos sélidos domiciliares a sua disposi¢cdo final em aterros
sanitarios; sua destinacdo a estacGes de triagem, reciclagem e compostagem; e sua
incineragdo através de equipamentos e procedimentos préprios para este fim.

Por destino final inadequado compreende-se seu langamento, bruto, em vazadouros
a céu aberto, vazadouros em dreas alagadas, locais ndo fixos e outros destinos, como a
gueima a céu aberto sem nenhum tipo de equipamento.

O municipio de Taubaté no que concerne a gestdo de residuos sélidos vem realizando
acdes voltadas a protegao ambiental e inser¢do social, conforme prevé a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, PNRS, Lei n 0 12.305 de 2010. Dentre estas a¢les esta a coleta seletiva e
incentivo a cooperativa de catadores de materiais recicldveis, implantacdo de Pontos de
Entrega Voluntdria — PEV's e disposi¢do dos residuos em aterro sanitario adequado.

No entanto, de acordo com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
do Municipio de Taubaté, entre 2017 e 2022, a quantidade de residuos coletados pela Coleta
Seletiva apresentou uma reduc¢do de 36,21%, com a maior queda ocorrendo entre 2019 e
2020 (24,75%). Apesar da cobertura municipal do servigo, a baixa participagdo da populagdo
e a atuacgdo de catadores informais podem ter influenciado essa diminuigado.

A melhoria da coleta seletiva é fundamental para reduzir a pressdo sobre aterros
sanitarios, minimizar impactos ambientais da disposi¢cao inadequada, diminuir emissdes de
gases de efeito estufa e promover a economia circular, gerando renda e inclusdo social. A
expansao e o fortalecimento da educa¢do ambiental sdo fundamentais para aprimorar os
indices da coleta seletiva, incentivando a conscientizacdo da populagao sobre a correta




separacdo dos residuos.

3.3. Biodiversidade e preservagao ambiental

A cobertura vegetal nativa é essencial para o equilibrio e a manutencéo de processos
ecolégicos fundamentais. A preservacdo das areas verdes contribui diretamente para a
biodiversidade da fauna e flora locais, além de desempenhar um papel importante na
regulacdo dos ciclos da dgua e na melhoria da qualidade do ar.

Segundo o Atlas Municipal de Vegetacdo da Mata Atlantica, ano base 2017 do SOS
Mata Atlantica, e o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica, o
municipio de Taubaté possui 21% de vegetacao natural com espécies da Mata Atlantica,
porém, apenas 6% sdo remanescentes da floresta original.

O Inventario Florestal de Sdo Paulo (SIFESP, 2020) publica os valores de cobertura de
flora nativa para os municipios do estado. Em Taubaté sdo constatadas seis classes fito-
fisiondmicas distintas, sendo: Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombrofila Densa,
Floresta Ombrofila Mista, Formacdo Pioneira com Influéncia Fluvial, Savana Arborizada e
Savana Florestada, conforme apresentado na Figura a seguir.
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As informacg0es obtidas pelo inventario possibilitam visualizar a cobertura vegetal do
Municipio de Taubaté. Nota-se a presenca de uma diversidade da cobertura da vegetacao
remanescente de Mata Atlantica em todo o territério do Municipio, com excecdo de trechos
do entorno da Rodovia Presidente Dutra.

Considerando a importancia para a saude ambiental e harmonia paisagistica dos
espacgos urbanos, a arborizagdo contribui, entre outras coisas, para a purificacdo do ar e a
protecdo de nascentes e areas de recarga, melhorando o microclima da cidade por meio da
umidade do solo e do ar, da geragao de sombra, da redugao na velocidade do vento, o que
influencia o balanco hidrico, favorece a infiltragdo da dgua no solo, contribui com a
evapotranspiragao, tornando-a mais lenta. Além disso, abriga a fauna, assegurando maior
variedade de espécies, e, como consequéncia, auxilia o equilibrio das cadeias alimentares,
diminuindo pragas e agentes vetores de doengas e amenizando a propagacao de ruidos.

Na zona rural, é fundamental a sua presenca, sobretudo, a vegetacao ciliar para
proteger os mananciais superficiais e, ainda, contribuir para a perenizagao dos cursos d’agua
(Plano Municipal de Macrodrenagem de Taubaté, 2024).

A preservagao da cobertura vegetal e manutengdo de areas verdes, tanto no ambiente
urbano quanto rural, desempenha papel crucial na prote¢do dos recursos hidricos, na
melhoria da qualidade do ar e no fortalecimento da biodiversidade local. Nesse contexto,
politicas publicas focadas em fiscalizagdo ambiental, licenciamento ambiental e incentivos
como projetos de pagamento por servigos ambientais e cadastro de dreas para
compensac¢des ambientais sdo essenciais para a conservacao dos ecossistemas.

Areas Protegidas

As Unidades de Conservacdo (UC) constituem espacos territoriais e marinhos
detentores de atributos naturais ou culturais de especial relevancia para a conservagdo, a
preservacdo e o uso sustentavel de seus recursos, desempenhando um papel altamente
significativo para a manutencdo da diversidade bioldgica (Plano Municipal de Macrodrenagem
de Taubaté, 2024).

Sua criagdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo VI, Artigo 225,
paragrafo 1o, inciso Ill) que determina ao Poder Publico a incumbéncia de “definir, em todas
as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e supressdo permitidas somente através de Lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao”.

Em 18 de julho de 2000, foi instituido o Sistema Nacional das Unidades de Conservacgado
da Natureza (SNUC) por meio da Lei Federal n. 9.985, regulamentada pelo Decreto Federal
n. 4.340/02. Essa Lei estabelece os principios basicos para a estruturacdo do sistema
brasileiro de areas protegidas e apresenta os critérios e as normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo da Natureza, compreendidas como “o




espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico com objetivo
de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protec¢do”.

As Unidades de Conservacao da Natureza, de acordo com o SNUC, dividem-se em dois
grandes grupos com caracteristicas especificas e graus diferenciados de restricdo:

| - Unidades de Protecdo Integral: voltadas a preservagdo da natureza, admitem
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nessa Lei.
Compreendem as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre;

Il - Unidades de Uso Sustentdvel: objetivam compatibilizar a conservagao da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. S3o compostas pelas seguintes
categorias: Area de Prote¢io Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
e Reserva Particular do Patrimé6nio Natural.

Conforme verificado no sistema de informacgbes geograficas disponibilizado pelo
Instituto Chico Mendes (ICMBio) do Ministério do Meio Ambiente (2015) e pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) através do Sisemanet (2014), as Unidades de
Conservacao situadas dentro do limite municipal de Taubaté s3o Area de Protegdo Ambiental
Bacia do Rio Paraiba do Sul e Parque Natural Municipal Vale do Itaim, conforme apresentado
na Figura e no Quadro a seguir.

Unidade de Conservacao Nivel Decreto de Criagao
Area de Protegio Ambiental Bacia do Rio Paraiba do Sul Federal Decreto n° 87.561/1982
Parque Natural Municipal Vale do Itaim Municipal Decreto n® 53.227/2012

Figura 48 - Unidades de Conservagéo no Municipio de Taubaté / Fonte: Plano Diretor de Macrodrenagem

de Taubaté, 2024.
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Em 2018, o Parque Natural Municipal Vale do Itaim foi oficialmente classificado como
Unidade de Conservacdo (UC) por meio do Decreto Municipal n? 14.339, de 20 de setembro
de 2018, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n2 15.236, de 15 de fevereiro de
2022.

Atualmente, o Parque do Itaim constitui a maior area publica do municipio de Taubaté,
nele encontramos predominantemente o bioma da Mata Atlantica, com aspectos de
transicdo para o Cerrado.

Conforme o Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Vale do Itaim —2023, foram
identificados os seguintes recursos e valores fundamentais na unidade:

RECURSOS E VALORES FUNDAMENTAIS

Controle de alagamentos, regulacdo
climdtica local, poliniza¢do, diversidade

Servigos de Regulagdo e
¢ gulag bioldgica, protecao da fauna e flora,

Suporte -

P purificacdo do ar, controle de pragas e
doengas, regulagdo bioldgica, regulagao e
purificacdo da agua

Visitagao, Pesquisa e Educagcdo ambiental, recreacao, visitacao,
Educacao contemplagdo, pesquisa cientifica, beleza

cénica, herancga cultural

110




Recursos Hidricos Nascentes, lago, cursos d’agua

Biodiversidade Bioma da Mata Atlantica, Espécies de
fauna e flora, fragmentos de vegetacao,
conectividade

A gestdo do Parque do Itaim é realizada pela Secretaria de Meio Ambiente e Bem-Estar
Animal, que ¢é responsavel pela implementacdo de ag¢des voltadas a protecdo,
monitoramento e manejo da darea. Para garantir sua preservacdo, sdo necessarios
investimentos continuos em manutencao, infraestrutura, fiscalizagdo e educagdo ambiental,
visando prevenir a degradagdo e promover o uso sustentavel do espaco.
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Figura 50 - Limite da Hidrografia do vale do Itaim. / Fonte: Plano de Manejo do vale do Itaim.

Educacao Ambiental

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei Federal n2
9.795/1999, estabelece a educacdo ambiental como um processo permanente que deve estar
presente em todos os niveis de ensino e também em ag¢des ndao formais voltadas a
sensibilizacdo da sociedade. Seu objetivo é fortalecer a participagdo social e a conscientizagao
sobre a relagdo entre sociedade e meio ambiente, promovendo mudangas de comportamento
e incentivando praticas sustentdveis.
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Um dos objetivos de criacdo do Parque Natual Muncipal Vale do Itaim é promover a
educacdo e a conscientizagdo ambiental. Nesse sentido, as acdes educativas desenvolvidas
no parque desempenham um papel fundamental na sensibilizacdo da comunidade para a
conservagao do meio ambiente. O local conta com o Nucleo Ambiental, onde sdo realizadas
atividades com alunos e a populagdo, além de um auditério para eventos educativos. Entre
as iniciativas desenvolvidas, destacam-se o melipondrio de abelhas nativas sem ferrdo, o
minhocario, a horta, a trilha da floresta e o reconhecimento de mudas nativas no viveiro. O
espaco oferece um circuito ecoldgico voltado a conscientizacdo de criangas, jovens e adultos.

Além das atividades desenvolvidas no parque, ao longo do ano sdo promovidos
eventos voltados a participacdo da comunidade em diferentes locais do municipio. Entre
eles, destaca-se a Semana do Meio Ambiente, realizada em junho, que inclui agdes como o
mutirdo de residuos eletrénicos. Em setembro, o programa Dias Verdes celebra datas
importantes, como o Dia do Rio Paraiba do Sul, o Dia da Arvore e o Dia Mundial Sem Carro,
reforcando a importancia da preservagao ambiental e da mobilidade sustentavel. J4 em
outubro, a Semana Lixo Zero mobiliza a populagdo para reflexdes e praticas voltadas a
reducdo da geragdo de residuos e ao consumo responsavel.

Licenciamento e Fiscalizagao Ambiental

O licenciamento e a fiscalizacdo ambiental sdo instrumentos essenciais para a gestao
ambiental municipal, assegurando que atividades potencialmente poluidoras ou causadoras
de degrada¢dao ambiental sejam conduzidas de forma sustentavel e em conformidade com a
legislagao vigente. O municipio de Taubaté realiza o licenciamento ambiental com base na
Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2024, na Lei Municipal n® 5.687/2024 e no Decreto
Municipal n? 15.380/2022, estabelecendo critérios e diretrizes para a regularizacdo de
empreendimentos e atividades. Nos processos de licenciamento, sdo cobradas taxas de

anadlise, garantindo recursos para a manutencdo da gestdo ambiental.

No que se refere a fiscalizagdo ambiental e a aplicagcdo de san¢Ges administrativas a
condutas lesivas ao meio ambiente, o municipio atua conforme a Lei Municipal n2
5.986/2024 e demais normativas pertinentes. As multas aplicadas pela fiscalizagdo sdo
convertidas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente, que tem financiado diversos

projetos ambientais de relevancia para o municipio.

Para garantir a efetividade dessas agdes, é fundamental contar com um corpo técnico

qualificado, além de investir continuamente na capacita¢ao dos profissionais envolvidos.
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Desafios ambientais e adaptacdao as mudangas climaticas

Os desafios ambientais a serem superados sdao complexos e interligados, exigindo uma
abordagem integrada e coordenada entre as esferas governamentais e a sociedade.

A mudanca climdtica impGe riscos cada vez mais elevados para a cidade, com a
previsdo de intensificacdo de eventos climaticos extremos, como chuvas torrenciais, secas
prolongadas e ondas de calor. Tais fenbmenos comprometem a infraestrutura urbana,
afetam a saude publica e agravam a vulnerabilidade social, principalmente entre as
populagOes de baixa renda.

Para mitigar esses riscos, é essencial que o municipio adote politicas publicas robustas
voltadas a adaptacdo climatica, como o fortalecimento de sistemas de drenagem, a protecdo
dos mananciais e a promogao de solugdes baseadas na natureza, como o aumento de areas
verdes urbanas e melhoria da cobertura vegetal. Além disso, acbes que garantam o uso
racional dos recursos naturais e incentivem praticas de consumo sustentdvel e reciclagem
de materiais sdo cruciais para construir uma cidade sustentdvel e resiliente frente as
mudancgas climaticas.

3.4. Consideragodes finais sobre meio ambiente e sustentabilidade

Tendéncias e Desafios

A preservagdo ambiental é fundamental para garantir a qualidade de vida da
populagdo e promover o desenvolvimento sustentdvel do municipio, sendo crucial o
reconhecimento dos limites dos recursos naturais. O planejamento estratégico deve alinhar
crescimento econGmico e conservagdo ambiental, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU servindo como referéncia nesse processo. A adgua potavel, o
saneamento bdsico, a sustentabilidade da cidade, o consumo responsavel, a agdo contra a
mudanga global do clima e a preserva¢do da vida terrestre sdo aspectos centrais para o
desenvolvimento equilibrado, exigindo uma abordagem integrada que considere tanto a
biodiversidade quanto a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas.

O meio ambiente se reflete diretamente nas condi¢cbes de vida e nas questGes
socioeconOmicas, impactando dreas cruciais como saude, infraestrutura e educa¢do. A
integracdo de a¢des de preservagdo ambiental e mitigagdo de impactos deve se fazer por
meio de politicas publicas coordenadas, respeitando os instrumentos de planejamento como
o Plano Diretor Fisico do Municipio, o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico Estadual, entre
outros.

A gestdo dos recursos hidricos é um exemplo claro da importancia de politicas
sustentaveis que garantam o abastecimento e a qualidade da agua, com énfase no
monitoramento e na protecdo de mananciais. A implementacdo de solugdes para o
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tratamento de esgoto e drenagem das aguas pluviais também s3do essenciais para evitar
contaminacgdes e alagamentos, além de assegurar a saude publica. O saneamento bdsico,
embora ja avancado em algumas areas, ainda exige atengao, principalmente no que se refere
a expansdo da cobertura, e deve ser apoiado por fiscalizacdo e pela conscientiza¢do da
populacao.

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a promoc¢do da economia
circular, com foco no incentivo a reciclagem, e na integracdo de processos de tratamento e
a destinacdo adequada dos residuos, é essencial para assegurar a sustentabilidade do
municipio e a constante melhoria da qualidade ambiental. A conscientizacdo e a educagao
ambiental sdo fundamentais para catalisar uma mudanga de comportamento na populagao,
estimulando a participacdo ativa em praticas como a coleta seletiva, a reciclagem e a
compostagem, com o objetivo de promover um ciclo de consumo mais responsavel e reduzir
o impacto ambiental.

A preservacdo da biodiversidade e das dreas verdes, especialmente as remanescentes
da Mata Atlantica, é imprescindivel para a manutenc¢do dos ciclos ecoldgicos essenciais ao
equilibrio ambiental. A arborizagao urbana, além de melhorar a qualidade do ar e regular os
ciclos hidricos, contribui para a resiliéncia da cidade frente aos impactos das mudancas
climdticas. A promog¢do de politicas publicas que incentivem a conservagao e o uso
sustentavel das areas protegidas e das Unidades de Conservagao é uma estratégia
fundamental para garantir a manutencdo da diversidade bioldgica e a qualidade ambiental
a longo prazo.

E imperativo que as estratégias de desenvolvimento municipal sejam orientadas para
a integracdo de solugdes sustentaveis, promovendo a preservacdo ambiental e a adaptacdo
as mudancas climaticas de maneira coordenada, com a participacdo de toda a sociedade,
para garantir um futuro mais equilibrado e sauddvel para todos.
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Capitulo 4: Atividade Econdmica do Municipio

O tema estd relacionado aos ODS: erradica¢do da pobreza (ODS 1); trabalho decente e

crescimento econdémico (ODS 7); industria, inovacao e infraestrutura (ODS 9); reducdo das

desigualdades (ODS 10).

ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares. Meta: 1.1 - erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de USS 1,25
por dia. Meta 1.2 - reduzir pelo menos a metade a proporgdo de homens, mulheres
e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes,
de acordo com as definigdes nacionais.

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento
econémico sustentado, inclusive e sustentavel, emprego pleno e produtive, e
trabalhe decente para todos e todas. Meta 85 - emprego pleno e
produtivo, trabalho decente para todas as mulheres, homens, jovens e pessoas com
deficiéncia, com remuneracdo igual para trabalho de igual valor. Meta 8.8 - proteger
os direitos trabalhistas, ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores,
incluindo migrantes, mulheres, e pessoas em empregos precarios.

OD5 9 - Inddstria, inovacdo e infraestrutura: construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdo. Meta 9.1
- Desenvolver infraestrutura de gqualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional. Meta 9.3 - acesso das pequenas inddstrias e
outras empresas, aos servigos financeiros, crédito acessivel e integracdo em cadeias
de valor & mercados. Meta 9.4 - modernizar a infraestrutura e torna-las sustentaveis,
com eficiéncia no uso de recursos, tecnologias e processos industriais limpos. Meta
9.5 — fortalecer a pesquisa cientifica, e as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais.

Historia Econdmica de Taubaté

Com base no estudo de Santos (2014), a histdria econ6mica de Taubaté é marcada por trés

periodos principais. Inicialmente, a economia da cidade era baseada na agricultura, com destaque

para a producdo de café no século XIX, impulsionando o crescimento da regido do Vale do Paraiba.

Outras culturas, como arroz, milho, batata, feijdo e cana-de-forragem, também eram cultivadas,

juntamente com a pecuaria, com destaque para o gado leiteiro. No século XX, Taubaté passou por um
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processo de industrializacdo, com a instalacdo de grandes empresas, principalmente nos setores

automobilistico (Volkswagen, Ford) e eletroeletrdnico (LG), transformando-a em um importante polo
industrial. A Companhia Taubateana Industrial (CTl) teve um papel fundamental nesse periodo,
tornando-se a mais importante industria da regido na época da Republica Velha. Nas ultimas décadas,
o setor de servicos e o comércio ganharam relevancia, diversificando a economia local. O entorno da
Praca Santa Terezinha, que antes era caracterizado por casardes e areas verdes, passou por um
intenso crescimento comercial, com a instalacdo de grandes marcas e a diversificacdo dos tipos de
servicos oferecidos. No entanto, Santos (2014) ressalta que esse crescimento econémico ocorreu, em
grande parte, sem o devido planejamento, resultando em problemas como o crescimento

desorganizado e dificuldades para a populagdo.

4.1 Atividade Economica do Municipio

Produto Interno Bruto (PIB)
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Grdfico 3 - Série histdrica do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Taubaté nos ultimos 10 anos / Fonte: IBGE.

Em 2021, o municipio de Taubaté registrou um PIB corrente de aproximadamente R$16,2
bilhGes, o maior de sua sub-regido administrativa (RMVPLN) e o segundo maior de sua regido imediata,
superado apenas por Sdo José dos Campos. O PIB Taubateano representa 0,60% do PIB estadual (IBGE
cidades), 0,9% do valor adicionado da industria, 0,5% do valor adicionado dos servigos e 0,1% do valor

adicionado da agropecudria (SEADE). A composicdo do valor adicionado revela a predominancia do
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setor de servigos (53,5%), seguido pela industria (35%), administragdo publica (11,3%) e uma

participacdo menor da agropecuaria (0,2%).

A andlise histdrica do PIB corrente de Taubaté (2010-2021), conforme dados do IBGE Cidades,
aponta um crescimento acumulado de 30,1%, com uma mediana de variacdo de 5,24% e uma Taxa
Geométrica de Crescimento (TGC) de 2,45%. O desempenho econdmico municipal foi sensivelmente
impactado pela crise de 2014 (-5,97%) e pela pandemia de COVID-19 em 2020 (-16,08%), com a
indUstria sendo o setor mais afetado (-11,55% e -29,79%, respectivamente). Apds um periodo de
crescimento constante entre 2010 e 2014, o PIB sofreu uma retragdo em 2015 (-5,97%), retomando
um crescimento lento de 2016 a 2019, seguido pela forte queda em 2020 e uma expressiva

recuperagao de 10,22% em 2021.

No entanto, é importante notar que os dados de PIB a valores correntes podem nao refletir o
real crescimento e declinio econémico, pois a inflagdo distorce os valores nominais. Nesses casos, a
variacdo pode refletir apenas o aumento ou a diminuicdo dos precos, e ndo o crescimento real da
economia. Ao descontarmos a inflacdo, obtemos os valores reais do PIB, o que permite uma

comparag¢do mais precisa entre diferentes periodos.

Para calcular o PIB real e a variagdo percentual real descontando a inflagdo usaremos o

seguinte método de célculo:

Converter o PIB nominal para PIB real: Dividiremos o PIB nominal de cada ano pelo indice de

inflacdo correspondente (em decimal) e multiplicamos por 100.

Calcular a variagao percentual real: Usaremos a formula da variagao percentual ((PIB real do

ano atual - PIB real do ano anterior) / PIB real do ano anterior) * 100.

117




Ano PIB Nominal (R$) Inflagdo (%) PIB Real (R$) Variacdo Percentual Real

2010 12.449.701.000 591 1.755.075.158 =

201 13.125.859.000 6,50 12.324.741.784 4,85%
2012 13.814.210.000 5,84 13.052.078.618 9,90%
2013 14.685.906.000 591 13.866.326.509  6,23%
2014 15.218.038.040 6,41 14.301.220.787 3,14%
2015 14.309.023.490 10,67 12.929.459.745 -9,59%
2016 15.565.208.250 6,29 14.643.153.862 13,25%
2007 16.203.120.940 2,95 15.738.825.585 T,48%
2018 17.243.939.570 3,75 16.620.664.164 5,60%
2019 17.515.711.580 4,31 16.789.264.299 1,01%
2020 14.698.397.230 4,52 14.062.665.633  -16,24%
2021 16.199.985.930 10,06 14.719.231.265 4,67%

Tabela 11 - Variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) real /Fonte: Elaboragédo do autor base nos dados disponiveis
no IBGE.

Conforme dados do IBGE, o PIB real de Taubaté acumulou um crescimento de 25,22% entre
2010 e 2021, valor mais alinhado a Taxa Geométrica de Crescimento (TGC) previamente calculada. No
periodo de 2010 a 2014, o PIB real apresentou crescimento constante, mesmo com variagdes na taxa,
em um contexto de inflagdo estavel. A recessao de 2015 impactou significativamente o municipio, com
uma queda de -9,59% no PIB real, acompanhada de um aumento expressivo da inflagdo (10,67%). Nos
anos seguintes (2016-2019), o PIB real retomou um crescimento mais lento. A pandemia de COVID-19
em 2020 provocou uma queda acentuada de -16,24%, seguida por uma recuperagdo de 4,67% em
2021, indicando uma retomada econdmica mais modesta em comparagdao com a analise do PIB

corrente.

As prdoximas analises se baseardao nos valores do PIB a precos correntes, sem corre¢do
inflacionaria. Essa metodologia é adotada devido a complexidade e ao tempo despendido para
deflacionar os dados em nivel municipal e setorial, o que exigiria a aplicagao de indices especificos para
cada contexto, um esforco que ultrapassa o escopo deste diagndstico focado em fornecer uma visdo

geral da conjuntura econémica do municipio.
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Ao comparar o desempenho econémico dos ultimos 10 anos com os municipios da sub-regido,

o crescimento nominal do PIB de Taubaté é superado apenas pelo expressivo avanco de
Pindamonhangaba (256,4%). Na comparac¢do com Jacarei (140,8%) e Sdo José dos Campos (74,9%),
municipios da regido administrativa imediata com perfis econdmicos semelhantes, Taubaté demonstra

um crescimento nominal inferior a 30,1%.

Ranking PIB Ranking PIB
1. Taubaté - SP 16.199.986 & =
‘:s.l:.:‘.ﬁo José dos Campos 45.208.808
2. Pindamonhangaba - SP 13.742.498
3.Campos do Jord&o - SP 1.449.808 2 Tauborh — S5 18.199.946
4. Tremembé - SP 896.634 3. Jacarei - SP 16.094.435
gi:sao Bento do Sapucai - 406.647 4. S4o Sebastido - 5P 16.008.645
5. llhabela - SP 13.956.618
6. Sao Luiz do Paraitinga - 204.219
sP ’ 6. Pindamonhangaba - SP 13.742.498
7-Santo AntoniodoPinhal 146 429 7. Guaratinguetd - SP 7.877.882
8.Natividade daSerra-SP 93391 il Sels Zobizis
9. Lagoinha - SP 73.967 9. Caraguatatuba - 5P 4.532.236
10. Redencéo da Serra - SP 66.825 10. Lorena = SP 3.876.663

Tabela 12 - Produto Interno Bruto (PIB) da Regiéio administrativa imediata da RMVPLN no ano de 2021 / Fonte:
Caravela com base em dados do IBGE.

Tabela 13 - Produto Interno Bruto (PIB) da segunda Sub Regido administrativa da RMVPLN no ano de 2021 /Fonte:
Caravela com base em dados do IBGE.
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Grdfico 4 - Série histérica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes dos Municipios de Taubaté e
Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE.
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Grdfico 5 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes dos Municipios de Taubaté e Sdo José
dos Campos nos ultimos 10 anos / Fonte: IBGE.

PIB per capta

Com esta estrutura, o PIB per capita de Taubaté é de RS 50,5 mil, valor inferior a média do
estado (RS 58,3 mil), da grande regido de Sdo José dos Campos (RS 60,5 mil) e da pequena regido de

Taubaté - Pindamonhangaba (RS 52,2 mil).
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Grdfico 6 - Série histdrica do Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pregos correntes dos Municipios de Taubaté e
Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE.
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Grdfico 7 - Série histdrica do Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pregos correntes dos Municipios de Taubaté e
Séo José dos Campos nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE.

Ao analisarmos o PIB per capita do Municipio de Taubaté e compara-los com seus pares
Pindamonhangaba e S3o José dos campos Taubaté tem um desempenho inferior sendo R$S80 mil e

R$61,3 mil respectivamente.

4.2 Setores Economicos Predominantes

Setor Primario

Agropecudria

Responsavel por 0,2% do valor agregado do PIB de Taubaté, o setor agropecuario apresentou
um crescimento de 39,93% nos ultimos 10 anos. A crise de 2015 impactou negativamente o setor,
resultando em uma queda de -12,98%. Em contraste, o ano de 2020 foi marcado por um crescimento
expressivo de 77,37%. Essa recuperacgdo, no entanto, sucede um periodo de declinio acumulado de -
18,04% entre 2017 e 2019, indicando uma tendéncia de queda anterior ao desempenho de 2020.
Avaliando o periodo de 2016 a 2020, observa-se um crescimento de 34,34%, o que oferece uma

perspectiva mais abrangente da evolugdo recente do setor.

Ha fortes indicios de que o setor se beneficiou da inflagdo durante a pandemia de COVID-19.
Dados do Cepea apontam um aumento significativo de 71,53% no prego liquido médio do leite cru
pago ao produtor (principal atividade agropecuaria, com 77,9% do valor adicionado) entre 2020 e

2021. Essa hipdtese é reforcada pela analise dos gréaficos 11 e 12, que mostram uma redugado de 5,45%
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na no volume de producgdo de leite de vaca, ainda assim, o indicador de valor da producgao, que se

refere ao valor monetario total da producdo de leite de vaca em um determinado municipio ou regido,
apresentou um aumento de 6,25%. O IPCA também registrou uma alta de 8,14% nos "Leites e
derivados" de janeiro a setembro de 2021, acima da inflagdo geral (6,90%), com destaque para Leite

Fermentado (+12,13%), logurte e bebidas lacteas (+11,54%) e Requeijdo (+11,06%).

O Cepea também reportou um aumento expressivo de 30,39% no valor da arroba do boi gordo
(principal atividade de rebanho, com 73,3% do valor adicionado), ja corrigido pelo IGPM. Em 2021, o
setor pecuario manteve a tendéncia de alta iniciada em 2020, registrando apenas uma leve retragdo
de -5,38% em relagdo ao ano anterior, mas permanecendo em patamares superiores aos periodos

precedentes.

Ao comparar o desempenho do setor agropecuario de Taubaté com seus pares regionais Sao
José dos Campos e Pindamonhangaba, Taubaté apresenta um desempenho superior a S3o José dos

Campos, mas inferior a Pindamonhangaba.
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Grdfico 8 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de Agropecudria dos
Municipios de Taubaté e Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE.

Nos ultimos dez anos, o setor agropecudrio de Pindamonhangaba apresentou um crescimento
de 90,44%. O setor demonstrou resiliéncia durante a crise de 2015, mantendo um desempenho
positivo de 1,45%, e registrou um crescimento expressivo de 39,58% em 2020. Ha indicios de que esse
desempenho em 2020 foi impulsionado pela inflagdo de alimentos, especialmente no que se refere
ao leite e derivados, ovos de galinha (que tiveram a maior variagdo de pregos no IPCA, com um

aumento de 222,03% entre janeiro de 2020 e maio de 2022, conforme dados do IBPT) e galinaceos
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(com alta de 89,98% no mesmo periodo, segundo a mesma pesquisa). Bovinos, com os aumentos j3a

mencionados, também se destacam como uma das principais atividades de rebanho do municipio,

juntamente com a producao de leite e ovos.

35.000 |
30.000 |
25.000 |
20.000
15.000
10,000

5.000

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Taubaté Sédo José dos Campos

Grdfico 9 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de Agropecudria dos
Municipios de Taubaté e Sdo José dos Campos nos tltimos 10 anos. / Fonte: IBGE.

Nos ultimos dez anos, o setor agropecudrio de S3o José dos Campos apresentou um
crescimento de 36,24%. O setor demonstrou resiliéncia durante a crise de 2015, mantendo um
desempenho positivo de 12,06%, e registrou um crescimento expressivo de 44,24% em 2020. H3
indicios de que esse desempenho em 2020 foi impulsionado pela inflagdo de alimentos, especialmente
no que se refere ao leite e derivados (principal atividade de valor agregado da producdo agropecudria),

bovinos e galindceos (principais atividades de valor agregado do rebanho municipal).
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Bovino 73.3% Leite 17.9%

Soja (em grdo) I 9,4%

Galinaceos - total . 22,5%
Arroz (em casca) I 5.0%
2,.9%

Equino | Wil (em gric) | 2,3%
Suing - total ‘0,5% Banana (cacho) | 13%
Ovos de galinha | 1.2%
Ovino ‘ 0,4%
Mandioca | 1.2%
Suino - matrizes de su... ‘ 0,1% Madeirz em tora para ... | 0,6%
Bubalne ‘ 0.1% Outras finalidades | 0,6%
Mel de abena | 0,4%
Capring ‘ 0,1%

Canvao vegetal de euca... | 0,0%

Grdfico 10 - Percentual de valor agregado das principais atividades de Produg¢éo Agropecudria no municipio de
Taubaté 2023 / Fonte: IBGE.

Grdfico 11 - Percentual de valor agregado das principais atividades de Produg¢do Agropecudria no municipio de
Taubaté 2023 / Fonte: IBGE.

A producdo de leite se destaca como a principal atividade agropecudria do municipio,
respondendo por 77,9% do valor agregado do setor. Em seguida, figuram a soja em graos (9,4%) e o
arroz (5%). No rebanho, as principais atividades em termos de valor agregado sdo a criagao de bovinos
(73,3%) e galinaceos (22,5%). O desempenho dessas atividades primarias do PIB é detalhado nos

graficos abaixo.
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Grdfico 12 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 13 - Série histdrica efetivo de rebanho de vacas ordenhadas (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE
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Grdfico 14 - Série histdrica quantidade de leite de vaca produzido (Unidade: | x 1000) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 15 - Série histérica quantidade de leite de vaca valor da produgéo (Unidade: | x 1000) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 16- Série histérica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 17 - Série histdrica cabegas de galinha (Fémeas adultas) (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 18 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 19 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 20 - Série histdrica efetivo de rebanho (Fémeas adultas) (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 21 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 22 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 23 - Série histdrica efetivo de rebanho (Unidade: cabegas) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 24 - Série histérica quantidade produzida (Unidade: Kg) / Fonte: IBGE.
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Grdfico 25 - Série histérica valor da produgdo (Unidade: RS x1000) / Fonte: IBGE.

Capital Agricola

Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2017 havia no municipio de Taubaté 327 Tratores,

61 semeadoras sem plantadeiras, 56 Colheitadeiras e 71 Adubadeiras e/ou distribuidoras de calcério.

TRATORES, IMPLEMENTOS E MAQUINAS

TRATORES 327
 ADUBADERASEIOUDISTRBUDORASDECALCARIO 1

Tabela 14 - Numeros de equipamentos agricolas no municipio de Taubaté. / Fonte: Censo Agricola 2017 IBGE
Cidades.
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Agricultura, Pecudria E Servicos Relacionados

Grdfico 26 - Distribuicdo dos estabelecimentos do setor Agropecudrio ativos no municipio. / Fonte: Data MPE Brasil
com base nos dados da Receita Federal

Taubaté possui 1.290 estabelecimentos agropecudrios ativos (3,05% do total municipal),
sendo a maioria (1.245, ou 96,5%) voltada a Agricultura, Pecuadria e Servicos Relacionados, que
também concentra 58,9% dos empregos do setor. A Produgdo Florestal registra apenas 28

estabelecimentos, enquanto Pesca e Aquicultura somam 17 (1,32% do setor).

Setor Secundario

Industria

O setor industrial, responsavel por 35% do valor agregado do PIB de Taubaté, registrou um
declinio de 12,28% nos ultimos 10 anos. Essa tendéncia negativa se manifestou em 2013 (-5,51%), na
crise de 2015 (-11,55%), em 2017 (-3,03%), em 2019 (-3,30%) e, de forma mais acentuada, na crise de
2020 (-29,79%). Ha indicios de que a forte retragdo em 2020 esta relacionada a queda nas vendas
totais de veiculos, principal atividade de valor de transformacdo industrial (VTI) do municipio,
impactada pela pandemia de COVID-19. Segundo dados da Trading Economics, houve uma queda de
28,61% nas vendas em 2020 em relagdo ao ano anterior. Esses dados demonstram a vulnerabilidade
do setor industrial municipal, que apresenta variagGes negativas recorrentes e sofre mais

intensamente em periodos de crise.

Em relagdo a S3o José dos Campos e Pindamonhangaba, municipios com melhor desempenho
regional, o setor industrial de Taubaté demonstra um desempenho inferior e maior suscetibilidade as

flutuagdes do mercado.
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Grdfico 27 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de Industria dos Municipios
de Taubaté e Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE

Pindamonhangaba registrou um crescimento impressionante de 353,59% no seu setor
industrial nos ultimos 10 anos. O setor demonstrou solidez ao crescer mesmo na crise de 2015 (5,10%)
e apresentar uma leve queda (-2,35%) em 2020. Em 2021, o PIB industrial saltou R$3.415.645,35, um
aumento de 119,40% impulsionado pelo crescimento das exportagdes em quilos (48,43%) e pela
valorizagdo do dodlar (29,36%), elevando as exportacdbes em doélares FOB em 64,73%. A alta
concentragao do Valor da Transformacgao Industrial (VTl) em metalurgia (78,4%) representa um ponto

de atencgdo para a vulnerabilidade econdmica do municipio.
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Grdfico 28 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de Industria dos Municipios
de Taubaté e Sdo José dos Campos nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE
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S3o José dos Campos apresentou um crescimento de 54,99% no setor industrial nos ultimos

10 anos, mantendo-se positivo na crise de 2015 (24,72%) e com uma retracdo menor na crise de 2020
(-13,98% vs. -29,79% de Taubaté). A queda em 2020 coincidiu com o colapso histérico dos precos do
petréleo, que atingiram niveis negativos (barril de petréleo cru a -U$37,00) devido a queda na
demanda e aos altos custos de armazenamento. Os derivados de petrdleo, principal VTl do municipio
(54%), foram afetados, mas o setor historicamente demonstra estabilidade. Entre 2014 e 2016, o PIB

industrial cresceu expressivos 97,25% (acréscimo de R$8.499.393.590,00 no valor adicionado, IBGE).

Quando analisamos o Valor da Transformacao Industrial (VTI) é um indicador econ6mico que
mede o valor adicionado pela indUstria de transformacdo em um determinado local ou periodo. Ele
representa a diferenca entre o valor bruto da producdo industrial (VBPI) e o custo das operagdes

industriais (COl).

Valor Bruto da Produgao Industrial (VBPI):

e [ ovalor total da produgéo industrial, incluindo vendas de produtos e servicos industriais,
variacdo nos estoques e producdo para o ativo imobilizado.

Custo das Operagdes Industriais (COI):

® S3o os custos diretamente relacionados a produgdo industrial, como o consumo de matérias-
primas, materiais auxiliares e componentes.

e Segundo dados do SEADE em 2021, a principal atividade industrial de Taubaté é o setor de
veiculos automotores, reboques e carrocerias, responsdvel por 42% do Valor da
Transformacgdo Industrial (VTI) municipal. Outros equipamentos de transporte (14,5%) e
equipamentos de informatica, eletronicos e Odpticos (10,1%) também possuem
representatividade. A significativa concentragdo do VTI no setor automotivo (42%) demonstra
sua grande importancia para a economia industrial local, mas simultaneamente sugere uma
possivel alta suscetibilidade da cidade a instabilidades nesse mercado.




42,0%

Veiculos automotores, rebogues e carmocerias

Outros equipamentos de transporte _ 14,5%
Equipamentos de informética, eletrénicos e dpticos [N 10.1%
Produtos de metal [N 81%
Maguinas e equipamentos - T.8%
Manutencio, reparacio e instalagio de maguinas e ... [ 4.1%
Produtos quimicos [ 3.7%
Barracha e material plastico . 2.8%
Bebidas ] 1.9%
Produtos alimenticios J| 1.4%
metalurgia | 1.2%
Produtos téxteis | 1,0%
Celulose e produtos de papel | 0,4%
Vestuario e acessarios | 0.3%
Minerais ndo-metalicos | 0,3%
Produtos diversos | 0,1%
mpressdo e reproducdo de gravacdes | 0,1%
Produtos de madeira | 0,1%

Méaquinas, aparelhos e materiais elétricos | 0,0%

Grdfico 29 - VTI - Valor da Transformagdo Industrial por setor de atividade 2021/ Fonte: SEADE Municipios

O setor industrial de Taubaté, composto por 6.025 estabelecimentos ativos (14,25% do total
municipal, Data MPE), apresenta uma estrutura onde os Servigos Especializados para Construcgdo
lideram em nimero de estabelecimentos (2.326, 38,6%), embora com uma representatividade menor
em empregos (6,3%). Setores correlatos como Construgdo de Edificios (516 estabelecimentos, 8,56%,
e 7,1% dos empregos) e Obras de Infraestrutura (51 estabelecimentos, 1%) também sdo importantes.
Em conjunto, o setor da construgao congrega 48% dos estabelecimentos industriais e 18,7% dos
empregos. A Fabricagdo de Produtos Alimenticios ocupa a segunda posicdo em numero de
estabelecimentos (615, 10,2%), mas gera apenas 4,0% dos empregos. Essa diferenga entre o volume
de estabelecimentos e a geragdo de empregos pode indicar a presenca significativa de pequenas e
médias empresas ou prestadores de servicos, sinalizando uma oportunidade para o crescimento

desses setores e a criagcdo de mais empregos através de iniciativas de apoio.
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Grdfico 30 - Distribuicdo dos estabelecimentos do setor Industrial ativos no municipio. / Fonte: Data MPE Brasil com
base nos dados da Receita Federal

Setor Terciario

Servigos

Responsavel por mais da metade do valor adicionado do PIB de Taubaté (53,5%), o setor de
servicos expandiu 80,73% na Ultima década. O setor demonstrou resiliéncia ao manter um
crescimento modesto de 0,41% durante a crise de 2015, embora tenha sofrido uma retracdo de -7,96%
em 2020. Em comparac¢do com Sao José dos Campos e Pindamonhangaba, o desempenho do setor de

servicos em Taubaté foi inferior.
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Grdfico 31 - Série histérica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de servigos dos Municipios
de Taubaté e Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. / Fonte: IBGE
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Nos ultimos 10 anos, o setor de servicos de Pindamonhangaba apresentou um crescimento
notavel de 213,74%. E importante ressaltar que o municipio demonstrou resiliéncia nas crises de 2015

e 2020, mantendo desempenhos positivos de 4,83% e 8,24%, respectivamente.
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Grdfico 32 - Série histérica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor de servigos dos Municipios
de Taubaté e Séo José dos Campos nos ultimos 10 anos. /Fonte: IBGE

O setor de servigos de S3o José dos Campos expandiu 102,47% na ultima década,
demonstrando resiliéncia ao crescer 5,53% durante a crise de 2015 e apresentando uma retragao de

-7,03% na crise de 2020, um impacto semelhante ao de Taubaté (-7,96%).

Uma analise do setor de servigos em Taubaté, com base nos dados do Data MPE Brasil, revela
que o setor possui 24.475 estabelecimentos ativos, representando 57,89% do total de
estabelecimentos do municipio. A maior concentragdo de estabelecimentos estd na drea de

Alimentacgdo (13,7%), que responde por 9,7% dos empregos do setor.

No que tange a geracdo de empregos, as Atividades Administrativas e Servigos
Complementares lideram com 10.574 vagas (27,81% do total), com destaque para os Servicos para
Edificios e Atividades Paisagisticas, que oferecem 7.330 vagas (19,3% do total, correspondendo a
3,81% dos estabelecimentos). Em segundo lugar em empregabilidade estdo as Atividades de Atengéo
a Saude Humana, com 7.060 vagas (18,56%), refletindo a crescente demanda por servicos de saude.
O setor de Transporte, Armazenagem e Correio (Servicos Logisticos) também se destaca com 5.152

vagas (14%), impulsionado pelo comércio eletrénico e logistica.
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E notavel a mudanca na dindmica do setor de Servigos de Escritério, Apoio Administrativo e

Outros Servicos Prestados Principalmente as Empresas. Embora represente 9,2% dos
estabelecimentos (o terceiro maior percentual), sua participacdo na geracdo de empregos diminuiu
significativamente para apenas 3,2% (1.235 vagas em 2022), apds ter sido um dos principais motores
de emprego nos ultimos 5 anos. Essa reducgdo sugere uma possivel reconfiguracdo nas necessidades
empresariais, com potencial busca por diferentes habilidades ou ado¢édo de tecnologias que diminuam

a demanda por esses servicos especificos.

Setores como Educacdo e Transporte Terrestre, juntamente com a Atenc¢do a Saude Humana,
apresentam uma menor proporc¢ao de estabelecimentos, mas contribuem significativamente para a
geracdo de empregos. Essa alta geracdo de empregos em relagdo ao numero de estabelecimentos,
especialmente nos setores de Educacdo e Saude, indica um potencial consideravel para o
desenvolvimento econémico e social do municipio. Promover a competi¢cdo plena nesses setores
estratégicos pode otimizar custos e atender a crescente demanda publica, tornando crucial o incentivo

ao seu crescimento e eficiéncia.
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Grdfico 33 - Distribuico dos estabelecimentos do setor de Servicos ativos no municipio.
/Fonte: Data MPE Brasil com base nos dados da Receita Federal

Comércio

O setor de comércio é incluido no calculo do PIB junto ao setor de servigos no setor terciario
devido a sua natureza de atividade intermediaria. Embora o comércio envolva a venda de bens, ele
também engloba uma série de servigos que agregam valor aos produtos como servicos financeiros,
turismo, lazer, comunicac¢do e tecnologia, entre outros. Devido ao tamanho e importancia desse setor
iremos fazer uma analise separada dos dados de emprego e empresas por atividade para maior

compreensdo da dindmica do setor do municipio.
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Comércio Varejista Comércio E Reparagdo De
Veiculos Automotores E
Motocicletas

Comércio Por Atacado, Exceto
Veiculos Automotores E
Motocicletas

5.56%

Grdfico 34 - Distribuigio dos estabelecimentos do setor Comercial ativos no  municipio.
/Fonte: Data MPE Brasil com base nos dados da Receita Federal

Em Taubaté, o setor comercial possui 10.446 estabelecimentos (24,70% do total, Data MPE), com
o Comércio Varejista liderando em numero (77,6%) e empregos (71,7%). O Comércio por Atacado
(exceto veiculos) representa 16,9% dos estabelecimentos e 15,6% dos empregos. O setor de Comércio
e Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas, embora menor em numero de
estabelecimentos (5,56%), destaca-se por gerar uma parcela proporcionalmente maior de empregos
(12,7%), sugerindo uma maior intensidade de mao de obra em comparagdo com o varejo e o atacado

(exceto veiculos), onde a relacdo entre estabelecimentos e empregos é mais equilibrada.

A participacdao do comércio, somado aos servigos de alojamento e alimentagao, representa
30% do total de trabalhadores e estd concentrada nos supermercados, lojas de variedades e nas

clinicas médicas, que empregam 7,3 mil trabalhadores.

Ao todo, existem 71 modalidades diferentes de comércio na cidade. Com isso, a diversidade
do comércio de Taubaté é considerada alta, assim como a dos servigos, que também contempla

empresas de varios setores na cidade, tornando a concorréncia mais acirrada de um modo geral.

Administragao Publica

A administragdo publica é classificada no setor terciario do PIB por fornecer servigos a
sociedade. Em 2021, o setor representou 11,32% do valor adicionado do PIB de Taubaté, com um
crescimento de 93,22% nos ultimos 10 anos. Destaca-se o aumento gradual e significativo de sua
participagdo no PIB, passando de 7,76% em 2010 para 11,32% em 2021, um acréscimo de 45,85%.
Esse crescimento sugere uma crescente necessidade de intervenc¢do estatal nas atividades do

municipio.
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Ao comparar o desempenho da administracdo publica de Taubaté com S3o José dos Campos

e Pindamonhangaba, o municipio apresenta um desempenho inferior a Pindamonhangaba e superior

a Sdo José dos Campos.
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Grdfico 35 - Série historica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor da Administragdo Publica
dos Municipios de Taubaté e Pindamonhangaba nos ultimos 10 anos. /Fonte: IBGE

A administra¢do publica de Pindamonhangaba cresceu 124,10% nos ultimos 10 anos,
mantendo sua participagdo no PIB relativamente estavel (mediana de 10,27%). Em 2021, a
participacdo caiu para 6,85%, explicado pelo boom nas exportagdes que elevou a contribui¢do da

industria ao PIB.
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Grdfico 36 - Série histdrica do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes por setor da Administragdo Publica
dos Municipios de Taubaté e Séo José dos Campos nos ultimos 10 anos. /Fonte: IBGE
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A administragdo publica de S3o José dos Campos cresceu 77,02% nos ultimos 10 anos,
mantendo uma participacdo percentual praticamente inalterada no PIB, com uma variacao de -0,26%,

mantendo uma participacdo de aproximadamente 7,45% do PIB.

Administrac3o Piiblica, Defesa E Seguridade Social

Grdfico 37 - Distribuicdo dos estabelecimentos da Administragdo Publico ativos no municipio.
/Fonte: Data MPE Brasil com base nos dados da Receita Federal

Taubaté conta com 41 estabelecimentos da administragdo publica ativos (0,10% do total
municipal, Data MPE), sendo a vasta maioria (40, ou 97,6%) de administragdo publica interna e apenas

1 (2,4%) de administragdo publica internacional.

Série historica Composi¢ao do Produto Interno Bruto - PIB
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Grdfico 38 - Participagdo dos setores na composicdo do PIB a pregos correntes do municipio de Taubaté/Fonte:
Elaboragdo do autor com base nos dados disponiveis no IBGE.

A estrutura econdmica de Taubaté passou por mudancgas significativas entre 2010 e 2021,
conforme dados do IBGE Cidades. O setor de servigos emergiu como o principal motor, elevando sua
participacdo no PIB de 39,20% para 53,48%, um aumento de 36,43%. Simultaneamente, o setor

industrial sofreu uma retragdo constante, diminuindo sua representatividade de 52,83% para 34,98%,
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uma queda de -12,28%. O setor agropecudrio manteve uma participagdo pequena e estavel, enquanto

a administragdo publica expandiu sua contribuicdo de 7,76% para 11,32%, crescendo 93,22%.

A crescente concentracdo no setor de servigos expde a economia de Taubaté a potenciais
vulnerabilidades. Para mitigar esses riscos, a diversificagdo econémica é fundamental, incentivando o
desenvolvimento de setores com potencial, como a industria de alta tecnologia, o turismo e a
agropecuaria sustentdvel, que pode expandir sua participacdo no PIB com a ado¢do de novas

tecnologias.

4.3 - Perspectivas econdmicas e oportunidade de crescimento

Empresas e Investimentos

Empresas por porte e Natureza Juridica

Segundos dados do Data MPE Brasil do total de empresas com registro até 2024, ,57,3%
correspondem a Micro Empresario Individual (MEI) (24.064 estabelecimentos), 27% correspondem a
Microempresa (ME) (11.348 estabelecimentos), 11,8% correspondem a Outros® (4.943
estabelecimentos) e 3,94% correspondem a Empresa de Pequeno Porte (EPP) (1.657

estabelecimentos).

Para melhor analise das informac¢Ges acima citaremos brevemente os portes de empresas,
essas informacGes também serdo Uteis quando formos analisar o mercado de trabalho por tamanho

e unidade local.
Porte das Empresas:

e MEI (Microempreendedor Individual):
o E aforma mais simples de formalizagdo para quem trabalha por conta prépria.
o Possui faturamento anual limitado a R$81 mil.
O Permite a contratagdo de apenas um funciondrio.
O Possui regime tributdrio simplificado.
O Ideal para pequenos negdcios e autdbnomos.
e Microempresas (ME):
o Faturamento anual de até R$360 mil.
O Pode ter até 9 funcionarios no comércio e servicos, ou até 19 na industria.
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Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
O Empresa com apenas um socio (o préprio empresario).
o Possui responsabilidade limitada, ou seja, o patrimonio pessoal do empresario ndo
se mistura com o da empresa.
o Nao possui mais essa modalidade ativa, agora se usa a SLU (Sociedade Limitada
Unipessoal).
O Pode se enquadrar como ME ou EPP, dependendo do faturamento.
SLU (Sociedade Limitada Unipessoal):
o Empresa individual que protege o patriménio do empreendedor, flexivel e sem
capital minimo exigido.
Pequenas Empresas (PE):
o Faturamento anual entre R$360 mil e R$4,8 milhdes.
O Pode ter de 10 a 49 funciondrios no comércio e servigos, ou de 20 a 99 na industria.
Médias Empresas:
O Faturamento anual acima de R$4,8 milhdes até R$300 milhdes.
O Pode ter de 100 a 499 funcionarios.
Grandes Empresas:
o Faturamento anual acima de R$300 milh&es.
O Possui mais de 500 funcionarios.

Microempresa

(ME)- 11,348

Grdfico 39 - Estabelecimentos ativos no municipio de Taubaté por porte. /Fonte: Data MPE Brasil elaborado com

dados da Receita Federal.

Apesar de uma trajetéria de crescimento constante na abertura de novos negdcios nos

ultimos 10 anos, conforme dados do Data MPE Brasil, o ano de 2024 apresentou uma retracdo

significativa em Taubaté. O niumero de novos estabelecimentos registrou quedas expressivas em todas

as categorias: MEls (-72,16%), Microempresas (-79,84%), Empresas de Pequeno Porte (-83,33%) e
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Outros portes (que englobam médio e grande porte, sociedades diversas, organizagdes sem fins

lucrativos, érgdos publicos e EIRELI -85,38%).

A composi¢do das novas empresas ativas em 2024 revela o predominio de MEls (82,3%, com
1.375 estabelecimentos), seguido por Microempresas (13,6%, 227 estabelecimentos), outros portes

(2,27%, 38 estabelecimentos) e Empresas de Pequeno Porte (1,86%, 31 estabelecimentos).
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Grdfico 40 - Evolugdo dos estabelecimentos de novos negdcios no municipio de Taubaté.
/Fonte: Data MPE Brasil elaborado com dados da Receita Federal.

Até fevereiro de 2025, Taubaté possuia 31,88 mil microempreendedores individuais (MEls),
conforme dados da Receita Federal elaborados pelo Caravela. O municipio apresenta uma taxa de
102,6 MEIs a cada mil habitantes, um indice significativamente acima da média dos demais municipios

da regido imediata do RMVPLN, ocupando a 42 maior posi¢do nesse ranking.
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Grdfico 41 - Evolugéo do nimero de MEIs no municipio de Taubaté. /Fonte: Data MPE Brasil elaborado com dados
da Receita Federal.

Embora o Grafico 39 indique um crescimento constante na abertura de MEls em Taubaté, com
2.280 novos registros, o Grafico 38 demonstra uma queda no nimero de novos estabelecimentos

ligados a esse porte empresarial, totalizando apenas 1.375. Essa diferenga de 905 MEls pode sinalizar
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uma mudanca no perfil do empreendedorismo local, possivelmente influenciada pela expansado do

empreendedorismo em plataformas digitais.

Abertura de empresas

O numero de novas empresas registradas em Taubaté, segundo o Ministério da Economia,
apresentou uma diminuigdo ano a ano: 1.495 em 2023, 1.338 em 2024 e apenas 259 nos dois primeiros
meses de 2025 (121 em janeiro, com 25 online; e 138 em fevereiro, com 38 online), evidenciando uma
desaceleracdo na abertura de novos negdcios e a crescente relevancia do ambiente digital para as

novas empresas.
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Grdfico 42 - Evolugdo da abertura de novas empresas no municipio de Taubaté por més. /Fonte: Elaboragéo do
autor com base nos dados do Ministério da Economia

Importagoes e Exportagoes

Importagoes

Em 2024, Taubaté importou um total de 213 milhdes de ddlares FOB, segundo dados do Data
MPE Brasil. Os principais paises de origem dessas importagdes foram os Estados Unidos, com $36,5
milhdes (17,1%), seguidos pela China, com $25,1 milhdes (11,7%), e pelo México, com $22,4 milhdes

(10,5%).
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Figura 51 - Maiores importadores de produtos para o municipio de Taubaté em Ddlar(FOB) no ano de 2024/ Fonte:
Data MPE Brasil
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Figura 52 - Maiores importadores de produtos para o municipio de Taubaté em KG no ano de 2024/Fonte: Data
MPE Brasil
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Apesar de liderar as importagbes em valor ($36,5 milhdes, 17,1% do total), o peso liquido das

importacdoes de produtos dos Estados Unidos representa apenas 9,81% do total, indicando a

importacdo de itens de alto valor agregado por Taubaté.

Em contraste, a China lidera as importacées em peso liquido (2.910.000 kg, 28,3% do total),
mas representa apenas 11,7% do valor total em délar FOB, sugerindo a importacdo de grandes
volumes de produtos de menor valor agregado, possivelmente matérias-primas, componentes ou

bens de consumo.

R$
3.000.000.000,00

R$
2.000.000.000,00

Dolar

R$
1.000.000.000,00

R$ 0,00

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Grdfico 43 - Série histdrica de importagdes em ddlar (FOB). /Fonte: Elaboragédo do autor com base nos dados do
Data MPE Brasil.
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Grdfico 44 - Série historica de importagdes em peso liquido (KG). /Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados
do Data MPE Brasil.
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A analise da série histérica de 10 anos (Data MPE Brasil) revela uma tendéncia geral de queda

nas importacdes de Taubaté, tanto em valor FOB (ddlar) quanto em peso (kg), com algumas
flutuagOes. As importagdes em ddlar atingiram um pico de 2,89 bilhGes em 2013, enquanto o volume
em quilos alcangou 259 milhdes em 2014. Apds uma variagdo com tendéncia de queda entre 2013 e
2018, o periodo de 2019 a 2024 exibiu um declinio acentuado, interrompido por uma recuperagao
expressiva em 2022 (31,73% em ddlares e 83,76% em quilos). Essa recuperacdo foi seguida por uma
qgueda significativa em 2024 (-84,45% em ddlares e -95,2% em quilos), resultando nos menores

volumes de importacdo do século.
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Grdfico 45 - Comparagéo de importacdo por valor em Délares FOB. /Fonte: Data MPE Brasil .
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Grdfico 46 - Comparagéo de importagdo por peso liquido Kg. /Fonte: Data MPE Brasil .

Ao compararmos as importacées do municipio de Taubaté com os municipios de sua regido
imediata do RMVPLN e sua sub-regido , os municipios apresentam a mesma tendéncia de queda nas

importagoes.
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Exportacoes

Em 2024, Taubaté exportou um total de 67,5 milhGes de ddlares (Data MPE Brasil). Os
principais destinos dessas exportacbes foram a Argentina, com $29,9 milhdes (44,4%), seguida pelos

Estados Unidos, com $13,6 milhdes (20,2%), e pelo México, com $6,6 milhdes (9,79%).

33 10om 15M 20M 29.9M

Figura 53 - Principais destinos de exportagéo do municipio de Taubaté em Ddlar (FOB) no ano de 2024./ Fonte: Data
MPE Brasil

No volume total de 4,73 milhdes de quilos exportados por Taubaté em 2024, a Argentina foi
o principal destino em peso liquido, representando 2.440.000 kg (51,5%). O México (1.005.000 kg,
22,2%) e os Estados Unidos (251.000 kg, 5,3%) figuraram em seguida.
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Figura 54 - Principais destinos de exportacdo do municipio de Taubaté em Ddlar (FOB) no ano de 2024. / Fonte:
Data MPE Brasil

A expressiva concentragdo das exportacoes de Taubaté para a Argentina, tanto em valor FOB
(44,4%) quanto em peso liquido (51,5%), evidencia uma forte relagdo comercial bilateral. A
discrepancia observada também nas exportagGes para o México (9,79% em valor FOB e 22,2% em
peso liquido) sugere que ambos os paises recebem grandes volumes de produtos, possivelmente de
menor valor unitario. Em contraste, as exportagdes para os Estados Unidos apresentam um volume
significativamente menor em peso (5,3%) em relacdo ao valor (20,2% do total em délares), indicando

a exportagdo de produtos de maior valor agregado e em quantidades menores.
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Grdfico 47 - Série historica de exportagbées em ddlar (FOB). /Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do

Data MPE Brasil.
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Grdfico 48 - Série histdrica de exportacbes em peso liquido (KG)/Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados

do Data MPE Brasil.

A série histérica dos dados de exportacdo de Taubaté demonstra uma tendéncia de queda

acentuada em valor FOB (délar) e peso liquido (kg) nos ultimos anos, marcada por alguma volatilidade.

Os picos foram registrados em 2013, com $1,18 bilhdo e 111 milhdes de kg. Apds esse periodo,

observou-se um declinio significativo, contrabalangado por uma recuperagdo expressiva em 2017

(crescimento de 58,61% no valor e 46,34% no peso). No entanto, essa recuperacado nao se sustentou,

e em 2024 registrou a maior retracao da série histérica, com quedas de -83,42% no valor e -85,36%

no peso em comparagdo com o ano anterior, representando os menores volumes de exportagado do

século.
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Grdfico 49 - Comparagéo de exportagdo por valor em Délares (FOB). /Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 50 - Comparagéo de exportagdo por peso liquido (Kg). /Fonte: Data MPE Brasil

As exportagdes de Taubaté seguem a tendéncia de queda observada nos municipios de sua
regido imediata (RMVPLN) e sub-regido, com exce¢do de Pindamonhangaba, que cresceu em peso

liquido de 2019 a 2023.

A forte retracdo nas importagdes e exportacGes de Taubaté em 2024 (em valor FOB e peso
liguido) sinaliza uma desaceleracdo econ6mica local e regional, podendo impactar negativamente a

arrecadacdo municipal futura.

Empresas e Investimentos

Em 2022, o valor adicionado total das empresas em Taubaté atingiu R$10,33 bilhdes, um
aumento de 16,14% em relacdo aos R$8,895 bilhdes de 2021. A Volkswagen do Brasil lidera com
expressivos 30,54% do valor adicionado acumulado, reforcando a significativa dependéncia do
municipio do setor automotivo. Surpreendentemente, a LG Electronics do Brasil LTDA, apesar de ndo
estar mais em atividade no municipio e de ter registrado uma queda de -98,16% no valor adicionado
em 2022 em comparagdo com 2021, figura como a segunda maior contribuinte, representando 4,37%

do total.
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A seguir, as 30 empresas com maior participacdo no valor adicionado acumulado nos anos de

2021 e 2022:

10

n

16

17

20

21

22

23

24

Razao Social

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA

LG ELECTRONICS DO BRASIL LTDA

AUTOLIV DO BRASIL LTDA

GESTAMP BRASIL INDUSTRIA DE AUTOPECAS S.A.
MALTERIA SOUFFLET BRASIL LTDA.

IFF ESSENCIAS E FRAGRANCIAS LTDA

SOLUCOES EM ACQ USIMINAS S.A.

EDP SAQ PAULO DISTRIBUICAC DE ENERGIAS.
YABORA INDUSTRIA AERONAUTICA S AL

GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.

CAMPO LIMPO - RECICLAGEM E TRANSFORMAGCAO
DE PLASTICOS S.A.

UNIMETAL INDUSTRIA COMERCIO E
EMPREENDIMENTQOS LTDA

PEPSICO DO BRASIL LTDA
TELEFONICA BRASIL S.A.
CLAROS.A.

AMBEV S.A.

VIBRACOUSTIC SOUTH AMERICA LTDA

LUA NOVA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA

AUTOCOM COMPONENTES AUTOMOTIVOS DO
BRASIL LTDA

PELZER DA BAHIA LTDA

COMERCIAL ZARAGOZA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA

CAMPQ LIMPO TAMPAS E RESINAS PLASTICAS LTDA
MUBEA DO BRASIL LTDA

COOPERATIVA DE LATICINIOS DO MEDIO VALE DO
PARAIBA

Part. Acumulada %

30,54%

4,37%

2,85%

2,69%

2,36%

2,07%

2,07%

1,84%

1,79%

1,35%

1,34%

0,90%

0,83%

0,78%

0,74%

0,74%

0,73%

0,69%

0,65%

0,64%

0,64%

0,63%

0,59%

0,57%

Proporg¢do
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25

26

27

28

29

30

SCHENCK PROCESS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA.

TRANSZERO TRANSPORTADORA DE VEICULOS LTD

CLARO NXT TELECOMUNICACOES S/A

GESCRAP-AUTOMETAL COMERCIO DE SUCATAS LTDA

COPLAC TEXTIL AUTOMOTIVE SYSTEMS LTDA

SMP AUTOMOTIVE PRODUTOS AUTOMOTIVOS DO
ERASIL LTDA.

0,54%

0,50%

0,45%

0,45%

0,44%

0,43%

Tabela 15 - Empresas com maior faturamento acumulado nos anos de 2021 e 2022. /Fonte: Elaborado pelo autor
com base nos dados da auditoria fiscal do municipio.

e Top 5 Empresas

42.81%

Participacdo no total arrecadado

Em 2024, as 100 maiores empresas pagadoras de ISS em Taubaté contribuiram com um total

de RS 97,281 milhdes. A Milclean Comércios e Servigos se destacou como a principal contribuinte,

sendo responsavel por 13,56% da arrecadagdo do imposto, seguida pela LOGHIS Logistica e Servigos,

com 7,31%.
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BB Participagdo das Empresas na Arrecadagio de ISS

#

10

n

20

21

22

Abaixo, a lista das 30 maiores empresas pagadoras de ISS do municipio no ano de 2024:

Razdo Social

MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

LOGCHIS LOGISTICA E SERVICOS LTDA

SOCIEDADE BENEFICENTE SAQ CAMILO

ECOTAUBATE AMBIENTAL S/A

GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA

CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO -
SAQ PAULO

CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS AYRTON SENNA E

CARLOS LACERDA
HYDROSTEC ENGENHARIA LTDA
MACPLAN - TERRAPLANAGEM E LOCACOES LTDA

GE ENERGIA TERMICA E INDUSTRIA LTDA

UNIMED DE TAUBATE - COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO
TPLAN OBRAS DE INFRAESTRUTURA LTDA.

BARUSP TECNOLOGIA EM CONCRETO ASFALTICO
LTDA

DIPACK INTRALOGISTICA LTDA

COMPREHENSE DO BRASIL ENGENHARIA LTDA
MAZZAROPI HOTEIS E SERVICOS LTDA
PRESTEM RECURSOS HUMANOS LTDA.

RC TECHNICA CALDEIRARIA E MONTAGEM
INDUSTRIAL LTDA

ZUIN & ZUIN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

ONESUBSEA DO BRASIL SERVICOS SUBMARINOS
LTDA

PINESE VIEIRA LTDA

SCHLUMBERGER SERVICOS DE PETROLEO LTDA.

Part. %

13,56%

7.31%

5,81%

4,58%

3,79%

3,20%

2,90%

2,69%

2,05%

2,02%

1,59%

1,56%

1,46%

1,41%

1,35%

1,29%

1,24%

1,20%

116%

1,07%

1,06%

1,02%
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SEVY INCORPORADORA ENGENHARIA E

23 CONSTRUCAO LTDA 100% @

24 SESE LOGISTICA DO BRASIL LTDA 100% @
OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E

25 DOCUMENTOS 099% @

26  ARCAD GEO PROCESSAMENTO DE PROJETOS LTDA 099% @

27  SOTECPLAST LTDA 097% @
EMFLORA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS

28 | ORESTAIS LTDA 0g6% @

5o  EXPRESSO REDENCAO TRANSPORTES E TURISMO 0os% @
LTDA

30 PINESE VIEIRA ENGENHARIA LTDA 085% @

Tabela 16 - Maiores pagadores de 1SS no ano de 2024. / Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da
auditoria fiscal do municipio.

Oportunidades de Investimentos

Segundo o Caravela, o comércio, juntamente com os servicos de alojamento e alimentacao,
emprega 30% do total de trabalhadores em Taubaté, concentrando-se principalmente em

supermercados, lojas de variedades e clinicas médicas, que somam 7,3 mil empregados.

A cidade possui uma alta diversidade tanto no comércio (com 71 modalidades diferentes)

guanto nos servigos, abrangendo empresas de diversos setores e intensificando a concorréncia.

Em termos de desenvolvimento do comércio e servigcos, Taubaté apresenta um grau de
semelhan¢a com municipios de porte populacional similar. No entanto, alguns setores se destacam
pela alta concorréncia e maior nimero de trabalhadores per capita em comparag¢do com esses
municipios, como supermercados e lojas de variedades (4.102 funcionarios/10 mil habitantes vs.
4.078) e clinicas médicas (20 funcionarios a mais/10 mil habitantes). Essa situacdo, especialmente nos
supermercados e lojas de variedades (diferenca de 24 trabalhadores), sugere um mercado de trabalho
dindmico e competitivo, com grande oferta de empregos, e, no caso das clinicas médicas, indica uma

elevada demanda por servigos de saude na cidade.




Supermercados

Clinicas médicas
Atacado de mercadorias
Auto mecanicas

Mat. de construcdio
Restaurantes e bares
Servigos de bufé
Atacado de maquinas
Lojas de roupas

Venda de veiculos

Grdfico 51- Ranking de setores com maior nivel de concorréncia. /Fonte: Caravela.

Por outro lado, as atividades do comércio atacadista de roupas e cosméticos, o comércio
atacadista de quimicos, papel e sucatas e o comércio atacadista de alimentos e bebidas demonstram
grande potencial para novos investimentos locais. O segmento do comércio atacadista de roupas e
cosméticos costuma apresentar uma taxa esperada de 4115 trabalhadores para cada 10 mil habitantes,

enquanto a cidade possui uma taxa de 4102, resultando em uma diferenca de -13.

O mesmo ocorre para o setor do comércio atacadista de quimicos, papel e sucatas, que

apresenta uma diferenca entre a taxa real e esperada de -9 trabalhadores para cada 10 mil habitantes.

Atacado de roupas

Atacado de quimicos e sucatas
Atacado de alimentos
Padarias e agougues

Hotéis

Lojas de informética
Representantes comerciais

Atc. de gréos e ins. agricolas
Atacado de eletrénicos

Postos de combustiveis

Grdfico 52 - Ranking de setores com menor nivel de concorréncias. /Fonte: Caravela.
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De acordo com o Censo, o bairro mais populoso da cidade é Jardim Gurilandia, com 13,5 mil habitantes,

o que representa 4,4% da populacdo da cidade, seguido do bairro Centro, com 4,2%.

JARDIM GURILANDIA

CENTRO

PARQUE TRES MARIAS

VILA SAO JOSE

PARQUE SENHOR DO BONFIM
INDEPENDENCIA

CHACARA SAO SILVESTRE
PARQUE AEROPORTO
RESIDENCIAL NOVO HORIZONTE
VILA SAOQ GERALDO

2000 4000 6000 8.000 10.000 12000 14.000

Grdfico 53 - Distribuigdo da populagéo por bairro. /Fonte: Caravela.

Segundo dados do Caravela no municipio de Taubaté, a média municipal de estabelecimentos
comerciais é de 11,8 a cada 100 domicilios. Os bairros que possuem a maior nimero de comércios sao
Centro, com 26,2% do total da cidade, em seguida aparecem os bairros Jardim Gurilandia (3,3%) e

Independéncia (3%).

CENTRO

JARDIM GURILANDIA
INDEPENDENCIA

PARQUE TRES MARIAS
JARDIM DAS NACOES

VILA SAO JOSE

PARQUE AEROPORTO

AREAO

PARQUE SENHOR DO BONFIM
VILA SAO GERALDO

500 1000 1500 2000 2500 3.000 3.500 4.000

Grdfico 54 - Bairros com maior nimero de estabelecimentos comerciais (Densidade comercial). /Fonte: Caravela

No municipio de Taubaté, a média municipal de estabelecimentos comerciais é de 11,8 a cada
100 domicilios. Os bairros que possuem a maior nimero de comércios sao Centro, com 25,3% do total

da cidade, em seguida aparecem os bairros Jardim Gurilandia (3,1%) e Independéncia (2,9%).
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CHACARA SAO SILVESTRE

CONDOMINIO CIRELA

CENTRO

CHACARAS INGRID

RESIDENCIAL ESTORIL

PARQUE VERA CRUZ

VILA SAO GERALDO

BARREIRO

CONDOMINIO SAO FELIX DO CATAGUA
TAUBATE

Grdfico 55 - Bairros com maior numero de edificios em construgdo. /Fonte: Caravela.

Segundo o Censo, Taubaté possui cerca de 4 mil edificagdes em construgado, o que corresponde a
um indice de 3 construgdes para cada 100 domicilios. O Centro (2,7%), o Jardim Gurildndia (1,9%) e o

Independéncia (1,1%) sdo os bairros com maior concentragdo de construgdes.

A Chacara S3o Silvestre apresenta um cenario promissor para novos negdcios, liderando o
municipio com 249 novas edifica¢des. A regido do Barreiro também demonstra potencial, com um
total de 197 edificacGes em construcdo ao se somarem os dados do préprio Barreiro (90) e das
Chdacaras Ingrid (107). Esse desenvolvimento imobilidrio indica um aumento futuro na densidade

populacional, gerando uma demanda crescente por bens e servicos.

Além da Chacara S3o Silvestre, bairros populosos como o Residencial Estoril, Parque Vera Cruz
e Vila Sao Geraldo, com um grande nimero de novas residéncias e uma oferta comercial ainda
limitada, sugerem uma demanda nao atendida por diversos tipos de negdcios. Moradores de novas
areas frequentemente priorizam a conveniéncia e a proximidade para suas compras e necessidades

didrias.

4.4. Consideragoes finais sobre a economia local

Localizado estrategicamente nas proximidades da Rodovia Presidente Dutra com acesso
direto a Rodovia Carvalho Pinto e com facil acesso a Rodovia Ferndo Dias, Taubaté esta proximo de
grandes centros urbanos, como S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, com os portos de Sao
Sebastido e Santos e com uma ampla estrutura interna.

Taubaté é um dos maiores polos industriais da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e

Litoral Norte, compreendendo os setores automobilistico, alimenticio e quimico. Abriga empresas

159




como Volkswagen, LG, Alstom, Usiminas, Embraer (Centro de distribuicdo), entre outras, além do

Comando de Aviagdo do Exército (CAVEXx).

Outro destaque econdmico para o futuro da cidade é a producdo do veiculo elétrico de
decolagem e pouso vertical “eVTOL” da empresa Eve Air Mobility a ser instalada no municipio por
meio de recursos do programa Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) Mais
Inovacgdo. De acordo com a Agéncia Gov da Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC), a empresa Eve,

gerida pela Embraer, tem producdo esperada de até 480 aeronaves por ano.

Tendéncias

O cenario econémico de Taubaté revela tendéncias significativas que moldam o presente e o
futuro do municipio. O cendrio econdmico de Taubaté tem passado por uma transformacdo
significativa, impulsionada pela expressiva expansao do setor de servigcos nos ultimos anos. Atividades
como comércio, turismo, educacdo, saude e servigos financeiros tém ganhado crescente relevancia,
ultrapassando a importancia de setores tradicionais como a industria. Esse crescimento,
frequentemente impulsionado pelo préprio dinamismo industrial, que demanda novos servigos de
logistica, manutenc¢do e consultoria especializada, e pelo aumento da renda média, retroalimenta o
setor de servigos. Com isso, seu dinamismo demonstra potencial para superar a industria em termos
de geracdo de empregos e participagao no PIB, sinalizando uma possivel reconfiguragdo da principal
atividade econdmica do municipio. Diante dessa tendéncia, torna-se crucial que as politicas publicas
acompanhem essa evolugdo, priorizando investimentos em infraestrutura e na qualificacdo da mao

de obra para o setor de servigos.

Em contrapartida, constata-se um declinio da participagdo da industria na economia local,
evidenciado pela redugcdo em sua parcela no PIB, na gera¢cdo de empregos e na producdo. Essa
desindustrializagdo, embora possa representar uma transi¢do natural para uma economia mais
madura, impulsionada por mudangas na demanda e pela saturagdo do consumo de bens
manufaturados, merece atengdo. Os dados do SEADE indicam que, embora o setor de servigos tenha
gerado um volume expressivo de vagas em areas de maior valor agregado, o nivel de renda per capita
do municipio ndo acompanha esse dinamismo, sugerindo uma possivel desindustrializagao prematura.
Essa situacdo reforca a necessidade de politicas publicas que visem a manutengdo e o
desenvolvimento de um setor industrial forte, reconhecidamente importante para a geracao de

empregos de alta qualidade e para o avango tecnolégico.
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A agropecudria, por sua vez, mantém uma participacdo modesta e estdvel na economia de

Taubaté, com numeros inferiores aos de décadas passadas. Essa estabilidade, em um patamar
relativamente baixo pode indicar uma necessidade de maior atencdo e investimento por parte das
politicas publicas. Apesar de sua participacdo econémica ndo ser dominante, o setor possui potencial
para contribuir significativamente para o desenvolvimento local, especialmente através da

incorporagdo de tecnologias modernas e praticas sustentaveis.

Paralelamente, nota-se um crescimento da administragdo publica na economia municipal,
refletindo uma crescente dependéncia do setor publico na geracdo de renda e empregos. Esse
aumento, possivelmente impulsionado pela expansao dos servigos publicos e programas sociais, exige
uma gestdo eficiente e transparente dos recursos, de modo que o crescimento do setor publico
contribua efetivamente para o desenvolvimento social e econdbmico do municipio, mitigando a

excessiva dependéncia.

A economia de Taubaté demonstra uma notavel capacidade de recuperagao pds-crises, como
observado nos periodos subsequentes a crise de 2015 e a pandemia de COVID-19. Contudo, a
recuperacao do PIB real tem se mostrado mais lenta que a do PIB corrente, alertando para o possivel
mascaramento de um crescimento econdmico mais modesto pela inflagdo. A eficicia das politicas
adotadas em momentos de crise e a preparagao para futuros choques econémicos sdo, portanto,

cruciais.

No tecido empresarial local, prevalecem os Microempreendedores Individuais (MEls),
representando a maioria dos negdcios em Taubaté. Embora o nimero total de MEIls continue a
crescer, observa-se uma desaceleragdo na criacdo de novas empresas nesse formato. Essa tendéncia
pode sinalizar uma mudang¢a no perfil do empreendedorismo local, com um possivel aumento na

busca por outras formas de atuacdo, como o trabalho em plataformas digitais.

Por fim, o expressivo crescimento imobilidrio, evidenciado pelo grande nimero de edificagdes
em construgdo, aponta para uma expansao urbana e um aumento da densidade populacional. Esse
crescimento impulsiona a demanda por bens e servicos, gerando oportunidades para novos negdécios,

especialmente em dreas de grande expansdo como a Chacara Sao Silvestre.
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Desafios para o desenvolvimento socioeconémico

Apesar das tendéncias positivas observadas, o municipio de Taubaté enfrenta desafios
importantes que demandam atencdo para garantir um desenvolvimento socioeconémico equilibrado

e sustentavel.

A excessiva dependéncia do setor de servigos surge como um ponto de vulnerabilidade.
Embora o setor tenha demonstrado dinamismo, uma concentragdo nessa area expoe a economia local
a flutuagdes na demanda, tornando-se importante diversificar a matriz econ6mica através do
incentivo a outros setores complementares, conferindo maior resiliéncia ao municipio frente a

possiveis instabilidades.

O setor industrial, apesar de sua importancia histdrica, revela uma vulnerabilidade a crises
econdmicas, com quedas significativas na producdo e no emprego. Essa sensibilidade pode estar
atrelada a dependéncia de setores especificos, como o automobilistico, ou a necessidade de aprimorar
a competitividade da industria local. E fundamental o fortalecimento estratégico do setor industrial,
demandando um conjunto de a¢des coordenadas, incluindo a diversificagdo produtiva, o estimulo a

inovacgdo, o aporte de investimentos em tecnologia e infraestrutura e a qualificagdo da mao de obra.

A baixa participa¢do da agropecudria na economia local representa outro desafio. Embora
possua um potencial considerdvel para impulsionar a renda e a criacdo de postos de trabalho, o setor
agropecuario de Taubaté aparenta sofrer com a falta de investimentos e a defasagem tecnoldgica, o
gue restringe seu impacto na economia municipal. Existe espago para expandir e modernizar o setor
agropecuario em Taubaté, o que poderia impulsionar o desenvolvimento econémico e fortalecer a

seguranca alimentar do municipio.

O PIB per capita abaixo das médias estadual e regional sinaliza que a renda média da
populagdo de Taubaté ainda se encontra abaixo do seu potencial. Essa situa¢do pode ser reflexo da
baixa produtividade do trabalho, da desigualdade na distribuicdo de renda e da escassez de
oportunidades de emprego de alta qualidade. Elevar a renda da populagao é um desafio fundamental,
exigindo politicas que promovam a gera¢do de empregos qualificados, aprimorem a qualificagdo

profissional e reduzam as disparidades sociais.
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A forte dependéncia de Microempreendedores Individuais (MEIls), embora reflita o

dinamismo do empreendedorismo em pequena escala, pode indicar uma limitacdo no potencial de
crescimento da economia local. A prevaléncia de negdcios com faturamento limitado pode restringir
a capacidade de investimento, a geracdo de um volume maior de empregos e a inovacdo em
comparagdo com empresas de maior porte. Estimular o crescimento e reduzir essa dependéncia

excessiva é importante para fomentar um crescimento econ6mico mais robusto e sustentavel.

O potencial ndo explorado em certos segmentos do comércio atacadista representa uma
oportunidade. Setores como roupas, cosméticos, quimicos, papel, sucatas, alimentos e bebidas
apresentam um numero de empresas e empregados inferior ao esperado para o porte da cidade,

indicando uma demanda a ser explorada por novos investimentos.

Por fim, a desigualdade na distribuicdo de estabelecimentos comerciais, com concentragdo
em bairros especificos, dificulta o acesso a bens e servicos para os moradores de outras regiées. Essa
disparidade pode gerar problemas sociais e ambientais, além de limitar o desenvolvimento econémico
dos bairros mais afastados. Promover uma distribuicdo mais equitativa do comércio é essencial para
garantir o bem-estar de toda a populagdo e estimular o crescimento econdmico em todas as areas do

municipio.

Superar esses desafios requer um planejamento estratégico integrado e a implementagdo de
politicas publicas eficazes que visem a diversificacdo econGmica, o fortalecimento dos setores com
potencial, a reducdo das desigualdades e a promogdo de um desenvolvimento mais equilibrado e

inclusivo para Taubaté.
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Capitulo 5 - Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho, principal fonte de renda da populacdo em idade produtiva, impacta
diretamente as condi¢cdes de vida das familias e estd intrinsecamente ligado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, especialmente ao trabalho decente e crescimento
econdmico (ODS 8) e a redugdo das desigualdades socioeconomicas (ODS 10).

TRABALHO DECENTEE ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: promover o crescimento

3 0 . .
Egmr' econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego plenoc e produtivo, e

/\/ trabalho decente para todos. Meta 8.3 - politicas que apoiem as atividades

' produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
‘l inovacdo, e incentivar o crescimento das micro, pequenas e medias empresas,
com acesso a servicos financeiros. Meta 8.5 - emprego pleno e produtivo,
trabalho decente para todas as mulheres & homens, para os jovens e pessoas
com deficiéncia, com remuneracdo igual para trabalho de igual valor. Meta 8.6 -
reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem emprego, educagdo ou
formagdo. Meta 8.7 - erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo
moderna, o trafico de pessoas, acabar com o trabalho infantil em todas as suas
formas. Meta 8.8 - proteger os direitos trabalhistas, promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os

trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em
empregos precarios.

1 REDUCAD DAS OD5 10 - Redugdo das Desigualdades. Meta 10.2 - empoderar e promover a

DESIGUALDADES inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade,

- género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra.

{ = ’ Meta 10.4 - adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecio social, e
v alcancar progressivamente uma maior igualdade.

5.1 - Caracteristicas do mercado de trabalho em Taubaté

PEA - Populagdao Economicamente Ativa

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) representa o contingente de individuos em idade
ativa que estdao empregados ou desempregados, mas buscando ativamente uma oportunidade de
trabalho. Embora a idade ativa no Brasil seja convencionalmente considerada entre 10 e 65 anos, para
fins desta andlise preliminar e visando a otimiza¢do do tempo, adotaremos a faixa etdria de 15 a 65
anos. A exclusdo da faixa etaria de 10 a 14 anos se justifica pela baixa representatividade no mercado

de trabalho formal e pela complexidade na coleta de dados especificos para essa faixa etaria.
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Segundo dados do SEADE, a populagao total de Taubaté é de 312.416 habitantes. Desse total,

217.583 individuos (69,6%) se enquadram na faixa etdria de 15 a 65 anos, constituindo a PEA potencial

do municipio, conforme demonstrado no Graéfico 55.
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Grdfico 56 - Evolugdo da populagéo por grupo de idade no municipio de Taubaté. /Fonte: SEADE.

Em 2023, Taubaté totalizou 92.969 empregos formais com remuneracdo média de
R$3.805,00, segundo a Fundacdo SEADE. Incluindo os 24.064 MEIls (Microempreendedores
Individuais) no calculo, o nimero total de postos e empreendimentos na economia formal do

municipio chega a 117.033.

A distribuicdo do emprego formal por divisdo da CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) revela a diversidade do mercado de trabalho local, com destaque para os seguintes

setores:

. Comércio Varejista: Lidera a geracdo de empregos no municipio, com 14,1%
das vagas formais.
° Administracao Publica, Defesa e Seguranga Social: Ocupa a segunda posicdo,

com 11,1% das vagas.
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Comércio varejista [y 14.1%
Administragio puiblica, defesa e segur... [ 1.1%
Servigos de escritério, de apoio admin... [ 10.7%
Fabricagdo de veiculos automotores, r.. [ 7.5%
Educagzo [N 7.5%
Atividades de atengdo a satde humana [ 6.8%
Alimentacio [N 4.4%
Comércio por atacado, exceto veiculo... [N 2.6%
Fabricacdo de maqguinas e equipamen... [ 2.6%
Comércio e reparacgdo de veiculos aut... [ 2.5%
Servicos para edificios e atividades pa... [ 2.2%
Transporte terrestre - 2,0%
Construcio de edificios [ 1,7%
Fabricagdo de produtos de borracha e.. [ 1.5%
Selecdo, agenciamento e locagio de .. [ 1.4%
Fabricagio de produtos de metal, exc... [ 1.4%
Fabricagdo de outros equipamentos d... [ 1.3%
Fabricagio de produtos alimenticios [ 1.3%
Servigos especializados para construg.. [0 1.2%
Armazenamento e atividades awdliare.. |0 1,1%
Atividades de organizagdes associativas || 1.0%
Atividades juridicas, de contabilidade ... [ 1.0%

Grdfico 57 - Distribui¢do do emprego formal por divisdo da CNAE no ano de 2023. /Fonte: SEADE.
A analise da remunera¢dao média por divisdo da CNAE evidencia a presenc¢a de setores com

alta qualificacdo e remuneracdo em Taubaté:

° Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos: Apresenta o maior saldrio médio,

R$9.295,00, com 2.374 vagas.

° Captagdo, Tratamento e Distribuigdo de Agua: Registra um salario médio de

R$9.168,00, embora com um nimero limitado de vagas (83).

° Atividades de Servigos Financeiros: Oferece um saldrio médio de R$8.029,00,

com 757 vagas."
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Fabricacdo de maquinas e equipament...
Captacao, tratamento e distribuicdo d...

Atividades de servigos financeiros RS 8.029
Fabricacdo de veiculos automotores, r... R$ 7.383
Fabricagdo de outros equipamentos d... R$ 6.910

Fabricacdo de bebidas [ NNEGEGEGEGEGEGE RS 6.329
Servigos de arquitetura e engenharia; t... [ RS 6.291
Metalurgia [ RS 6.200
Fabricagdo de produtos quimicos [ RS 6.138
Fabricagio de equipamentos de infor... [ RS 5.957
Pesquisa e desenvolvimento cientifico [N RS 5.813

Eletricidade, gas e outras utilidades [N RS 5.716
Fabricacdo de produtos de borracha e ... [N RS 5.591

Administragdo publica, defesa e seguiri...
Correio e outras atividades de entrega
Atividades de radio e de televisdo
Fabricacdo de produtos farmoquimico...
Extracdo de minerais ndo metalicos
Fabricagdo de coque, de produtos deri...
Educacio

Fabricagdo de produtos de metal, exce...
Esgoto e atividades relacionadas

Obras de infraestrutura

Transporte terrestre

Publicidade e pesquisa de mercado
Manutencao, reparacdo e instalacdo d...
Comércio por atacado, exceto veiculos...
Transporte aquaviario

Atividades de atencao 3 saide humana
Agéncias de viagens, operadores turist...
Atividades juridicas, de contabilidade ...
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e ...
Atividades de prestacdo de servigos d...
Coleta, tratamento e disposi¢do de res...
Atividades de organizagdes associativas
Atividades dos servigos de tecnologia ...
Fabricagdo de produtos téxteis
Impressdo e reproducdo de gravagdes
Descontaminagdo e outros servigos de...

I Rs 5.557
N RS 5.067
I R 4.771
I RS 4.658
RS 4.276
N s 4.088
N Rs 4.032
AN Rs 4.014
N RS 3.987
I R 3.969
Sl R93.726
I Rs3.706
I RS 3.666
I RS 3546
I Rs 3307
I Rs 3303
N rs 3.288
P Rr$3.190
I Rs3.179
I rs 3088
P R$3.032
I < 3.007
I s 3.003
I RS 2.859
I RS 2.849
I rs2.763

Grdfico 58 - Atividades com maior saldrio médio por diviséo da CNAE no ano de 2023/Fonte: SEADE.

A analise detalhada das informagdes apresentadas no Grafico 57 requer aten¢do ao numero de
vagas oferecidas por atividade, pois a quantidade de vagas pode influenciar significativamente a média
salarial e distorcer a percep¢dao da remuneragdo real do setor. Essa consideragdo se aplica também

aos dados de maiores saldrios nas analises setoriais subsequentes.

Os dados da Fundagdo SEADE revelam uma concentracdao de empregos formais em Taubaté

em unidades locais de grande porte. Empresas com mais de 1000 funciondrios sdo as principais
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empregadoras do municipio, respondendo por 29,2% do total de empregos formais, seguidas pelas de
médio porte (100 a 249 funcionarios), com 13,3%, e pelas de pequeno porte (20 a 49 funcionarios),

com 12,7%.

29,2%

12.7% 13,3%
8,2% 7.9% 9.0% 1.2% 7.4%
134 530 10219 20249 50200 1003240 2502499 5002999 1000 ou

mais

Grdfico 59 - Distribui¢do do emprego formal segundo tamanho e unidade local /Fonte: SEADE.

A média salarial de profissionais com ensino superior completo é significativamente superior
as demais: 122,43% maior que a de profissionais com ensino médio completo, 178,15% maior que a

do ensino fundamental completo e 192,24% maior que a do ensino fundamental incompleto.

RS 6.862
R$ 3.085
R$ 2.348 R$ 2.467
Fundamental Fundamental Meédio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 60 - Saldrio médio, sequndo grau de escolaridade. /Fonte: SEADE.

Para fornecer uma visdao mais completa do cendrio do emprego formal no municipio,
apresentamos a seguir graficos que detalham os dados da Fundacdo SEADE de emprego formal em
2023, segmentados por setor econémico. Esses graficos permitirdo uma analise mais aprofundada e

precisa da distribuicdo dos empregos na regido e das atividades com maiores rendimentos.
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5.2 Forga de trabalho e principais setores empregadores

Setor Primario

Agricultura pecuaria e pesca

Em 2023, o setor agropecuario gerou 554 empregos formais, representando apenas 0,59% do
total, com uma remunerac¢do média de R$1.554,00. A agricultura e pecudria concentraram os maiores
saldrios e a maior parte dos postos de trabalho (52,9%). Embora as empresas de médio porte (100 a
249 funcionarios) liderassem como empregadoras (46,2%), a maioria dos empregos (53,8%) estava em
empresas menores (1 a 19 funcionadrios). Esses dados indicam a geracdo de um volume limitado de

empregos no setor, com rendimentos relativamente baixos.

Agricultura, pecuaria e servigos relaci...

Produgio florestal 46.9%

Pesca e aquicultura | 0.2%

Grdfico 61 - Distribuicdo do emprego formal por divisGo da CNAE do setor agropecudrio no ano de 2023. /Fonte:
SEADE.
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Agricultura, pecudria e servigos relacio...

Pesca e aquicultura RS 1.625

Produgdo florestal RS 1.204

Grdfico 62 - Atividades com maior saldrio médio por divisGo da CNAE do setor agropecudrio no ano de 2023 /Fonte:

SEADE.
46,2%
34,3%
12,3%
1.2%
- 0,0% 0,0%% 0,0% 0,0% 0.,0%
la4d 53a0 10a19 20249 5029 100a249 2502499 3002999 1000 ou
mais
Grdfico 63 - Distribuigéo do emprego formal segundo tamanho e unidade local no setor agropecudrio /Fonte:
SEADE.

RS 4.344
R$ 1.650 R$ 1.788
= -
Fundamental Fundamental Meédio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 64 - Saldrio médio, seqgundo grau de escolaridade no setor agropecudrio. /Fonte: SEADE.
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Setor Secundario

Industria

Em 2023, o setor industrial do municipio gerou 19.303 empregos formais, correspondendo a
20,76% do total e apresentando a maior remuneragcdao média em todos os niveis de escolaridade, com
uma média setorial de R$6.066,00. As empresas de médio (100 a 499 funciondrios) e grande porte
(acima de 500 funcionarios) foram as principais responsaveis pela geracdo de empregos no setor, com

participagdes de 30% e 40,2%, respectivamente.

Fabricagdo de veiculos automotores, r... _
Fabricagdo de maquinas e equipamen... _ 12.3%
Fabricacdo de produtos de borracha e... - 1.2%
Fabricagdo de produtos de metal, exc... - 6,7%
Fabricagdo de outros equipamentos d... [N 6.5%
Fabricaciio de produtos alimenticios [N 6.4%
Manutencio, reparacio e instalacio d... [ 4.2%
Fabricagio de produtos de minerais n... || 3.1%
Fabricagio de produtos téxteis | 2.7%
Fabricagdo de produtos quimicos [ 2.4%
Fabricagio de equipamentos de infor... [ 1.9%
Coleta, tratamento e disposigio dere... [1] 1.8%
Fabricacio de produtos diversos ||| 1.6%
Confecgo de artigos do vestudrioe a.. || 1.5%
Extracio de minerais ndo metélicos | 0.8%
Fabricagdo de produtos de madeira || 0.8%
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e... | 0.7%
Fabricagdo de bebidas | 0.6%
Fabricacio de maveis | 0,5%
Eletricidade, gas e outras utilidades | 0,5%
Captagéo, tratamento e distribuicio d... | 0,4%
Impressio e reprodugdo de gravagdes | 0.2%

Grdfico 65 - Atividades com maior percentual de emprego formal por divisGo da CNAE do setor Industrial no ano de
2023/Fonte: SEADE.

A Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias se destaca como a principal
area empregadora da industria, com 7.017 vagas (36,4% do total) e o terceiro maior salario médio
(R$7.017). Isso demonstra a resiliéncia e a importancia do setor como grande empregador com
remuneragdo acima da média, mesmo em cendrios de instabilidade econdmica. Adicionalmente, a
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores, contribui

significativamente com 1.255 empregos formais e o quarto maior saldrio médio (R$6.910), reforcando
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a vocacdo de Taubaté como polo produtor de equipamentos de transporte. Outro ponto relevante é

a Fabricacdo de maquinas e equipamentos, que apresenta o maior saldario médio do municipio

(R$9.295) e é o segundo maior gerador de empregos (2.374). Esse desempenho evidencia a presenca

de mdo de obra especializada e tecnologia na producdo, uma experiéncia positiva que pode ser

replicada em outros setores do municipio.

SEADE.

Fabricacio de maquinas e equipament... [ EEaassn
Captagdo, tratamento e distribuicio d... [N onaEa
Fabricago de veiculos automoteres, r... [ rs 7.383
Fabricagio de outros equipamentos d... [ rs 6.910

Fabricagio de bebidas [ R$ 6329
Metalurgia [ R 6.200
Fabricagdo de produtos quimicos [ RS 6.128
Fabricagio de equipamentos de infor... [ R 5.957
Eletricidade, gas e outras utilidades [0 RE 5,716
Fabricagio de produtos de borrachae... [0 R 5.501
Fabricacdo de produtos farmogquimico... [ RS 4.658
Extracio de minerais ndo metalicos [N RS 4.276
Fabricagdo de coque, de produtos deri... [N RS 4.088
Fabricagdo de produtos de metal, exce.. [ RS 4014
Esgoto e atividades relacionadas [N RS 3.987

Manutengdo, reparagio e instalagio d... [N RS 3.666
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e... [T RS 3.179

Coleta, tratamento e disposicio de res... [ RS 3.032

Fabricagio de produtos téxteis [N R§ 2.850

Impressdo e reprodugio de gravagdes [ R§ 2.840
Descontaminagio e outras servigos de... [0 RS 2.763
Fabricagio de produtos de madeira [0 R$ 2.621

Grdfico 66 - Atividades com maior saldrio médio por divisdo da CNAE do setor Industrial no ano de 2023/Fonte:

23,0%

18,6% 17.2%

10,6% 11.4%
8.7%

5.2%
23% 3.2%

1ad 5a9 10219 20249 50299 1002249 2502499 5002999 1000 cu

mais

Grdfico 67 - Distribui¢do do emprego formal segundo tamanho e unidade local no setor Industrial /Fonte: SEADE.
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R$ 11.177

R$ 4.977
R$ 4.089
R$ 3.098
Fundamental Fundamental Meédio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 68 - Saldrio médio, seqgundo grau de escolaridade no setor Industrial. /Fonte: SEADE.

Construgao

Em 2023, o setor da Construgdo gerou 3.435 empregos formais no municipio, correspondendo
a 3,69% do total, com uma remuneracdo média de R$2.989,00 (dados da Fundacdo SEADE). A maior
concentragado de vagas ocorreu em empresas de pequeno porte (39,9%, com 20 a 100 funcionarios),
seguido pelas microempresas (5 a 19 funciondrios), o que sinaliza um potencial de crescimento,
especialmente no setor de obras de infraestrutura. Este Ultimo, apesar de oferecer o maior saldrio
médio, representa apenas 20,8% das vagas e exige maior tecnologia e mao de obra qualificada. Em
contraste, a construgdo de edificios, embora seja o maior empregador formal (45,4%), apresenta o
menor salario médio, sugerindo uma menor intensidade tecnolégica e demanda por qualificacdo.
Adicionalmente, o setor da Construgao enfrenta um alto indice de informalidade, de modo que o
incentivo a formalizagdo poderia melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e trazer beneficios

para a economia local.

Obras de infraestrutura

Servigos especializados para construgio RS 2.754

Construgio de edificios RS 2.668

Grdfico 69 - Distribuicdo do emprego formal por divisGo da CNAE do setor de Construgéo no ano de 2023/ Fonte:
SEADE.
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Construgio de edificios

Servigos especializados para construg... 33.,8%

Obras de infraestrutura 20,8%

Grdfico 70 - Saldrio médio por divisGo da CNAE do setor da Construgdo no ano de 2023/ Fonte: SEADE.

28,5%
14,8%
12.1% 11.9% 11,4% 0,0% 11,4%
0.0% 0.0%
1ad 5a® 10219 20a49 5029 1002249 230a499 5002999 1000 ou
mais

Grdfico 71 - Distribuicdo do emprego formal segundo tamanho e unidade local no setor da Construgéo. / Fonte:
SEADE.

RS 4.719
RS 2.782 RS 2711 RS 2,971
Fundamental Fundamental Médio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 72 - Saldrio médio, segundo grau de escolaridade no setor da Construgéo / Fonte: SEADE.
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Setor Terciario

Servigos

Em 2023, o setor de Servicos foi o principal empregador formal no municipio,
contabilizando 51.812 vagas (55,73% do total) com uma remuneracdo média de RS$3.426,
segundo dados da Fundagdo SEADE. A concentragdo de 43,9% dos empregos em empresas de
grande porte deve-se, em grande parte, a inclusdo da Administracdo Publica, defesa e
seguridade social, que isoladamente representou 20% dos empregos formais e a terceira maior

média salarial (RS 5.557) — conforme anélise separada no capitulo anterior.

Excluindo o setor publico, o destaque em geragdao de empregos no setor de servigos
fica com Servigos de apoio administrativo e outros servigos prestados (19,3% das vagas), com
uma remuneracdo 38,70% inferior a média do setor(R$2.100). Em seguida, a Educagéo (13,4%)
apresenta um saldrio médio superior a média (RS 4.032), seguida por Atividades de atengdo a
saide humana (12,1% das vagas), com salario médio préximo da média (RS 3.303), e

Alimentacdo (7,9%), com remunerag3o significativamente abaixo da média (RS 2.134).

Ao desconsiderar o setor publico, observa-se que Servigos de apoio administrativo e
outros servigos prestados (19,3%) e Alimentagdo (7,9%), que juntos representam 27,2% dos
empregos, possuem saldrios médios entre R$2.100 e R$2.134. Em contraste, Educagdo (13,4%)
e Atividades de atengdo a satide humana (12,1%) que juntos representam 25,5% dos empregos
apresentam saldrios médios acima ou préximos da média do setor. Essa configuracdo, onde
atividades comumente associadas a maior valor agregado apresenta saldrios médios
relativamente baixos, pode corroborar a ideia de uma industrializacdo precoce no municipio,

influenciando a estrutura salarial do setor de servicos.
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SEADE

Administragido publica, defesa e sequr...
Servigos de escritdrio, de apoio admin...
Educagio
Atividades de atengdo 3 sadde humana
Alimentacio [N 7.9%
Servigos para edificios e atividades pa... [ 4.0%
Transporte terrestre - 3.5%
Selegdo, agenciamento e locacio de ... [ 2.6%
Armazenamento e atividades auxiliare... I 1.9%
Atividades de organizagfes associativas [l 1.9%
Atividades juridicas, de contabilidade ... [l 1.8%
Atividades de servigos financeiros [l 1.5%
Servicos de assisténcia social sem aloj... [ 1.4%
Servicos de arquitetura e engenharia; ... [l 1,0%
Alojamento | 0.8%
Telecomunicagdes [ 0,7%
Outras atividades de servigos pessoais | 0.7%
Atividades esportivas e de recreacio ... || 0.6%
Atividades de atencdo 4 satide human... | 0,6%
Atividades imobiliarias I 0,5%
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de... || 0.5%
Atividades de vigilancia, seguranga e i... || 0.4%

Grdfico 73 - Atividades com maior percentual de emprego formal por divisGo da CNAE do setor de servigos/Fonte:

Atividades de servicos financeiros [y RS 8.029
Servicos de arquitetura e engenharia; t... [T RS 6.201
Pesquisa e desenvolvimento cientifico [ RS 5.813
Administragdo publica, defesa e seguri... [ RS 5.557
Correio e outras atividades de entrega [ RS 5.067
Atividades de rédio e de televisio |0 RS AT
Educacio [N RS 4.032
Transporte terrestre [N R$ 3.726
Fublicidade e pesquisa de mercado [N RS 3.706
Transporte aquavidrio [ RS 3.307
Atividades de atencdo a satide humana [N RS 3.303
Agéncias de viagens, operadores turist... [N RS 3288
Atividades juridicas, de contabilidade ... [N RS 3.190
Atividades de prestacio de servicos d... [N R$ 3.088
Atividades de organizagBes associativas [ RS 2.007
Atividades dos servigos de tecnologia ... [ RS 2.002
Seguros, resseguros, previdéncia com... [T RS 2.747
Alojamento [ RS 2.704
Atividades de sedes de empresas e de ... [N RS 2.658
Aluguéis ndo imobilidrios e gestio de ... [ RS 2.581
Armazenamento e atividades auxiliare... [ RS 2.574

Telecomunicagdes [0 ] RS 2.517

Grdfico 74 - Atividades com maior saldrio médio por divisGo da CNAE do setor de servigos/Fonte: SEADE
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43,9%

10,9% 10,7%

6.8% 6,5% 6,8% 6,4% 5.7%
2.3%
I e i
1ad 5a9 10a19 20a49 50a9%9 100a249 250a49% 5002999 1000 ou

mais

Grdfico 75 - Distribui¢do do emprego formal segundo tamanho e unidade local no setor de Servigos/Fonte: SEADE

RS 5.997
R$ 2.227 R$ 2.070 RS 2.465
Fundamental Fundamental Medio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 76 - Saldrio médio, sequndo grau de escolaridade no setor de Servicos./ Fonte: SEADE.

Comércio

O setor comercial de Taubaté contabilizou 17.865 empregos formais em 2023 (19,21% do
total), com uma remuneracdo média de RS 2.585. Embora o comércio varejista seja o principal
empregador do setor (73,4%), ele oferece as menores remunerag¢des. Em contrapartida, o comércio
atacadista, conforme dados anteriores que indicam baixa concorréncia e potencial de crescimento,
destaca-se pela maior média salarial, sinalizando uma possivel drea de desenvolvimento e melhores

oportunidades de remuneragao.
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Comeércio varejista

Comércio por atacado, exceto veiculo... 13.8%

Comércio e reparagio de velculos aut... 12.8%

Grdfico 77 - Distribuigdo do emprego formal por divisGo da CNAE do setor de Construgéo no ano de 2023. / Fonte:
SEADE

Comeércio por atacado, exceto veiculos...

Comércio e reparagdo de veiculos aut... R$ 2.608

Comércio vargjista R$ 2.395

Grdfico 78 - Saldrio médio por diviséo da CNAE do setor da Construgdo no ano de 2023. / Fonte: SEADE
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16.2%

T.4%
3.2% 3.7%

5a9 10219 20249 50299 100a249 2502499 5002999 1000 ou

mais

Grdfico 79 - Distribui¢éo do emprego formal segundo tamanho e unidade local no setor de Comércio./ Fonte: SEADE.

RS 4.304
R 2.338 R$ 2.357 R% 2.444
Fundamental Fundamental Médio completo Superior
incompleto completo

Grdfico 80 - Saldrio médio, sequndo grau de escolaridade no setor de Comércio./ Fonte: SEADE.

400 —
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-164
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Agricultura Inddstria Comércio Servigos Administragdo piblica

Grdfico 81 - Saldo de movimentagdo de empregos pelo setor econémico no ano de 2024.
/ Fonte: Data MPE com base nos dados do cadastro geral de empregados e desempregados (CAGED).

Apesar de a industria apresentar os maiores saldrios médios, conforme a andlise de
remuneragao por grau de instrucdo, os recentes dados de movimentacdo de empregos em Taubaté
indicam um crescimento notdvel no setor de servicos. Esse dinamismo, mesmo com salarios
relativamente inferiores, sugere uma preferéncia das novas gera¢des, como Millennials e Gen Z, por
atributos que transcendem a remunerac¢do. O setor de servigos atrai por oferecer flexibilidade de
horarios, promovendo um melhor equilibrio entre vida pessoal e profissional, além de ambientes de
trabalho modernos e colaborativos, com crescente foco em bem-estar e qualidade de vida.

Adicionalmente, dareas como salde, educagdo e servigos sociais proporcionam a oportunidade de
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gerar um impacto positivo significativo na vida das pessoas e na sociedade.Para atrair novas geragées

a industria, além dos bons saldrios precisard ter foco em bem-estar e oportunidades de

desenvolvimento de carreira, alinhando-se aos valores das novas geracoes.
5.3 - Mercado de trabalho a partir de grupos populacionais especificos
Diversidade de Emprego

No mercado formal de Taubaté em 2022, as mulheres representavam 45,5% dos
trabalhadores (39.701), com uma remunerac¢do média de RS 3.000,17, enquanto os homens, 54,5%

(47.569), tiveram uma média salarial de RS 3.956,88.

5.07k
4.59k
£.08k
3.31k
271k | 273k
1.86k
308
I i I

10 al4anos 15a17anos 18 a24 anos 25a29 anos 30a39anos 40a49anos 50a 64 anos 65 anos ou mais
. Feminino . Masculina

Grdfico 82 - DistribuigcGo de empregados na cidade de Taubaté por faixa etdria, microempresas e empresas de
pequeno porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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6,761
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Grdfico 83 - Distribuicdo de empregados na cidade de Taubaté por faixa etdria, empresas de médio e grande porte.
/ Fonte: Data MPE Brasil.

Os Graficos 81 e 82 do Data MPE Brasil evidenciam uma disparidade de género na forca de

trabalho das empresas de Taubaté, com variagdes significativas conforme o porte. Nas empresas de

médio e grande porte, constata-se uma predominancia masculina, com uma proporg¢ao de cerca de

dois homens para cada mulher. A considerdvel participacdo da industria nesses portes pode

influenciar essa distor¢do, dado que o setor tradicionalmente emprega mais homens em servigos mais

pesados. Em contraste, nas micro e pequenas empresas, a distribuicdo de género é mais equilibrada,

embora ainda haja uma ligeira maioria masculina. A predominancia da faixa etdria de 30 a 64 anos,

observada em todos os graficos subsequentes em detrimento dos jovens de 15 a 29 anos, aponta para

uma importante transicdo demografica com potenciais impactos no futuro do mercado de trabalho

local.
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Grdfico 84 - Remunerag¢lio média do trabalhador de Taubaté por faixa etdria, microempresas e empresas de
pequeno porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 85 - Remunerag¢Go média do trabalhador de Taubaté por faixa etdria, empresas de médio e grande porte.
/ Fonte: Data MPE Brasil.

A persistente disparidade salarial entre homens e mulheres, ja identificada nos padrdes de
contratacdo anteriores, intensifica-se nas empresas de médio e grande porte de Taubaté, onde a

remuneragdo masculina supera significativamente a feminina. Embora menos pronunciada, a
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desigualdade salarial persiste nas micro e pequenas empresas. A inversdo dessa tendéncia na faixa

etaria de 18 a 24 anos, na qual as mulheres apresentam saldrios ligeiramente superiores,

possivelmente sinaliza uma mudanca nos padrdes sociais.
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Grdfico 86 - Distribui¢éio de empregados na cidade de Taubaté por raga, empresas microempresas e empresas de
pequeno porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 87 - Distribuicdo de empregados na cidade de Taubaté por raca, empresas de médio e grande porte / Fonte:
Data MPE Brasil.
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Os Graficos 85 e 86 revelam que a distribuicdo étnica nas contratacées em Taubaté reflete,

em grande medida, a demografia local. A maioria das admissdes é de pessoas brancas, seguida por

pardas, em consonancia com os dados do IBGE, que indicam uma composi¢cdo populacional de

Taubaté de 69,89% branca, 24,44% parda e 4,9% preta.
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Grdfico 88 - Remuneragdo média do trabalhador de Taubaté por raga, empresas microempresas e empresas de

pequeno porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 89 - Remuneragdo média do trabalhador de Taubaté por raga, empresas de médio e grande porte / Fonte:
Data MPE Brasil.

Nas micro e pequenas empresas, a variagao salarial por raga é minima, exceto para a raga
amarela, onde se observa uma discrepancia maior. Contudo, o nimero reduzido de empregados dessa
etnia (apenas 70) limita a representatividade dessa média salarial. Nas empresas de médio e grande

porte, constata-se uma disparidade salarial significativa, com remuneragdo superior para pessoas

brancas em relagdo as demais ragas.
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Grdfico 91 - Distribuicdo de empregados na cidade de Taubaté por grau de instrucdo, micro e pequenas empresas/
Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 90 - Distribuigéo de empregados na cidade de Taubaté por grau de instrugdo, empresas de médio e grande
porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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A predominancia do ensino médio nas contratacdes em empresas de todos os portes em

Taubaté indica uma forte demanda por profissionais com essa qualificacdo, corroborando os dados de

empregos setoriais anteriores. A andlise dos graficos de remuneracdo por grau de instrucdo, a seguir,

demonstrara saldrios médios superiores para o nivel superior em comparagcdo com o ensino médio.

Em relacdo a

distribuicdo por género no ensino superior, micro e pequenas empresas empregam

aproximadamente o dobro de mulheres em relacdo aos homens, enquanto empresas de médio e

grande porte apresentam uma ligeira maioria masculina. Os dados de graduados (2018-2022) revelam

uma predominancia feminina na conclusao do ensino superior, sugerindo um potencial maior inser¢do

de mulheres em cargos de nivel superior no futuro. A auséncia de dados sobre o nivel técnico limita a

analise do mercado de trabalho, obscurecendo a dindmica de uma parcela relevante de profissionais

com saldrios médios competitivos, que em certos casos podem se equiparar aos do nivel superior.
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Grdfico 92 - Remuneragdo média do trabalhador de Taubaté por Grau de instrugdo, empresas microempresas e
empresas de pequeno porte. / Fonte: Data MPE Brasil.
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Grdfico 93 - Remuneragdo média do trabalhador de Taubaté por Grau de instrugdo, empresas de médio e grande porte
/ Fonte: Data MPE Brasil.
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Apesar de as mulheres ocuparem a maioria das vagas de nivel superior em micro e pequenas
empresas (proporgdo de 2:1), aremuneragdo masculina supera a feminina em aproximadamente 38%.
Essa disparidade salarial se acentua em empresas de médio e grande porte, alcangando 57%. Homens
apresentam saldrios médios superiores em todos os niveis de instrugdo, com a excegao do doutorado
em micro e pequenas empresas, onde a vantagem feminina, possivelmente influenciada pelo baixo

numero de vagas, pode indicar distor¢des estatisticas.
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Grdfico 94 - Saldo de movimentagdo de empregos de acordo com o grau Grau de instrugdo, instrugéo no ano de
2023. / Fonte: Data MPE com base nos dados do cadastro geral de empregados e desempregados (CAGED).
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Grdfico 95 - Saldo de movimentagdo de empregos de acordo com grau de instrugéo, instrugéo no ano de 2024. /
Fonte: Data MPE com base nos dados do cadastro geral de empregados e desempregados (CAGED).

A andlise do saldo de empregos nos ultimos quatro anos revela uma queda inicial significativa
em todos os niveis de instrugao, seguida de uma leve recuperagdo em 2021. Nos anos subsequentes,
observa-se uma redugao no saldo de empregos de nivel superior e niveis de ensino acima,
contrastando com o aumento nos saldos de niveis médio e inferior. Essa tendéncia indica uma possivel
diminuicdo na geracdo de empregos de alta qualificagdo em Taubaté, com potenciais impactos

negativos na renda média dos trabalhadores.
Empregos por porte empresarial e setores economicos
Em 2022, a distribuicdo dos funciondrios por porte de empresa em Taubaté foi a seguinte:

46% em grandes empresas, 23% em pequenas empresas, 18,6% em microempresas e 12,3% em

médias empresas.
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Grdfico 96 - Distribuigcéo do emprego por porte da empresa e setor econémico no ano de 2022. / Fonte: Data MPE
Brasil
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Grdfico 97 - Remuneragdo média do trabalhador de Taubaté por porte da empresa e setor econémico no ano de
2022. / Fonte: Data MPE Brasil
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Embora o setor de servigos seja o maior empregador e as grandes empresas predominam em
numero de vagas, a remunera¢dao média mais elevada nesse setor é oferecida pelas médias empresas.
Em 2022, o setor industrial liderou em salarios médios, com as médias empresas superando os saldrios

médios de todos os demais portes em todos os setores analisados.
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Com relacdo ao saldo de empregos formais por setor de atividade econémica (admissoes -

desligamentos), o quadro a seguir apresenta os dados referentes aos anos de 2024 e 2025, divulgados

por meio da Fundacdao SEADE:

SALDO DE EMPREGOS FORMAIS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

SETOR 2024 (fev - dez) 2025 (jan - fev)
Servigos 1.649 314
Industria 735 381
Construgdo 199 9
Comércio 625 - 209
Agricultura, pecudria e pesca -38 6
TOTAL 3170 501

Tabela 17 - Saldo de empregos formais / Fonte: SEADE

Divisdo Regional Regido Administrativa Municipio Setor de Atividade Margo.2025
Regido Administrativa Todos hd Taubate A Todos e
Admisstes Desligamentos Salde (admissées - desligamentos)
Mésano Estoque Admissdes Desligamentos Saldo Mensal Saldo Anc Variagio do més em relagio ao més anterior
-
mar23 4.266 3531 T35 1.253 0.9% 09% g go
0,8% 0,8% -
fev2s 4768 4007 761 518 07%
jan2s 3.356 3.599 -243 -243
der24 2.835 3315 -a81 3.592 0%
nov24 3636 3.047 589 4073
0.2%
out24 3.780 3.666 114 3.484 0.1%
set24 3.729 3.574 155 2.370
ago24 3.861 3463 398 2.215 01%
Jul24 3.959 3.283 676 2817 :
jun24 3561 3654 -93 2.141 0%
maizd 3682 4250 -568 2.234 0%
abr24 4288 3.552 736 2,802 -0.7% )
mar24 4464 3.796 668 2,066 b o b bbb L R S r o
AT @ G T oV &
Variagdo e saldo das movimenta¢es no més Varia¢do acumulada no ano
a7%
25 40% 42%
37%
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Grdfico 98 - Painel de empregos formais - Taubaté - SP / Fonte: SEADE
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5.4 - Indicadores de emprego e rendimento

Nivel de emprego

No ano de 2023 Taubaté tinha uma oferta de 92.969 vagas de emprego formal, sendo o

primeiro municipio de sua sub-regido administrativa do RMVPLN e segundo de sua regido

administrativa imediata, conforme demonstrado nos quadros 7 e 8.

Ranking

1. Taubate - SP

2. Pindamonhangaba - SP
3. Campos do Jorddo - SP
4. Tremembé - SP

5. 830 Bento do Sapucai -
spP

6. 530 Luiz do Paraitinga -
spP

7. Santo Anténio do Pinhal
-sP

8. Natividade da Serra -
SP

9. Lagoinha - SP

10. Redencéo da Serra -
SP

Empregos
92.969
40.661
14.716

T.714

1.990

1.892

1.266

Ranking

1. Sdo José dos Campos -
SP

2. Taubate - 3P

3. Jacarei - SP

B

Pindamonhangaba - SP

o

Guaratingueta - SP

@

Caraguatatuba - SP

~

Sdo Sebastido - SP

@®

Ubatuba - SP

©

Cacapava - SP

10. Lorena - SP

Empregos

215255

92.969
60.207
40.661
34.237
34.115
26.050
23.204
22.876

19.919

Tabela 18 - Empregos formais da Regido administrativa imediata da RMVPLN no ano de 2023

/ Fonte: Caravela

Tabela 19 - Empregos formais da segunda Sub Regiéo administrativa da RMVPLN no ano de 2023/ Fonte:

Caravela
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De janeiro a dezembro de 2024, foram registradas 45,7 mil admissGes formais e 42,1 mil
desligamentos, resultando em um saldo positivo de 3.599 novos trabalhadores segundo os dados do
Caged. Em janeiro de 2025, foram registradas 3,3 mil admissdes formais e 3,6 mil desligamentos,
resultando em um saldo negativo de -261 novos trabalhadores. Este desempenho é inferior ao do ano

passado, quando o saldo foi de 422.

CAGED.

Grdfico 100 - Sazonalidade do Saldo de Empregos. / Fonte: Caravela com base nos dados disponiveis no CAGED.
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Ao longo do ano, a geracdo de emprego da cidade é bem equilibrada, sendo que o més de
marco apresentou nimero mais elevado de contratacdes e dezembro se mostrou como o periodo de

mais desligamentos e menos oportunidades.
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Grdfico 101 - Setores com maior Saldo de Empregos. / Fonte: Caravela com base nos dados disponiveis no CAGED.

O mercado de trabalho de Taubaté no dltimo ano teve seus altos e baixos! De 124 atividades
econdmicas analisadas, 43 viram o niUmero de empregos cair. Setores como Produtos ceramicos (-30),
Maquinas-ferramenta (-26) e Saneamento (-23) foram os que mais perderam vagas. Mas nem tudo foi
negativo: 81 setores apresentaram saldo positivo nas contrata¢des, como Abate e fab de carne (+343),
Tecelagem (+140) e Vestuario (+135) puxaram a fila, com os servicos de Arquitetura e engenharia

(+421), Apoio a saude (+273) e Servicos as empresas (+270). (Caravela)

A expansdo do mercado de trabalho tecnolégico pode trazer investimentos, diversificacdo
econdmica, empregos de alta qualidade, atracdo de talentos, melhor infraestrutura e melhor imagem
para Taubaté. Apesar de liderar em empregos totais na sub-regido e ser segundo na regido imediata,
Taubaté ocupa a segunda posi¢do em vagas de tecnologia per capita na sub-regido e a quinta naregiao

imediata, indicando grande potencial de crescimento nesse setor.




Ranking

1. Taubaté - SP

2. Pindamonh angaba
-sP

3. Tremembé - SP

4. Campos do Jordéo
-sP

5. S&o Luiz do
Paraitinga - SP

6. Sdo Bento do
Sapucai - SP

7. Redencéo da Serra
-SP

8. Lagoinha - SP

9. Natividade da Serra
-SP

10. Santo Anténio do
Pinhal - SP

Empregos em
tecnologia

852

573

94

45

Ranking

1. Sd0 José dos
Campos - SP

2. Taubaté - SP

3. Pindamonhangaba
-sp

4. Jacarei - SP
5. Cacapava - SP

6. Caraguatatuba -
SP

7. Lorena - SP
8. Ubatuba - SP
9. Guaratingueta - SP

10. Cruzeiro - SP

Empregos em
tecnologia

5.562

852

573

409

280

266

262

176

155

148

Tabela 20 - Empregos em tecnologia da Regido administrativa imediata da RMVPLN no ano de 2023
/ Fonte: Caravela

Tabela 21 - Empregos em tecnologia da segunda Sub Regido administrativa da RMVPLN no ano de 2023
/ Fonte: Caravela

Empregos em
Tecnologia per

Ranking
capita
1. Pindamonhangaba 245
-sP ’
2. Taubaté - SP 274
3. Tremembé - SP 1,06
4. Campos do 096
Jorddo - SP :
5. Redencdo da
Serra - SP 045
6. S&o Luiz do 039
Paraitinga - SP :
7. Lagoinha - SP 0.2
8. S&o Bento do
0.17

Sapucai

-sP

9. Natividade da
Serra - SP

10. Santo Antdnio do
Pinhal - SP

Empregos em

Ranking
capita

1. S&o Jose dos 798

Campos - SP !

2

Pindamonhangaba - 3,46

SP

3. Lorena - SP 3,09

4. Cacapava - SP 2,91

5. Taubaté - SP 2,74
6. Caraguatatuba - 197
sSP ’
7. Cruzeiro - SP 1,97
8. Ubatuba - SP 1,89
9. Jacarei - SP 1,7
10. Guaratingueta -

1.31

SP

Tecnologia per

Tabela 22 - Empregos em tecnologia per capita da Regido administrativa imediata da RMVPLN no ano de 2023 /

Fonte: Caravela

Tabela 23 - Empregos em tecnologia per capita da segunda Sub Regiéo administrativa da RMVPLN no ano de 2023/

Fonte: Caravela
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5.5. Consideragoes finais sobre o mercado de trabalho

Perspectiva do Mercado de Trabalho

Grdfico 102 - Perspectivas do Saldo de Empregos. / Fonte: Caravela

Pelas projecGes elaboradas pelo Caravela, o periodo acumulado até janeiro de 2026 deve
apresentar 43.828 novas contratacGes e cerca de 43.176 desligamentos, o que deve resultar em um

saldo de 652 novos postos de trabalho na cidade.

Taubaté possui o maior numero de empregos de sua sub regido administrativa e é o segundo
colocado de sua regido imediata, sua remuneracdo média é de RS 3.805,00 com destaque para o setor
de comércio varejista, atividade de maior gera¢do de empregos do municipio, que se concentra em
areas centrais ajudando a revitalizar os centros urbanos. E uma atividade intensiva em m3o de obra
proporcionando uma ampla gama de produtos e servicos e um grande numero de empregos
especialmente para jovens e pessoas com menor qualificacdo e oferecem saldrios relativamente
baixos sendo também uma atividade muito vulneravel as crises que podem aumentar o desemprego
e a instabilidade econdmica local.

As grandes empresas sdo as maiores empregadoras, seguido por médias e pequenas
empresas, as médias empresas se destacam por oferecer os maiores saldrios. Persiste a disparidade
salarial de género, especialmente em grandes e médias empresas e apesar da maioria das vagas de

nivel superior ser ocupada por mulheres, a remunera¢dao masculina é superior.
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Tendéncias e desafios

A predominancia do nivel médio de instrucdo nas contratacdes, tanto em micro/pequenas
guanto em médias/grandes empresas, sugere uma demanda por profissionais com essa qualificacdo
em Taubaté havendo uma tendéncia de queda no saldo de empregos de nivel superior e aumento nos
niveis médio e inferior indicando possivel desqualificacdo do mercado. A auséncia do nivel técnico na
pesquisa restringe a analise do mercado de trabalho. Dados do ano de 2024 indicam retracdo na
atividade econémica, com queda no saldo de empregos.

Apesar dos maiores saldrios médios pertencerem a industria, os dados recentes de
movimentacdo de empregos revelam uma tendéncia de crescimento no setor de servicos havendo
um potencial de crescimento no setor Tecnoldgico a ser explorado. O ano de 2024 teve saldo positivo
de empregos, mas 2025 comegou com saldo negativo. Apesar da projecdo positiva de saldo de
empregos elaborada pela caravela, o histérico da movimentacdo de empregos na cidade dos ultimos
anos mostra um desempenho muito abaixo da média, em um cenario de retracdo do emprego nos
ultimos meses.

A concentragdo de empregos em grandes empresas pode indicar uma dependéncia do
mercado de trabalho local em relagdo a essas empresas e a tendéncia de queda nos empregos de alta
gualificagdo pode ter impactos negativos na renda média dos trabalhadores e no desenvolvimento
tecnoldgico da regido abrindo espago para o setor de tecnologia que tem um grande potencial para o
crescimento da cidade, e deve ser levado em conta em futuras pesquisas, e planos de
desenvolvimento.

A disparidade salarial de género e raga exige acGes para promover a igualdade no mercado de

trabalho.




Capitulo 6: Padrao de vida e Distribuicao de Renda

A melhoria do padrdo de vida e a equidade na distribuicdo de renda representam desafios centrais

para as politicas publicas no Brasil. Essa questdo é reconhecida pelos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS), especificamente nos ODS 1 (erradicacdo da pobreza) e 10 (redugdo das

desigualdades).

1 REDUCAD DAS
DESIGUALDADES

r .
(=)

w

ODS 1 - Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares. Meta 1.1 - erradicar a pobreza extrema para pessoas
vivendo com menos de US51,25 por dia. Meta 1.2 - reduzir & metade a proporcdo
de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, gue vivem na pobreza de
acordo com as definicdes nacionais. Meta 1.3 - sistemas de prote¢do social
adequados, para todos, atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.
Meta 1.5 - Construir a resiliéncia dos pobres e dagueles em situacio de
vulnerabilidade a eventos extremos relacionados com o clima e outros chogues e
desastres economicos, sociais e ambientais.

ODS 10 - Reducdo das desigualdades. Meta 10.1 - alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior gue a
média nacional. Meta 10.2 - empoderar e promover a inclusdo social, econdmica
e politica de todos, independentemente da idade, género, defici®ncia, raca, etnia,
origem, religido, condic3o econdmica ou outra. Meta 10.4 - Adotar politicas fiscal,
salarial e de prote¢do social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade.

6.1 Rendimento médio e fontes de renda no municipio

Segundo os dados presentes no Caravela elaborado com dados da pesquisa Rais a

remunerac¢do média dos trabalhadores formais do municipio de Taubaté é de R$3,3 mil, valor abaixo

da média do estado, de R$3,9 mil.

Para maior entendimento das informagdes a seguir serd apresentada a divisdo das faixas de

renda por classe:

Classe A: Acima de 20 Salarios Minimos
Classe B: De 10 a 20 Salarios Minimos

Classe C: De 4 a 10 Salarios Minimos
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° Classe D: De 4 a 10 Salarios Minimos

° Classe E: Até 2 Salarios Minimos

A concentracdo de renda entre as classes econémicas em Taubaté pode ser considerada alta
e é relativamente superior a3 média estadual. As faixas de menor poder aquisitivo (E e D) participam
com 41% do total de remuneracdes da cidade, enquanto que as classes mais altas representam 24,4%.

Destaca-se que a composicdo de renda das classes mais baixas da cidade tém uma
concentragdo 6,2 pontos percentuais maior que a média estadual, ja as faixas de alta renda possuem
participacdo 8,6 pontos abaixo da média, o que aponta uma reducdo na renda média geral da
populacdo independente da classe.

Do total de trabalhadores, as trés atividades que mais empregam sdo: administragdo publica
em geral (7141), limpeza (5103) e fabricacdo de automodveis e camionetas (3340). Entre os setores
caracteristicos da cidade, também se destacam as atividades de limpeza e regulagcdo da saude,

educacdo, servigos culturais e outros servigos sociais.

Classe E
Classe D
Classe C

Claosse B

Classe A

Grdfico 103 - Composicdo da renda por classe econémica / Fonte: Caravela

Em 2020, o numero de declarantes do imposto de renda na cidade foi de 69,7 mil pessoas. O
total de declarantes aumentou em 2,2% desde o Ultimo ano, o que representa um desempenho bem
abaixo da média.

Considerando o tamanho populacional, o nimero de declarantes representa 22,4% do total
de habitantes, esse percentual é considerado acima da média quando comparado com a média dos

demais municipios.
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Rendimentos tributfveis Bens declarados

Grdfico 104 - Evolugéo dos rendimentos e bens declarados em milhées (RS) / Fonte: Elaborado pela Caravela a
partir dos dados da Receita Federal

A soma dos gastos com despesas médicas declaradas no imposto de renda foi de R$237,2
milhdes de reais, o que representa uma média de RS$3,4 mil por declarante. Os gastos com instru¢do

somam 131,3 milhdes de reais e representam um total de R$1,9 mil por declarante.

Grdfico 105 - Evolugéo dos gastos declarados em milhdes (RS) / Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados
da Receita Federal

Estatisticas Bancarias

No acumulado do ano de 2024, até o més de agosto, as estatisticas bancdrias municipais de
Taubaté apresentam um movimento de crescimento dos seus valores de poupanca, na ordem de
0,4%. No mesmo periodo, as operagdes de crédito tiveram alta de 9,7% e os financiamentos

imobiliarios também apresentaram crescimento, com aumento de 13,7%.
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Considerando a evolucdo dos demais municipios, 0 movimento de ascendéncia da poupancga

estd abaixo da média, o que sinaliza para uma queda do poder de compra dos moradores. Nas

7

operacbes de crédito, o ritmo é considerado baixo, sinalizando para uma possivel baixa dos
investimentos. Por fim, a evolucdo dos financiamentos imobilidrios apresenta um mercado em

estabilidade.

Finciamentos imobiliarios
8.000.000.000

7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000

2.000.000.000
1.000.000.000

Grdfico 106 - Evolugdo dos gastos declarados em milhées (RS) / Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados
da Receita Federal

Vulnerabilidade Social

Em margo de 2025, os registros de cadastro Unico do municipio somam 24,4 mil familias e
31,5 mil pessoas em situagdo de pobreza, o que representa 10,1% do total de habitantes, ja na
condi¢do de extrema pobreza sdo 22,9 mil pessoas (7,4% da populagdo).

A participagao do numero de pessoas em extrema pobreza é considerada muito baixa, sendo
a cidade com a 10° cidade com maior percentual dentro da pequena regido de Taubaté -
Pindamonhangaba.

No ano de 2024, o total de familias registradas no Cadastro Unico cresceu 3,8%, enquanto que

o total de familias em extrema pobreza reduziu -3,4%, uma variagao acima da média nacional.
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Grdfico 107 - Evolugéo do numero de pessoas em pobreza e extrema pobreza. / Fonte: Elaborado pela Caravela a
partir dos dados do Ministério da Cidadania.

No acumulado do més de margo de 2025, o valor pago por pessoas fisicas em transagoes
financeiras via PIX somou um total de R$1,3 bilh3o de reais, esse valor representa a soma de todos os
pagamentos que os moradores do municipio realizaram utilizando o PIX. Ja o total recebido por contas
juridicas no més foi de R$992 milhdes de reais, esse montante engloba os valores que as empresas
locais receberam por vendas de produtos.

A quantidade média de transagdes PIX realizadas no municipio é de 23,1 por habitante no
més, esse numero expressivo sugere que em média cada municipio utilizou o PIX mais de 23 vezes ao
longo do més de margo, este indice de adesdo é considerado alto, o que indica uma atividade
econdmica elevada. O ticket médio das transagdes realizadas é considerado préximo a média, ja que
o valor médio das compras e pagamentos realizados via PIX ndo apresentou varia¢des significativas
em relagdo ao padrao usual. Isso sugere que o poder de compra da populagao se mantém em um nivel
estdvel e consistente, sem indicios de um aumento ou diminuicdo consideravel nos gastos médios por

transacgao.
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Grdfico 108 - Evolugdo do valor transacionado em PIX. / Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados do Banco
Central do Brasil.

6.2 Desigualdade socioecon6mica e suas implicagoes

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

E uma medida criada para avaliar o nivel de desenvolvimento humano dos municipios
brasileiros. Ele busca ir além da analise econ6mica, considerando também aspectos sociais e de

qualidade de vida. O IDHM varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 0 menor o indice de

desenvolvimento humano.
O IDHM é calculado a partir de trés dimensdes principais:

° Longevidade: Medida pela expectativa de vida ao nascer.
° Educagdo: Avaliada por indicadores como a taxa de alfabetizacdo, o nivel de
escolaridade da populagdo adulta e o fluxo escolar dos jovens.

° Renda: Calculada pela renda per capita média da populagao.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Médio) de Taubaté no ano de 2010 era de 0,800, o que caracteriza o
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto. Este valor concebe ao municipio a 222

posicdo no ranking entre os municipios do Estado de Sdo Paulo e a 402 posi¢do no ranking entre os

5.565 municipios brasileiros.
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Taubaté Estado de Sdo Paulo Brasil
1991 2000 2010 1991 | 2000 | 2010 | 1981 | 2000 | 2010
Renda 0,70 0,761 0778 | 0729 | 0736 | 0,789 | 0,647 | 0,652 | 0,739
Longevidade | 0,783 0.813 0,883 0,73 | 0.786 | 0,845 | 0,662 | 0.727 | 0816
Educacdo 0,393 0.639 0,746 | 0,363 | 0581 | 0,719 | 0,279 | 0456 | 0637
IDHM 0,600 0.734 0800 | 0578 | 0702 | 0,783 | 0493 | 0612 | 0727

Tabela 24 - Evolugdo dos dados de IDHM do municipio de Taubaté, do estado de Sdo Paulo e do Brasil. / Fonte:
Atlas Desenvolvimento Urbano do Brasil

Segundo os dados disponiveis no Atlas Desenvolvimento Urbano, o municipio de Taubaté
obteve um crescimento de 33,33% de 1991 a 2010, deixando a classificacdo de IDHM Médio para a
classificagdo de IDHM Muito Alto. O municipio ocupa a classificagdao 22° de IDHM no Estado de Sao
Paulo. O estado de S3o Paulo, em 1991, apresentou um IDHM Baixo, de 0,578. Esse indice obteve um
crescimento de 35,46%, obtendo classificagdo de IDHM Alto em 2010 com o valor de 0,783. Quanto
ao Brasil, no ano de 1991, o IDHM apresentou valor de 0,493, valor considerado IDHM Muito baixo,
porém, no ano de 2010 o Brasil possuia um IDHM de 0,727, classificagdao de IDHM Alto, resultado de
um crescimento de 47,46%.

No municipio, a dimensao que obteve maior aumento foi Educagdo (crescimento de 90%),

seguido de Longevidade (crescimento de 13%) e Renda (crescimento de 11%).

indice de Gini

O indice de GINI mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo
a renda domiciliar per capita. Numericamente, varia de 0 a 1, no qual o valor 0 representa a situagdo
de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, restando o valor 1 no extremo oposto, ou seja, uma

sé pessoa detém toda a riqueza (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

indice de GINI 1591 2000 2010
Taubaté 0.54 0.57 0,51
Estado de Sdo0 Paulo 0.56 0.61 0,62
Brasil 0,63 0.64 0,60

Tabela 25 - Evolugéo dos dados do indice de GINI do municipio de Taubaté, do estado de Séo Paulo e do Brasil. /
Fonte: Atlas Desenvolvimento Urbano do Brasil

Segundo os dados disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Taubaté
apresentou um aumento do seu indice de GINI de 0,54, em 1991, para 0,57, em 2000, reduzindo para
0,51 em 2010. Isso indica que, mesmo em pequena propor¢do, na primeira década a desigualdade

aumentou no municipio, ja na segunda década analisada a desigualdade reduziu significativamente.
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Figura 55 - Distribui¢do espacial da renda domiciliar no municipio de Taubaté no ano de 2010 / Fonte: indice
Paulista

O Municipio de Taubaté, que integra a Regido Administrativa de Sdo José dos Campos, possuia,
em 2010, 273.964 habitantes. Os sete grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade - IPVS resumem as

situacGes de maior ou menor vulnerabilidade as quais a populacdo se encontra exposta na figura 51.

° Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade): 10.320 pessoas (3,8% do total).

° Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 133.687 pessoas (48,8% do total).

° Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 58.166 pessoas (21,2% do total).

. Grupo 4 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 40.365 pessoas (14,7% do
total).

° Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 29.050 pessoas (10,6% do
total).

° Grupo 7 (vulnerabilidade alta - setores rurais): 2.376 pessoas (0,9% do total).

Outro importante indicador que sintetiza a situa¢do de cada municipio do estado de Sdo Paulo
no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade é o indice Paulista de Responsabilidade

Social (IPRS). O IPRS gera uma tipologia que classifica os municipios em:
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e Desiguais - municipios com niveis de riqueza elevados, mas indicadores sociais

insatisfatérios (longevidade e/ou escolaridade baixo);

e Dinamicos - municipios com indice elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais

(longevidade e escolaridade médio/alto);

e Equitativos - municipios com baixos niveis de riqueza, mas bons indicadores sociais

(longevidade e escolaridade médio/alto);

e Em transi¢do - municipios com baixos niveis de riqueza e indicadores intermediarios de

longevidade e/ou escolaridade (niveis baixos);

e Vulneraveis - municipios mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza como nos

indicadores sociais (longevidade e escolaridade baixas).

De acordo com dados do IPRS, o municipio de Taubaté apresentou a classificacdo de
“dinamico” nos anos de 2014 e 2016, passando para a classificacdo “desigual” no ano da pesquisa
mais recente, 2018. Nessa classificacdo, Taubaté encontra-se na 1182 posicdo no Ranking do estado

de Sao Paulo, com os seguintes niveis: riqueza municipal = 41, longevidade = 68 e escolaridade = 59.

Grupos IPRS ® Dindmicos

Grupos IPRS
®Dindmicos

100%

Grdfico 109 - Grupo de enquadramento IRPF 2016 / Fonte: IRPS

Grupos IPRS  Desiguais

Grupos IPRS
Desiguais

100%

Grdfico 110 - Grupo de enquadramento IRPF 2016 / Fonte: IRPS
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6.3 Programas Sociais e seu impacto em Taubaté

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um sistema do Governo Federal que
tem como objetivo identificar e caracterizar as familias de baixa renda no Brasil. A principal fun¢do do
CadUnico é ser a porta de entrada para diversos programas sociais do Governo Federal, Estadual e
Municipal sendo um requisito essencial para ser considerado elegivel para muitos deles. Conforme
informado anteriormente Taubaté possui atualmente 10,1% do total dos habitantes na situagao de
pobreza e 7,4% em situagdo de extrema pobreza, somados os percentuais se aproximam dos dados
disponiveis no observatério do Cadastro Unico onde apontam para 54.423 pessoas cadastradas em

2025 representando 17,51% da populagdo. Podem se inscrever no Cadastro Unico:

° Familias com renda mensal total de até trés saldrios minimos.
° Familias com renda mensal de até meio salario minimo.
. Familias com renda acima desses valores, caso estejam vinculadas a algum

programa social especifico que utilize o CadUnico.
. Pessoas que moram sozinhas (familias unipessoais).

° Pessoas em situagdo de rua.

32,2 Mil 32,3 Mil

25,2 Mil

Grdfico 111 - Série histérica de familias cadastradas no Cadastro tnico. / Fonte: Observa Taubaté.

Os dados demonstram que houve um aumento de 27,7% do nimero de pessoas cadastradas

no programa no ano de 2022 se mantendo estdvel em 2023 e 2024 onde contemplou 32.173.
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IVCAD - indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico

O indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD) é uma ferramenta
desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) para medir e sintetizar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social das familias inscritas

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Em vez de analisar a pobreza apenas pela renda, o IVCAD adota uma abordagem
multidimensional, considerando diversos fatores que tornam uma familia mais ou menos vulnerdvel.
O objetivo principal é qualificar a informacao sobre as familias, permitindo que o governo e os gestores
de politicas publicas tenham um panorama mais completo de suas necessidades e possam direcionar

acOes de forma mais eficiente e personalizada.
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Grdfico 112 - Eixos de andlise IVCAD. / Fonte: Observatdrio Cadastro Unico.

O IVCAD organiza a analise da vulnerabilidade em seis dimensoes principais:

. Necessidade de Cuidados (NC): Avalia a presenca de pessoas que demandam
cuidados especiais, como criangas pequenas, pessoas com deficiéncia e idosos, e a proporg¢ao

de membros em idade ativa para oferecer esse cuidado.
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° Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI): Analisa fatores que impactam o

desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos, como frequéncia escolar, acesso a creche e
caracteristicas familiares.

° Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes (DCA): Acompanha aspectos
relacionados a vida escolar (frequéncia, atraso escolar), atividades de lazer e ocorréncias de
trabalho infantil entre criancas e adolescentes de 7 a 17 anos.

° Trabalho e Qualificacdao de Adultos (TQA): Examina o nivel de escolaridade,
a situacdo ocupacional (desemprego, informalidade) e a qualificacdo profissional dos adultos
(18 a 59 anos) da familia.

° Disponibilidade de Recursos (DR): Analisa a renda familiar per capita e o
acesso a programas de transferéncia de renda, indicando a capacidade financeira da familia.

° Condigbes Habitacionais (CH): Verifica a qualidade da moradia (tipo,
materiais de construcdo), o acesso a servicos basicos (agua, esgoto, energia elétrica, coleta de

lixo) e a densidade de moradores por dormitério.

Para cada uma dessas seis dimensdes, sao definidos indicadores especificos que representam
uma condi¢do de vulnerabilidade. Ao todo, o IVCAD é composto por 40 indicadores. Para cada familia,
cada um dos 40 indicadores recebe um valor: 1 se a condigao de vulnerabilidade esta presente e 0 se
ndo estd. Em seguida, para cada uma das seis dimensdes, é calculado um indice sintético, que
representa a proporgao de indicadores de vulnerabilidade presentes naquela dimensdo para aquela
familia. Esse indice varia de 0 a 1. O valor final do IVCAD para uma familia é a média dos indices

sintéticos das seis dimensdes. Portanto, o IVCAD também varia de 0 a 1.

8.8 a.1eg 8.1ea 8,388 0,488 8,588 B,688 a.7e8 B.Baa 8,988 1.8.

I
8,271

Grdfico 113 - indice geral IVCAD do municipio de Taubaté / Fonte: Observatdrio Cadastro Unico.

Analisando os dados do indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD) para
0 municipio de Taubaté, em Sado Paulo. Com um IVCAD de 0,271, podemos interpretar as seguintes

informacdes:

209




IVCAD de Taubaté (0,271): Este valor representa a média do indice de vulnerabilidade das

familias consideradas no calculo em Taubaté. Em uma escala de 0 a 1, um valor de 0,271 sugere que,
em média, as familias acompanhadas apresentam um nivel de vulnerabilidade relativamente baixo,
se comparado ao extremo de 1. No entanto, é crucial analisar as vulnerabilidades por dimenséo para
ter uma visdo mais completa. O niumero de familias consideradas para o calculo do IVCAD para
Taubaté levou em conta 18.115 familias inscritas no Cadastro Unico que atendem aos critérios
metodoldgicos do indice (geralmente familias com cadastro atualizado e renda familiar per capita de

até meio salario minimo).

0,608 8168 8,208 6,388 8,488 8,588 B.6ee 8,708

Grdfico 114 - indice dimensées IVCAD do municipio de Taubaté / Fonte: Observatério Cadastro Unico.

A distribuicdo percentual de familias com vulnerabilidades acima da média por

dimensdo oferece um panorama detalhado das areas de maior criticidade social em Taubaté:

o Necessidade de Cuidados (NC): 65% - Uma parcela significativa das
familias em Taubaté possui uma alta necessidade de cuidados, seja por terem criangas
pequenas, pessoas com deficiéncia ou idosos em sua composicdo, com uma
propor¢do relativamente baixa de membros em idade ativa para oferecer esse
cuidado. Esta é a dimensdo com a maior proporg¢ao de familias acima da média de

vulnerabilidade.
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o Disponibilidade de Recursos (DR): 67% - Uma grande parte das

familias apresenta vulnerabilidade alta na disponibilidade de recursos, o que
provavelmente se relaciona com baixa renda familiar per capita e/ou n3o acesso a
programas de transferéncia de renda. Esta também é uma dimensdo critica em
Taubaté.

o Condi¢des Habitacionais (CH): 31% - Quase um tergo das familias
enfrenta condigGes habitacionais consideradas vulneraveis, como moradias precarias,
falta de acesso a servigos bdsicos adequados ou alta densidade de moradores por
dormitdrio.

o) Trabalho e Qualificagdo de Adultos (TQA): 37% - Mais de um terco
das familias possui adultos com baixa escolaridade, desempregados ou em trabalhos
informais, o que impacta a estabilidade financeira e as oportunidades futuras.

o) Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI): 20% - Uma parcela
menor, mas ainda relevante, de familias apresenta fatores de vulnerabilidade que
podem afetar o desenvolvimento de criangas de 0 a 6 anos. Isso pode incluir baixo
acesso a creches, escolaridade materna e outras condigdes familiares.

o Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes (DCA): 8% - A menor
propor¢do de familias acima da média de vulnerabilidade estd nesta dimensao,
indicando que, em geral, as criangas e adolescentes de 7 a 17 anos em Taubaté
apresentam menor incidéncia de problemas como baixa frequéncia escolar, atraso

escolar ou trabalho infantil, entre os critérios avaliados.

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

E um sistema publico que organiza e oferece servigos de assisténcia social em todo o Brasil.

No municipio de Taubaté o SUAS se materializa através dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social

- CRAS. Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS que é considerado como

Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Centro de Referéncia Especializado para Populagao

em Situagdo de Rua -Centros POP
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Centros de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS

E a protecdo social basica, a porta de entrada para o SUAS, oferecendo servicos de protecdo
social basica, é responsavel por realizar a¢gdes de prevencdo, como oficinas e grupos de convivéncia e
oferece atendimento e acompanhamento social para familias em situacdo de vulnerabilidade. Em
Taubaté, existem seis unidades do CRAS, distribuidas pelo municipio onde cada nucleo é responsavel

por alguns bairros da cidade. Sao eles:

° CRAS TRES MARIAS - Rua Armando de Moura, 330, Parque Trés Marias
° CRAS BAGE - Avenida Bagé, 166, Parque Urupés

° CRAS SABARA/MOURISCO - Rua Vicente Santoro, 211, Parque Sabara

° CRAS SANTA TEREZA/ CECAP - Rua Miguel Pistilli, 230, CECAP

° CRAS SAO GONCALO - Rua Camilo Gomes Quintanilha, 60, S3o Gongalo
° NUCLEO SANTA TEREZA - Rua Antdnio da Silva Lobo, 1360, Santa Tereza

13,4 Mil

Grdfico 115 - Série histdrica de atendidos na protecéo social bdsica (CRAS)/ Fonte: Observatério Taubaté

Ao analisarmos os dados de atendimentos no ano de 2023 vemos uma queda drastica de
59,70% no numero de atendimentos em relacdo ao ano de 2022. No ano de 2024 foram realizados

18.416 atendimentos um aumento de 240,74%
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Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS

E a protecdo social especial de Média Complexidade. Oferece servicos de protecdo social
especial para pessoas que vivenciam situacGes de risco, como violéncia, abuso e exploracdo. Realiza
atendimento psicossocial e juridico, acompanha e monitora os casos de violacdo de direitos. Em

Taubaté, existem duas unidades do CREAS. Sdo eles:

° CREAS | - Praga Monsenhor Silva Barros, 101 - Centro
° CREAS Il - Rua Urbano Figueira, n? 107 - Centro

Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS

E um servico essencial dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), focado no
atendimento a populacdo em situacdo de rua. Ele desempenha um papel crucial ao estabelecer um
contato ativo com essa populagdo, oferecendo suporte e direcionamento para a rede de servigos
socioassistenciais. O SEAS trabalha em estreita colaboragdo com outros servicos da rede
socioassistencial, como o Centro POP e abrigos, para garantir um atendimento integral a populagdo

em situagdo de rua.

Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situagao de Rua - Centros POP

O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situa¢do de Rua (Centro POP) é um
equipamento publico que oferece atendimento especializado para pessoas em situacdo de rua. Ele faz
parte da rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem como objetivo principal

promover a reinser¢do social dessa populagao.

° Centro POP Nha Chica - R. Silveiras, 197 - Vila lapi
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10,4 Mil

7.1 Mil

Grdfico 116 - Série histdrica de atendidos na protecdo social especial (CREAS e Centro POP). / Fonte: Observa
Taubaté.

Ao analisarmos o nimero de atendidos na protecao social especial em que se incluem CREAS
e Centro POP vemos uma redugao de - 31,73% no nimero de atendimentos no ano de 2023 em relagdo
ao ano de 2022. No ano de 2024 segundos dados da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social

houveram 14.315, um aumento de 50,34% em relagdo ao ano de 2025

Programas de transferéncia de renda

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal do Brasil, criado
em 2003, que visa combater a pobreza e a desigualdade social. Ele oferece um auxilio financeiro
mensal para familias em situacdo de vulnerabilidade, desde que cumpram algumas condicionalidades
nas areas de saude e educacgdo, exigindo que as familias mantenham seus filhos na escola e realizem

o0 acompanhamento de sadde, como vacinagdo e pré-natal.

Para ser elegivel ao Bolsa Familia, a principal regra é ter uma renda mensal por pessoa de até
R$218,00 (em situacdo de pobreza ou extrema pobreza). Além disso, a familia precisa estar inscrita no

Cadastro Unico (CadUnico).

O programa é composto por diversos beneficios, que podem ser acumulados, dependendo da

composicdo e das caracteristicas da familia:

° Beneficio de Renda de Cidadania (BRC): R$142,00 por integrante da familia.
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° Beneficio Complementar (BCO): Garante que a soma dos beneficios atinja o

valor de R$600,00 por familia (se necessario).

° Beneficio Primeira Infancia (BPI): R$150,00 por crianga de 0 a 7 anos
incompletos.
° Beneficio Varidvel Familiar (BVF): R$50,00 por gestante, nutriz ou jovem de

7 a 18 anos incompletos (mdaximo de cinco BVF por familia).

Segundo os dados presentes no Observa Taubaté, a quantidade de atendidos pelo programa
bolsa familia vem aumentando saindo de 5,9 mil beneficidrios em 2021 para 12,2 mil beneficiarios no
ano de 2023, um aumento de 51,63% no numero de atendidos se mantendo constante no ano de 2024

com 11.499 familias atendidas uma reducdo de 6,08%.

12,2 Mil

Grdfico 117 - Série histérica de beneficidrios do Programa Bolsa Familia. / Fonte: Observa Taubaté.

Programa Municipal de Transferéncia de Renda Basica (Mesa Taubaté)

Um programa de transferéncia de renda basica municipal que substituiu o antigo programa
de cesta basica. Ele fornece um cartdo magnético recarregavel para familias e individuos em situacdo
de vulnerabilidade social e extrema vulnerabilidade para a compra de alimentos e itens de primeira

necessidade no comércio local.

Os critérios para ser beneficidrio do Programa Municipal de Transferéncia de Renda Bdasica de

Taubaté exigem que o municipe:
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° Esteja cadastrado no programa, apresentando documentos de identificacdo,

carteira de trabalho, comprovante de renda (més anterior), comprovante de endereco (més

anterior, ou contrato de locag¢do se alugado), e comprovante de cadastro valido no Cadastro

Unico.

° Apresente o CPF e Titulo de Eleitor (ou quitagdo eleitoral) do responsavel pelo
beneficio.

. Em situages de risco pessoal e social com auséncia ou insuficiéncia de renda,

comprovadas pelo PAEFI e avaliacdo técnica, a integracdo ao programa pode ocorrer por
decisdo fundamentada.
° Preferencialmente, a mulher serd a titular do beneficio indicado como

responsavel familiar no cadastro.

Segundo os dados presentes no Observa Taubaté, atualmente ha 3.900 familias beneficiarias

do programa, sendo este o valor limite de familias que podem ser atendidas com o beneficio, havendo

lista de espera o qual a abertura de uma vaga é preenchida automaticamente. O valor do beneficio é

de aproximadamente R$189,00 reais por familia beneficiada.

Grdfico 118 - Série histdrica de beneficidrios do Programa Mesa Taubaté. / Fonte: Observa Taubaté.

Ao analisarmos o indicador de familias inseridas no programa anualmente vemos que no ano

de 2022 e 2023 houve rotatividade no programa o que demonstra que as familias atendidas, no ano

de 2022 houveram 1891 familias inseridas no programa, porém devido ao aumento do teto de familias

atendidas no programa devemos contar como rotatividade do programa apenas 991 familias 25,41%.
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O valor teve um leve aumento no ano de 2023 com 1047 representando 26,84% de rotatividade dos

beneficiarios.

Grdfico 119 - Série histérica familias inseridas no Programa Mesa Taubaté. / Fonte: Observa Taubaté.

6.4 Consideracgoes finais sobre padrao de vida e desigualdade

Tendéncias e Desafios

A discrepancia entre a remunera¢do média local (R$3,3 mil) e a estadual (R$3,9 mil) indica
uma necessidade de politicas para valorizar o trabalho e aumentar a renda dos taubateanos. A alta
concentragao de renda, com 41% das remuneragdes nas classes mais baixas e apenas 24,4% nas mais
altas, evidencia uma distribuicdo desigual da riqueza. Isso pode levar a problemas sociais como
pobreza, falta de acesso a servicos basicos e aumento da criminalidade. O indice de GINI, embora
tenha apresentado melhora na ultima década, ainda indica um nivel de desigualdade que exige
atencdo. O alto IDHM é um ponto positivo, mas é preciso garantir que os avang¢os na educacdo e
longevidade se traduzem em melhor qualidade de vida para todos, especialmente nas areas mais
vulneraveis. Os altos indices de pobreza e extrema pobreza, revelados pelo Cadastro Unico, exigem

acdes urgentes para garantir o acesso a alimenta¢ao, moradia, saude e educac¢do para essas familias.

Embora o IVCAD médio de 0,271 sugira uma vulnerabilidade geral relativamente baixa, os
dados por dimensdo revelam que as areas de Necessidade de Cuidados e Disponibilidade de Recursos

concentram a maior parte das familias com vulnerabilidade acima da média. As CondigGes
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Habitacionais e o Trabalho e Qualificacdo de Adultos também representam desafios significativos para

uma parcela consideravel das familias. O Desenvolvimento na Primeira Infdncia apresenta uma
vulnerabilidade intermediaria, enquanto o Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes aparenta ser
a dimensdo com menor nivel de vulnerabilidade acima da média em Taubaté, dentro do conjunto de

familias analisadas pelo IVCAD.

O uso elevado do PIX indica uma modernizacdo do comércio local, mas é necessario monitorar
se essa atividade se traduz em geracdo de empregos e renda para todos.

A baixa nas operacgGes de crédito pode impactar negativamente o crescimento de empresas
locais e a geracdo de novos postos de trabalho. A estabilidade no mercado imobiliario pode indicar
seguranca para investidores, mas é preciso garantir que a populacdo de baixa renda tenha acesso a

moradia digna.

A expansdo do Bolsa Familia mostra a importancia do programa para a populagdo de baixa
renda, mas é preciso garantir que ele seja acompanhado de outras politicas que promovam a
autonomia e a geragao de renda. O programa municipal "Mesa Taubaté" é de grande valia, porém a

lista de espera demonstra a necessidade de expansdo do programa.
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Capitulo 7: Educacao

A educacdo de qualidade (ODS 4) figura entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, e o Brasil, ao aderir a esses objetivos, estabeleceu como uma de suas metas “Até 2030,
garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental e médio, equitativo e de
qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a
resultados de aprendizagem satisfatérios e relevantes”. A educac¢do é um tema relacionado ao
desenvolvimento econdmico, a melhoria das condi¢Ges de trabalho e a reducdo das desigualdades
socioecondmicas.

o ODS 4 - Educagdo de Qualidade: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de

. gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
.l ' todos. Meta 4.1 - garantir gue todas as meninas e meninos completem o ensino
U primério e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes. Meta 4.2 - garantir que todos, meninas e
meninos, tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primério. Meta 4.3: assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres & educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos
acessiveis, incluindo a universidade. Meta 4.4 - aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos gque tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalhe decente e
empreendedorismo. Meta 4.5: eliminar as disparidades de género na educacio e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacio e formacdo
profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situa¢do de wvulnerabilidade. Meta 4.6 - até 2030,
garantir que todos os jovens e uma proporgdo substancial dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de
matematica. Meta 4.7 - garantir gque todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma
cultura de paz e n3o violéncia, cidadania global e valorizac3o da diversidade cultural
e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

7.1. Panorama Educacional de Taubaté

Taubaté possui uma rede educacional diversificada. De acordo com dados disponiveis no site
da Prefeitura atualmente o municipio conta com 58 estabelecimentos de ensino fundamental
municipal, dentre os quais, 3 deles fornecem, também, o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), 68 unidades
de ensino infantil municipal (algumas delas também ofertam o ensino fundamental), 8 escolas do
trabalho municipais, 1 Escola Municipal de Ciéncias Aeronauticas (EMCA), 1 Escola Municipal de Artes
(MAESTRO FEGO CAMARGO), 1 Escola de Atletas e Formacao Integral (EAFI) 25 escolas estaduais de
ensino médio, sendo que 1 delas oferta, também, ensino fundamental. Além disso, Taubaté também
possui 39 escolas particulares segundo os dados da secretaria de educagao
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Em 2024, Taubaté registrou um total de 70.870 matriculas ativas, conforme dados do INEP.
Esse nimero abrange o ensino regular, a educacdo profissional e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
cujos detalhes estdo no Quadro 1.

Total de matriculas - educacdo basica - Taubaté -
2024 [~ Feminino 49,4%

70.870

Feminino

35.040

Masculino

35.830

Masculino 50,6% —

Grdfico 120 - Numero de matriculas por faixa etdria e sexo da educagéo bdsica no municipio de Taubaté no ano de
2024 / Fonte: INEP.

A distribuicdo das matriculas por sexo revela uma divisdo quase igualitdria. Em relacdo a faixa
etaria, o maior volume de matriculas concentra-se entre 6 e 10 anos, seguido pelo grupo de 11 a 14
anos.

o (T3]
(o2 (=]
0 (o]

Até 3 anos 4 a5 anos 6al10anos 11al14anos 15a17anos 18a19anos 20a29anos 30a39anos 40 anosou
mais

@ Feminino @Masculino

Grdfico 121 - Numero de matriculas por faixa etdria e sexo da educagéo bdsica no municipio de Taubaté no ano de
2024 / Fonte: INEP.

As matriculas no municipio tém seu maior nimero na educacdo regular 65.149 representando
91,92% das matriculas.
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Educagdo infantil
15.397

Ensino fundament...

Ensino Regular (. 20.488

nsino Regular (...

65.149 |\ i

\  Ensino fundament...
| 16678

Matricula \ Educagio Profissio... \,
70.870 4182 .
\\ Ensino médio
1 12.586
Educagdo de Jove...
3.159

Tabela 26 - Numero de matriculas por nivel educacional no municipio de Taubaté no ano de 2024 / Fonte: INEP.

A maior parte das matriculas no municipio concentra-se em instituicdes publicas municipais
(57%), seguidas pelas publicas estaduais (24,9%) e, em menor proporgao, pelas privadas (18,1%).

/— 12.856 (18,1%)
17.649 (24,9%)

\— 40.365 (57,0%)

@ Estadual ® Municipal @ Privada

Grdfico 122 - Numero de matriculas por rede de ensino 2024. / Fonte: INEP.

Ao longo da ultima década, o municipio apresentou uma diminui¢do constante nas matriculas
escolares, culminando no ponto mais critico em 2021, sob o impacto da pandemia. Em 2024 figura
como o segundo ano com menor nimero de matriculas nesse mesmo periodo, indicando uma
retracdo de 9,7% no total em relacdo ao periodo de 2014 a 2024.
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Grdfico 123 - Evolugéo da matricula por rede de ensino 2014 - 2024. / Fonte: INEP

Matricula total

Variagao no periodo

-9,7%

Média anual -1,0%

Ultimo ano -1,0%

Tabela 27 - Variagéo no nimero de matriculas totais 2014 a 2024 / Fonte: INEP

Quanto a evolugdo das matriculas por cor/raca, a estabilidade predominou ao longo do
periodo analisado. Contudo, em 2024, houve uma nova alteragdo: a participacdo de pessoas de
cor/raga branca caiu 10,7 pontos percentuais, enquanto a de pessoas de cor preta e parda aumentou
10,2 pontos percentuais, compensando a queda anterior. As matriculas no municipio sdo
majoritariamente na regido Urbana (96,68%)
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Grdfico 124 - Numero de matriculas por raga da educagéo bdsica no municipio de Taubaté no ano de 2024. / Fonte: INEP.

68594

2276

[ =)
Urbana  Rural

Grdfico 125 - Numero de matriculas por localizagéo. / Fonte: INEP.

Distribui¢do dos estudantes por cor/raca Distribuicdo dos estudantes por nivel socioecondmico (NSE)
? 03% Indigena .
21,2% Alto
0,8% Amarela
69,7% Branca

51,6% Médio Alto

25,5% Parda - 24,2% Médio Baixo

3,8% Preta . 3,0% Baixo

11,5% dos estudantes ndo declararam corfraca

Figura 56 - Distribuigéo dos estudantes por cor/raga e nivel socioeconémico /Fonte: Qedu
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Docentes

Taubaté manteve um numero relativamente estavel de docentes entre 2014 e 2024, com uma
pequena variagdo de apenas 51 profissionais (1,6%). No entanto, é importante destacar um periodo
de crescimento expressivo que antecedeu essa estabilidade: entre 2021 e 2023, houve um acréscimo
de 591 docentes, representando um aumento de 17,8%. J& em 2024, ocorreu uma reducdo
significativa de 16,6%, que ajustou o quadro de professores para os niveis observados antes desse pico
de crescimento.

Docentes total

Variago no periodo

1,6%

Média anual 0,2%
Ultimo ano -16,6%

Tabela 28 - Variagdo no numero de docentes 2014 a 2024. / Fonte: INEP

2014 25 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 126 - Evolugéo do numero de docentes da educagdo bdsica 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

O nivel de escolaridade dos docentes tem se mantido consistentemente alto. A graduagdo em
Licenciatura registrou um crescimento de 11,1 pontos percentuais no periodo de 2014 a 2024,
consolidando-se como a principal formacao.

Em 2014, a composi¢do era majoritariamente de docentes com Licenciatura (73,1% - 2.345).
Outras formagdes incluiam Magistério (10,94% - 351), Bacharelado (10,31% - 331), superior em
Andamento (3,18% - 102) e Ensino Médio ou Inferior (2,49% - 80).

Com o aumento da participagdo de licenciados, houve uma queda nas demais categorias. O
Magistério e o Superior em Andamento, por exemplo, deixaram de fazer parte da composi¢cdo em
2018. J4 a proporgdo de docentes com Bacharelado recuou significativamente em 8,93 pontos
percentuais, representando apenas 4,39% atualmente.
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Apesar da tendéncia de alta qualificacdo, notam-se flutuagdes nos anos em que docentes com
Ensino Médio ou inferior tiveram maior representatividade. Isso ocorreu em 2019 (10,47%), 2022
(10,38%) e 2023 (10,24%). E relevante destacar que 2021 e 2022 foram os anos com o maior
contingente de docentes no municipio.

100%
50%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ Superior Licenciatura @Superior Bacharelado @ Superior em Anda... @ Normal/Magistério @ Ens. Médio/Inferior

Grdfico 127 - Evolugdo da escolaridade dos docentes da educagdo bdsica 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

Ao analisar a evolugao do corpo docente entre 2014 e 2024, verificamos que a Educagao
Infantil é a etapa de ensino com maior volatilidade. Observa-se uma relagdo entre o aumento no
numero de docentes e o crescimento percentual de professores com escolaridade de nivel médio ou
inferior nessa etapa. Nos anos de 2018, 2019, 2022 e 2023, houve um aumento expressivo no nimero
de professores da Educagao Infantil, acompanhado por um incremento na propor¢ao de docentes com
Ensino Médio ou inferior.

@ Educacdo infantil

e — . i @ Anos iniciais
e A Anos finais
GO0 ovwsimesis insome b crmsm ot s R AP A R Y Ry s UL S S “ Ensino médio
\w—- ‘ -+ Educacéo profissional
e l—_\ _, | L . — R

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 128 - Evolugéo do numero de docentes por etapa de ensino 2014 - 2024 / Fonte: INEP.

Embora o nivel de escolaridade inicial dos docentes seja alto, a progressdao na formagdo
continuada parece estagnada.O percentual de professores com pds-graduacdo tem se mantido
estdvel desde 2014, com uma mediana de 32,8%. Mais preocupante é a queda drastica na formacgao
continuada, que representava 20,5% em 2014 e hoje esta em apenas 8,3%, com uma mediana de 9,5%
no periodo apds a queda. Isso indica que uma parcela consideravel de docentes nao esta buscando
aprimoramento constante, o que pode comprometer a qualidade do ensino.
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Grdfico 129 - Evolugéio do percentual de docentes com pds graduagdo ou formagdo continuada 2014 - 2024 / Fonte:
INEP.

As instituicdes privadas detém 24,9% (17.549) das matriculas na educagdo basica, mas
representam uma fatia maior de 32% (1.071) do corpo docente. Em contraste, as redes publicas
municipal e estadual atendem a maior parte das matriculas — 57% (40.365) e 18,1% (12.856),
respectivamente, porém possuem uma menor participacdo no total de docentes, com 52,2% (1.751)
na rede municipal e 15,8% (530) na estadual.

Essa distribuicdo se reflete diretamente na razdo aluno por docente, a rede privada possui um
professor para cada 16,38 alunos. Ja na rede publica municipal, essa proporgao sobe para 23,05 alunos
por docente, enquanto na rede estadual é de 24,25 alunos por docente.

26,7%

16,7%

56,6%

Educacdo  Educacdo Anos iniciais Anos finais Ensino Educacdo EIA
basica infantil médio profissional

@ Estadual @ Municipal @ Privada

Grdfico 130 - Percentual de docentes por rede e etapa de ensino 2024. / Fonte: INEP.
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Grdfico 131 - Percentual de docentes por sexo segundo faixa etdria 2024. / Fonte: INEP.

A maior parte dos docentes é do sexo feminino em todas as redes de ensino, porém em
proporgdes diferentes nas redes publica municipal e privada a composi¢ao do corpo docente é
majoritariamente feminina 80,7% e 73,6% respectivamente. Na rede estadual o percentual de
participacdo do corpo feminino ainda é superior ao masculino, mas em menor proporg¢do 53,4%. A
escolaridade por sexo é muito préxima em todos os niveis de ensino, por isso ndo sera aprofundada
na pesquisa.

65 anos ou mais
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a3 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos

25 a 29 anos

até 24 anos

® Feminino @ Masculino

Grdfico 132 - Percentual por sexo segundo faixa etdria 2024. / Fonte: INEP.

A cor/raca dos docentes é majoritariamente branca (87%) sendo o percentual da populagdo
dessa etnia no municipio 69,89%, seguido pela populagdo parda 24,4% e preta 4,9%. Somadas a
populagdo parda e preta representam 29,3% e representam 12,7% do corpo docente.
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Grdfico 133 - Percentual de docentes por cor/raca 2024. / Fonte: INEP.

A forma de contratagao de docentes difere entre as redes de ensino, municipal e estadual. Na
rede publica municipal, a maior parte dos professores é efetiva, com 64,3% do corpo docente total
admitido por concurso publico. J& na rede publica estadual, embora a contratacdo por concurso
efetivo ainda seja predominante, a proporgdo é menor, correspondendo a 47,1% dos docentes. Isso
sugere uma maior dependéncia de contratos temporarios ou de outras formas de vinculo.
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Publica Municipal Estadual

® Concursado/efetivo/estavel @ Contrato temporario @ Contrato terceirizado @ Contrato CLT

Grdfico 134 - Percentual de docentes por cor/raga 2024. / Fonte: INEP.
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7.2. Infraestrutura escolar

Segundo dados do INEP, Taubaté possui 217 escolas de educacdo basica ativas em 2024.

o~ =

Total de escolas - educacido basica - Taubaté -
2024

217

A predominancia de escolas em Taubaté é urbana, com 204 unidades (94%) concentradas
nessas regides. Em contrapartida, as dreas rurais abrigam apenas 13 escolas (6% do total), apesar de
atenderem uma parcela muito menor de estudantes, correspondendo a apenas 3,2% das matriculas.

Urbana 94,0%

Rural
6,0%

Grdfico 135 - Percentual de escolas por localizagéo 2024. / Fonte: INEP.

Nos mapas abaixo é possivel ver a distribuicdo espacial das escolas rurais e urbanas no
municipio.
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Figura 57 - Distribui¢éo das escolas urbanas da educacéo bdsica por localizagéo. / Fonte: INEP
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Figura 58 - Distribui¢éo das escolas rurais e urbanas da educagdo bdsica por localizagéo/Fonte: INEP
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Grdfico 136- Numero de escolas por etapa de ensino sequndo a localizagéo 2024. / Fonte: INEP.
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Entre 2014 e 2024, o numero total de escolas em Taubaté permaneceu estavel em 217
unidades. Observou-se uma reducdao de cinco escolas privadas, porém, essa diminuicdo foi
compensada pelo aumento equivalente de escolas municipais. O nimero de escolas estaduais se
manteve estdvel com 25 escolas em todos os anos analisados.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Estadual @ Municipal @ Privada

Grdfico 137 - Evolugdo no numero de escolas por rede de ensino 2014 - 2024/ Fonte: INEP

Das 217 escolas ativas no municipio, a maioria (75 unidades, ou 34,5%) atende entre 51 e 200
alunos. Em seguida, 71 escolas (32,7%) comportam de 201 a 500 alunos, e 32 delas (14,7%) sdo de
maior porte, recebendo entre 501 e 1000 estudantes.

Até 50 Entre 512200 Entre 201 e 500  Entre 501 e Mais de 1000
1000

@ Estadual ® Municipal @ Privada

Grdfico 138 - Numero de escolas segundo porte (nimero de matriculas) por rede de ensino 2014 - 2024/ Fonte:
INEP.

A andlise da infraestrutura educacional do municipio revela pontos fortes e lacunas
importantes. Embora 100% das escolas tenham acesso a internet, a disponibilidade para uso direto
dos alunos diminui, 82,9% no Ensino Médio, 68,7% no fundamental - Anos iniciais e 67,7% no Ensino
Fundamental - Anos Finais.

A falta de espacos dedicados a atividades praticas também é notdria. Hd uma caréncia de
laboratdrios de informatica em 29,3% das escolas de Ensino Médio e em 22,1% das escolas de Ensino
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Fundamental - Anos Finais. A situacdo é ainda mais critica para os laboratérios de ciéncias, presentes
em apenas 39% das escolas de Ensino Médio, 21,5% das de Ensino Fundamental - Anos Finais e, 13,3%
das de Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

Por fim, a auséncia de auditérios é generalizada, com apenas 22% das escolas de Ensino
Médio, 12,3% das de Ensino Fundamental - Anos Finais e 9,6% das de Ensino Fundamental - Anos
Iniciais dispondo desse recurso.

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a intemet

Auditorio Quadra de esportes
Banheiro Laboratario de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratdrio de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
Grdfico 139 - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino 2024/ Fonte: INEP.
Parametro Anos iniciais Anos finais Ensino médio
Internet para alunos 08, 7% 67, 7% 82,9%
Acesso a internet 100,0% 100,0% 100,0%
Quadra de esportes 80,7% 90,8% 85,4%
Laboratorio de informatica 71,1% 76,9% 70,7%
Laboratorio de ciéncias 13,3% 21,5% 39,0%
Biblioteca/Sala de leitura 56,6% 69,2% 92,7%
Banheiro 100,09 100,0% 100,0%
Auditorio 9,6% 12,3% 22,0%
Banheiro PCD 41,0% 44 6% ©5,9%

Tabela 29 - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino 2024. / Fonte: INEP
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A disponibilidade de bibliotecas nas escolas do municipio é um desafio, com apenas 44,7% das
unidades possuindo esse recurso. A rede publica estadual destaca-se nesse quesito, com 88% de suas
escolas equipadas com bibliotecas. Essa propor¢do elevada pode ser explicada pelo fato de a rede
estadual ser a principal responsavel pelo Ensino Médio, Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) e Educacgdo
Profissional, niveis de ensino onde a pesquisa e a leitura aprofundada sdo praticas mais frequentes.

©® Total @Publica @ Federal @ Estadual @ Municipal @ Privada

Grdfico 140 - Percentual de escolas com biblioteca/sala de leitura 2024. / Fonte: INEP.

Gestores educacionais
Atualmente, Taubaté conta com 222 fung¢des de gestdo educacional, que engloba diretores e
outros cargos administrativos nao especificados na pesquisa. Essas fungbes estdo distribuidas entre

213 pessoas diferentes, indicando que, em alguns casos, hd acumulo de fung¢des por parte dos
gestores.

200

100

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 141 - Evolugdo do numero de vinculos(fun¢ées) de gestores 2019 -2024/ Fonte: INEP.
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Grdfico 142 - Evolugéo do numero de pessoas gestoras 2019 -2024 / Fonte: INEP.

Houve uma evolucdo na escolaridade dos gestores do municipio: em 2019, 25 gestores ndo
possuiam ensino superior completo, nimero que caiu para apenas 1 atualmente.

100% @ Ensino Superior Completo
@ Ensino Médio Completo
Ensino Fundamental Comp...
0% 97.4% [l 96,9% [l 97.4% [ 99.5%
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grdfico 143 - Evolugéo da escolaridade dos gestores 2019 -2024  / Fonte: INEP.

Apesar do elevado nivel de escolaridade geral, a maioria dos gestores escolares (96,4%) ndo
possui formagdo continuada especifica em gestdo escolar. Isso pode ser um indicativo de falta de
preparo técnico para lidar com questdes administrativas e estratégicas que vao além da gestdo
pedagdgica em sala de aula. Contudo, houve um leve crescimento de 2,7 pontos percentuais nesse
indice entre 2019 e 2024, sinalizando um pequeno avango na busca por essa especializa¢ado.
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Grdfico 144 - Percentual de gestores com e sem formagdo continuada em gestdo escolar. / Fonte: INEP.

A grande maioria dos gestores pertence ao sexo feminino 189(51%), apenas 4 gestores
possuem deficiéncia (1,8%) e 85,5% pertencem a cor/raga branca.

85,5%

189 (85,19)

33 (14,9%)

@ Feminino @Masculing
@ Branca @ Preta/Parda @ O0utra | Nio Declarada

Grdfico 145 - Percentual de gestores por cor/raca. / Fonte: INEP.

Grdfico 146 - Percentual dos gestores por sexo. / Fonte: INEP.

A distribuicdo de género nos cargos de gestdo escolar em Taubaté apresenta variagGes
significativas entre as redes de ensino. Na rede privada, a presenga feminina é marcante, com
mulheres ocupando 92,8% dos cargos de gestdo. Similarmente, na rede publica municipal, elas
representam 86,7% das posi¢des. Por outro lado, a rede publica estadual demonstra uma distribui¢do
mais equitativa, com as mulheres correspondendo a 56% dos cargos de gestao.
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@ reminino @ Masculino

Grdfico 147 - Percentual de gestores por cor/raga. / Fonte: INEP.

Todos os gestores do municipio possuem mais de 30 anos. A maior parte das gestoras (sexo
feminino), 51,3%, esta na faixa etaria entre 40 e 50 anos, enquanto a maioria dos gestores (sexo
masculino), 57,6%, tem entre 45 e 60 anos.
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® Feminino @ Masculino

Grdfico 148 - Percentual de gestores por sexo e faixa etdria 2024. / Fonte: INEP.
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A maior parte dos cargos de gestdo sdo fungdes de direcdo com 183 (82,43%) fungGes em

2024.
00
150 . -, .
100 - E . % . %
50 . -, _

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 149 - Evolugéo do numero de vinculos de diretores. / Fonte: INEP.

A forma de designagdo para o cargo de diretor escolar em Taubaté passou por uma mudanca.
Atualmente, a maioria dos diretores é designada por escolha da gestdo, superando aqueles que
chegam a fungdao por concurso publico. De 2019 a 2021, os cargos eram predominantemente
ocupados via concurso publico. No entanto, essa tendéncia se inverteu a partir de 2022, quando a
selegdo por escolha da gestao voltou a ser a principal forma de preenchimento dessas posi¢des.
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Grdfico 150 - Evolugéo do vinculo de diretores segundo a forma de acesso ao cargo 2019 - 2024. / Fonte: INEP.

A forma de ascensdo ao cargo de diretor escolar no municipio é diversificada, 32,8% assumiram por
indicacdo ou escolha da gestdo. Uma parcela significativa, 30,1%, foi selecionada via concursos
especificos para gestores. Outros 18,6% passaram por processo seletivo, mas sua nomeacgdo também
dependeu da gestdo. Por fim, 15,8% dos diretores sdo sdcios ou proprietarios de escolas privadas.

Quando avaliamos os diretores que ascenderam ao cargo na rede publica municipal de ensino,
a maioria, 44 (42,71%) o fez por meio de concurso publico, seguido por escolha da gestdo 33 (31,73%)
e 24 (23,07%) por processo seletivo qualificado e nomeacao da gestdo.
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Grdfico 151 - Evolugdo do vinculo de diretores segundo a forma de acesso ao cargo - rede publica municipal 2019 -
2024. / Fonte: INEP.
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indicagdo/escolha da especifico para o cargo de qualificado e proprietério da escola ¢/ part. da comunidade
gestdo gestor escolar (apenas escolha/nomeagdo da (apenas privadas) escolar (apenas publicas)
publicas) gestdo

Grdfico 152 - Percentual de diretores por forma de acesso ao cargo 2024. / Fonte: INEP.

A maioria dos diretores escolares da rede publica de ensino (87,6%) é concursada e possui
estabilidade. Uma parcela menor (10,7%) atua com contrato temporario, e 1,7% estd sob o regime de
contratagao CLT.

87.6%

10,7%
] bl
Concursado/efetivo/estavel Contrato temporario Contrato CLT

Grdfico 153 - Percentual de diretores da rede ptblica de ensino por tipo de contrata¢do 2024. / Fonte: INEP.
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7.3. Educagao Especial

A Educacdo Especial é uma modalidade de ensino transversal a todas as etapas e niveis da
educacdo, dedicada a garantir o direito a educacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo. Seu propdsito central é promover ainclusio plena
desses estudantes na rede regular de ensino, removendo barreiras e fornecendo recursos e servigos
especializados para que participem e aprendam em igualdade de condicdes.

Essa modalidade se baseia na perspectiva da educacdo inclusiva, buscando adaptar o
ambiente escolar, o curriculo e as metodologias as necessidades especificas de cada aluno. Isso inclui
o Atendimento Educacional Especializado (AEE), normalmente realizado em Salas de Recursos
Multifuncionais, onde sdo disponibilizados recursos pedagégicos e de acessibilidade, além de apoio
profissional para complementar e suplementar a formacao dos estudantes.

No ano de 2024 haviam 2.568 matriculas ativas da educag¢do especial, um aumento de 74,8%
em relagdao ao ano de 2014.

Educacao Especial
. - - . Varia¢do no periodo
Tota?l de matnaﬂ:las cfia. educacao ’ 74,8%
especial - educacédo basica - Taubaté

- 2024

Média anual 5,7%

2- 5 68 Ultimo ano 12,7%

Grdfico 154 - Variagéo do nimero de matriculas da educagéo especial 2014-2024. / Fonte: INEP
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Grdfico 155 - Evolugdo das matriculas da educagéo especial 2014 - 2024. /Fonte: INEP.
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A andlise das matriculas por sexo revela uma predominancia masculina, correspondendo a
1.743 estudantes (67,87%). Ja as matriculas do sexo feminino somam 825 (32,12%).
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Grdfico 156 - Evolugdo das matriculas da educagéo especial por sexo 2014 — 2024/ Fonte: INEP

Houve um aumento significativo na inclusdo de alunos da educacdo especial em classes
comuns, saltando de 52,5% em 2014 para 74% em 2024. Esse acréscimo de 21,5 pontos percentuais
reflete uma maior integracdo desses estudantes no ensino regular do municipio.
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® Educacdo especial classe comum @ Educacdo especial classe especial % de incluidos em classe comum

Grdfico 157 - Evolugéo das matriculas da educagéo especial por tipo de classe 2014 - 2024. / Fonte: INEP.
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A maioria das matriculas na educacdo especial 1.663 (64,75%) concentra-se no Ensino
Fundamental. Destaca-se que 91% dos alunos que necessitam de classes especiais estdo matriculados
nessa etapa.

Educagdo basica Educagio Ensino Ensino médio Educagdo Educacdo de
infantil fundamental profissional ~ Jovens e Adultos

@ Classe comum @ Classe especial

Grdfico 158 - Matriculas da educagéo especial por etapa e tipo de classe 2014 - 2024. / Fonte: INEP

7.4. Ensino Regular

O ensino regular no Brasil é a modalidade tradicional de ensino, estruturada em etapas
sequenciais e obrigatdrias que formam a Educac¢do Basica. Essa modalidade é oferecida em escolas
publicas e privadas, seguindo um curriculo estabelecido pelo governo e organizado por séries anuais.
Atualmente existem 65.149 matriculas vinculadas ao ensino regular (Educac¢do basica) no municipio
de Taubaté, uma queda de -3,2% em relacdo ao ano de 2014.

68.850 71.612

65207 65205 64227 65.176  65.493

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® Publica @ Privada @ Total

Grdfico 159 — Evolugéo do numero de matriculas do ensino regular 2014 — 2024 / Fonte: INEP.

A concentragdo de matriculas em instituicGes publicas municipais é ainda maior quando
analisamos as matriculas do ensino regular (61,3%), seguidas pelas publicas estaduais (15,3%) e, em
menor propor¢ao, pelas privadas (23,4%).
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Grdfico 160 - Numero de matriculas por localizagéo ensino regular 2024. /Fonte INEP

Grdfico 161 - Numero de matriculas do ensino regular 2024/Fonte: INEP.

Educacgao infantil
15.397

I

Ensino fundament..
=

\ 20.488
Ensino Regular (... \\\
65.149 \ .

\ Ensino fundament..
\ 16.678

@
Ensino médio
12.586

Tabela 30 - Nimero de matriculas do ensino regular no municipio de Taubaté no ano de 2024./Fonte: INEP.
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A maior parte das matriculas do ensino regular se concentram na faixa etaria de 6 a 10 anos
31,83%, seguida pela faixa etaria de 11 a 14 anos 25,15%.
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@ Feminino @Masculino

Grdfico 162 - Numero de matriculas do ensino regular por faixa etdria e sexo 2024. / Fonte: INEP.

A andlise da evolugdo das matriculas por cor/raca no ensino regular em Taubaté revela uma
estabilidade no periodo de 2014 a 2023. Dentro desse cendrio, observa-se um aumento no niumero
de matriculas de estudantes autodeclarados pretos e pardos, o qual foi compensado por uma reducdo
proporcional no nimero de matriculas de estudantes brancos.

Ues7% 861% 86,7% 86,9% 87,8%

85,4%

1}

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Branca @ Preta/Parda @Outra @ Nao Declarada @

Grdfico 163 - Evolugdo do numero de matriculas do ensino regular por cor/raga 2014 - 2024.

No ensino regular, a distribuicdo por género aponta para uma ligeira predominancia de
estudantes do sexo masculino, que somam 33.287 matriculas (51,1%). Ja as matriculas de pessoas do
sexo feminino representam os 48,9% restantes, totalizando 31.862 estudantes.
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Grdfico 164 - Nimero de matriculas do ensino regular por faixa etdria e sexo 2024. / Fonte: INEP

Educagao Infantil

A Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educagao Basica, abrange criangas de 0 a 5 anos e se
divide em duas fases principais, Creches de 0 a 3 anos e Pré-escola de 4 a 5 anos. Ambas as etapas sao
complementares e essenciais para o desenvolvimento pleno da crianga, visando seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, em colaboragao com a familia e a comunidade.

.
b Creche
? o . 7536
ucagao infanti L
15.397 R
Pre
7.861

Tabela 31 - Nimero de matriculas da educagéo infantil no municipio de Taubaté no ano de 2024 / Fonte: INEP
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T\ 586 Educacdo infantil i
Educagao infantil . ucagdo infanti B
11.857 e 3.540 r
Pre
5.994 1.867

Tabela 32 - Nimero de matriculas da educagéo infantil na rede privada de ensino no ano de 2024. / Fonte: INEP.
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Tabela 33 - Numero de matriculas da educacdo infantil na rede publica municipal de ensino no ano de 2024. / Fonte:

INEP.

Os dados do INEP revelam que, das 15.397 matriculas ativas, a rede publica municipal domina
com 11.857 (77%). As escolas particulares respondem pelas 3.540 (23%) restantes.

15.119

3.540 (23,0%) —.

~— 11.857 (77,0%)

278

® Municipal ® Privada Urbana Rural

Grdfico 165 - Numero de matriculas do ensino infantil por rede de ensino 2024/ Fonte: INEP

Grdfico 166 - Numero de matriculas por localizagéo da educagdo infantil 2024/ Fonte: INEP
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Grdfico 167 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino infantil 2014 -2024. /Fonte: INEP

A evolugdo do numero de matriculas demonstra um crescimento significativo entre 2014 e
2016, com um acréscimo de 5.340 matriculas, representando um aumento de 34,01%. Provavelmente
relacionada ao periodo de crise econ6mica de 2014 a 2016. Contudo, este periodo foi seguido por
uma reducdo abrupta de 6.477 matriculas (- 44,46%) entre 2016 e 2017, o que resultou em um volume
abaixo do patamar de 2015. A partir de entdo, o nimero de matriculas permaneceu relativamente
estdvel até 2024, com uma leve reducdo observada nos anos de 2020 e 2021, provavelmente
impactada pela pandemia de COVID-19.
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-26,8%

Média anual

Ultimo ano

Tabela 34 - Variagéo no numero de matriculas totais da educagdo infantil 2016 - 2024. / Fonte: INEP

7.5. Creches

Focada no cuidado, na socializacdo e no desenvolvimento integral do bebé e da crianca
pequena. Prioriza o estabelecimento de vinculos afetivos, o desenvolvimento da capacidade de
realizar movimentos, da linguagem, da identidade e da autonomia, através de brincadeiras,
exploragdo e interagdo. No ano de 2024 5.863 (77,7%) das matriculas ativas nas creches eram
vinculadas a instituicdes publicas.

-

,/ CrechePrivada

3 /..—-_h <\ 1673

4 Creche Nz

= I 7.536 -
Educacao infantil Creche piblica
15.397 5.863

Tabela 35 - Numero de matriculas das creches na rede privada e publica municipal de ensino no ano de 2024.
/Fonte: INEP

A evolugdo do nimero de matriculas em creches espelha o comportamento geral da Educacao
Infantil. Observou-se um aumento de 3.751 matriculas (57,85%) entre 2014 e 2016. No entanto, esse
crescimento foi seguido por uma redugdo de 3.423 matriculas (-33,44%) no ano de 2017. A partir de
entdo, o numero de matriculas manteve-se estavel entre 2017 e 2024, com uma leve queda registrada
nos anos de 2021 e 2022.
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Grdfico 168 - Evolugéo do numero de matriculas creches 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

Das 2.788 matriculas que foram reduzidas do periodo de 2016 a 2024, 2.183 foram de
instituicdes publicas municipais.

8.046

6.649

5276 5118 4818 5066 5549
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® Publica @Total

Grdfico 169 - Evolugéo do nimero de matriculas de creches nas instituigées de ensino municipal / Fonte: INEP
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Docentes

O numero de docentes atuando em creches no municipio cresceu expressivamente 74,1%
entre 2014 e 2024. Esse aumento foi particularmente acentuado e acima da média nos anos de 2018,
2019, 2022 e 2023.

Docentes total

Variagao no periodo

74,1%

Média anual 5,7%
Ultimo ano -24.8%

Tabela 36 - Variagéo no nimero de docentes totais da educagdo infantil 2016 - 2024. / Fonte: INEP
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Grdfico 170 - Evolugdo do nimero de docentes nas creches 2014 - 2024. /Fonte: INEP.

Nos anos de maior instabilidade no quadro docente, notou-se um aumento na percentagem
de professores com formagdo de nivel médio ou inferior. Essa tendéncia se manifestou em 2018
(20,2%), 2019 (35,1%), 2022 (28,3%) e 2023 (29,5%).

Em contraste, entre 2020 e 2021, o numero de docentes diminuiu, provavelmente devido a
pandemia de Covid-19. Nesse periodo, houve um aumento significativo na porcentagem de docentes
com ensino superior: 90,9% em 2020 (um aumento de 28,4 p.p. em relagdo ao ano anterior) e 91,3%
em 2021.

No entanto, no periodo pds-pandemia, a tendéncia de aumento na porcentagem de docentes
com qualificagdo de nivel médio ou inferior, ja observada em anos anteriores permaneceu.
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Grdfico 171 - Evolugéo da escolaridade dos docentes em creches 2014 - 2024. /Fonte: INEP.
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As creches do municipio apresentaram um avancgo na qualificacdo docente, com o percentual
de professores com ensino superior saltando de 48,14% em 2014 para 93,13% atualmente.

Contudo, é crucial observar que, em momentos de alta demanda por preenchimento de vagas,
tem-se registrado uma expansdo de docentes com qualificagdo de ensino médio ou inferior. Essa
pratica, se ndo gerenciada adequadamente, pode comprometer a qualidade do aprendizado na
primeira infancia, periodo crucial para o desenvolvimento infantil.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 5.483 8.854| 10.234 6.811 7.008 6.925 5.308 5.585 5.867 7.304 7.536
Docentes 328 373 320 352 509 510 340 247 752 759 571
Média 19,77 23,74 31,98 19,35 13,77 13,58 18,55 12,49 9,13 9,62 13,20

Tabela 37 - Evolugdo da média de alunos
/ Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP

por docente nas creches municipais 2014

2024.
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—
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Grdfico 172 - Evolugéo da escolaridade dos docentes em creches 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

2023

2024
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Ao analisar a evolucdo da escolaridade dos docentes da rede municipal, notamos a mesma

tendéncia de aumento na percentagem de professores com formacado de nivel médio ou inferior em
2018 (22,39%), 2019 (40,5%), 2022 (32,6%) e 2023 (33,7%).
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Grdfico 173 - Evolugéo da escolaridade dos docentes nas creches municipais 2014 - 2024. /Fonte: INEP

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 4.469 6.649 3.046 5.051 5.276 5.118 4.818 4.355 5.066 5.549 5.863
Docentes 182 214 168 199 326 326 182 270 546 579 404
Média 24,55 31,07 47,89 25,38 16,18 15,70 26,47 16,13 9,28 9,58 14,51

Tabela 38 - Evolugéo da média de alunos por docente nas creches da rede de ensino municipal 2014 - 2024. / Fonte:
Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Municipal @ Privada

Grdfico 174 - Evolugéo do numero de creches 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

A analise das creches municipais revela uma dinamica complexa entre o numero de

matriculas, a infraestrutura e o quadro docente, especialmente ao comparar o pico de 2016 com a
situagdo atual.

Em 2016, no auge das matriculas, as creches municipais atendiam a 8.046 criangas. Naquele
ano, o municipio possuia trés creches a mais que hoje, acomodando 2.183 criangas adicionais. Com
320 docentes (251 a menos que o quadro atual), a média era de 47,89 criangas por professor. Esse
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numero era significativamente maior que a média atual de 14,51, indicando uma reducdo expressiva
na proporcao aluno por docente ao longo dos anos.

As médias de criangas por docente para as creches nos anos recentes foram: 12,49 em 2021,
9,13 em 2022 e 9,62 em 2023. Especificamente para as creches da rede municipal no mesmo periodo,
as médias registraram 16,13, 9,28 e 9,58 criancas por docente, respectivamente.

No entanto, dados do observatério municipal revelam que apesar da melhoria na proporgao
aluno por docente, o municipio ainda registrou listas de espera para acesso as creches neste periodo.
Em 2021, essa lista contava com 1.177 criancas, caiu para 193 em 2022, e subiu novamente para 917
em 2023. Atualmente, a estimativa é que a lista de espera esteja em aproximadamente 230 criangas.

Grdfico 175 - Evolugéo do numero de filas de espera para vagas em creches. / Fonte: Observa Taubaté.

A maioria das matriculas das creches estdo localizadas em escolas que registraram entre 51 e
200 alunos, seguidas por escolas de 201 e 500.

Até 50 Entre 51 e 200 Entre 201 e500  Entre 501 e Mais de 1000
1000

@ Municipal @ Privada

Grdfico 176 - Numero de escolas segundo o nimero de matriculas das creches. / Fonte: INEP.
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7.6. Pré-escola (4 a 5 anos)

Com a obrigatoriedade de matricula a partir dos 4 anos, esta fase intensifica o
trabalho pedagégico de forma Iudica, preparando a crianga para o Ensino Fundamental.
Estimula o desenvolvimento da oralidade, do pensamento ldgico, da coordenagdao motora, da
autonomia, da capacidade de relacionamento e das primeiras nog¢des de leitura e escrita,
através de experiéncias diversificadas e intencionais. No ano de 2024(76%) das matriculas
ativas na pré-escola eram vinculadas a institui¢Ges publicas.

g
/ Pr& Privada
— S 1867
_ / Pre e
[ o 7.861 ‘—
Educacgao infantil Pre publica
15.397 5.994

Tabela 39 - Niumero de matriculas pré-escola na rede privada e publica municipal de ensino no ano de 2024. / Fonte:
Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

Similar ao que ocorreu nas creches, a pré-escola também apresentou um comportamento
parecido com o da educacdo infantil; porém, com um crescimento percentual menor entre 2014 e
2016, de 1.589 matriculas (17,23%). Em seguida, houve uma queda de 28,25% em relagdo a 2017, com
0 numero de matriculas se mantendo estavel entre 2017 e 2024, apesar de leves reduc¢des no periodo
da pandemia de COVID-19.

=
- . = m .
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@ Publica @ Privada @Total

Grdfico 177 - Evolugéo do numero de matriculas pré escola 2014 - 2024/ Fonte: INEP.

Das 2.948 matriculas que foram reduzidas do periodo de 2016 a 2024, 2.450 foram de
instituicdes publicas municipais.
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Grdfico 178 - Evolugdo do numero de matriculas pré-escola nas instituicdes de ensino municipal 2014 - 2024. /
Fonte: INEP.

Docentes

O numero de docentes atuando em pré-escolas no municipio cresceu 26,3% entre 2014 e

2024. O aumento foi particularmente acentuado e acima da média nos anos de 2018, 2019, 2022 e
2023 onde teve seu pico com 691 docentes.

Docentes total

Variagdo no periodo

26,3%

Meédia anual 2,4%
Ultimo ano -20,7%

Tabela 40 - Variagéo no numero de docentes totais da pré-escola 2014 - 2024 / Fonte: Elaborado pelo autor com
base nos dados do INEP.

20014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 179 - Evolugéo do numero de docentes na pré escola 2014 - 2024. / Fonte: INEP.
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E possivel observar o mesmo fendmeno observado nas creches, nos anos de maior flutuacdo
no quadro geral de docentes, houve um crescimento no percentual de professores com formagédo de
nivel médio ou inferior. Essa tendéncia foi maior em: 2018 (11,18%), 2019 (13,06%), 2022 (18,57%) e
2023 (17,8%).
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Grdfico 180 - Evolugéo da escolaridade dos docentes em pré-escolas 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 9.220 9.868 10.809 7.755 7.981 8.449 7.987 7.084 7.079 7.827 7.861
Docentes 434 427 418 429 452 450 466 452 673 691 348
Média 21,24 23,11 25,86 18,08 16,22 17,24 17,14 14,40 10,52 11,33 14,34]

Tabela 41 - Evolugédo da média de alunos por docente na pré-escola 2014 - 2024. / Fonte: Elaborado pelo autor com
base nos dados do INEP.
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Grdfico 181 - Evolugéo do numero de docentes da rede municipal na pré escola 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

Na evolugdo da escolaridade dos docentes da pré-escola da rede municipal, notamos a mesma
tendéncia de aumento na percentagem de professores com formacao de nivel médio ou inferior em
2018 (22,39%), 2019 (40,5%), 2022 (32,6%) e 2023 (33,7%).
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Grdfico 182 - Evolugéo da escolaridade dos docentes municipais em pré-escolas 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

As pré-escolas, assim como as creches do municipio apresentaram um avango na qualificacao
docente, com o percentual de professores com ensino superior saltando de 52,3% em 2014 para 94,9%
atualmente. Também é crucial ficar atento a expansao de docentes com qualificagdes de nivel médio
ou inferior nos momentos de alta demanda para manter a qualidade do ensino oferecido.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 7.037 7.519 8.444 5.943 5.948 6.431 6.093 5.356 5.414 5.946 5.994
Docentes 268 259 259 273 318 322 286 308 510 518 398
Média 26,26 29,03 32,60 21,77 18,70 19,97 21,30 17,39 10,62 11,46 15,06

Tabela 42 - Evolugéo da média de alunos por docente nas pré-escolas municipais 2014 - 2024. / Fonte: Elaborado
pelo autor com base nos dados do INEP.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Municipal @ Privada
Grdfico 183 - Evolugéio do numero de escolas de pré-escola por rede de ensino 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

O cendrio das pré-escolas do municipio tem passado por mudangas significativas. Em
comparac¢do com 2014, houve uma reducdo de 8 unidades municipais e 2 particulares.

Em 2016, que marcou o pico de matriculas, as pré-escolas municipais atendiam a 8.444 alunos.
Naquele periodo, o municipio contava com 5 escolas municipais a mais do que hoje, o que acompanha

uma reducgao de 2.450 matriculas entre 2016 e 2024.

Em 2016, as pré-escolas municipais tinham 418 docentes. A média de alunos por docente para
a rede geral era de 25,86. No entanto, quando consideramos apenas as pré-escolas municipais, que
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também atingiram seu pico de matriculas naquele ano, a média era ainda maior: 32,60 alunos por
docente.

Atualmente, a média geral de alunos por docente caiu para 14,34 na rede geral e 15,06 na
rede municipal de ensino. Isso representa uma reducdo expressiva na propor¢do de alunos por
professor em relagdo ao pico de 2016.

A maioria das matriculas das pré-escolas estdo localizadas em escolas que registraram entre
51 e 200 alunos, seguidas por escolas de 201 e 500.

Até 50 Entre 51 e 200 Entre 201 e 500  Entre 501 e Mais de 1000
1000

@ Municipal @ Privada

Grdfico 184 - Numero de escolas segundo o nimero de matriculas das pré-escolas. / Fonte: INEP.

7.7. Ensino fundamental anos iniciais

A etapa do Ensino Fundamental - Anos Iniciais (12 ao 52 ano) constitui o alicerce da jornada
educacional, focando na aquisicdo da leitura e da escrita, bem como no desenvolvimento das diversas
formas de linguagem (oral, escrita, artistica, corporal e matematica). Nesse periodo, os estudantes
iniciam a construcdo do conhecimento em diferentes areas, como Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia, frequentemente de maneira integrada e sob a orientacdo de um
professor generalista. O objetivo primordial é garantir a alfabetizacdo e o letramento, além de
promover o desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos sociais, cognitivos e motores,
preparando-as para as etapas subsequentes da educacdo basica. Atualmente existem 20.488
matriculas vinculadas ao ensino fundamental anos iniciais.
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Tabela 43 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais no municipio de Taubaté no ano de 2024/

Fonte: INEP.
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Tabela 44 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais na rede publica municipal de ensino no ano

de 2024. / Fonte: INEP.

Tabela 45 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais na rede privada de ensino no ano de 2024. / Fonte:

INEP.
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Dados do INEP revelam que, das 20.488 matriculas ativas, a maioria, 15.333 (74,8%),
concentra-se em instituicGes de ensino publicas municipais. As 5.154 matriculas restantes (25,2%)
correspondem a instituicdes de ensino particulares.
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Grdfico 185 - Numero de matricula por localizagéo ensino fundamental anos iniciais 2024. / Fonte: INEP.

Grdfico 186 - Numero de matricula do ensino fundamental anos iniciais por rede de ensino 2024. / Fonte: INEP.

O numero total de matriculas demonstra uma tendéncia de queda em pequena escala desde 2019.
No periodo entre 2014 e 2024, essa redug¢do acumulada foi de 973 matriculas (-4,2%).

21.461 21.427 21.478 21.732 21.516 21453 20.979

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Piblica @Privada @Total

Grdfico 187 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais 2014 - 2024. / Fonte: INEP

A reducdo total de alunos no Ensino Fundamental anos iniciais é de 973. Entretanto, a redugao
nas matriculas das escolas municipais atinge 1.456. Esse contraste indica uma migra¢ao de alunos da
rede publica para a rede privada. Ha de se notar que ndo houve redu¢do de matriculas no periodo de
Covid-19 como aconteceu no ensino infantil tendo em vista a possibilidade de continuagdo por meio
do ensino virtual.
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Grdfico 188 - Evolugdo do numero de matriculas no ensino fundamental anos iniciais nas instituigées de ensino
municipal 2014 - 2024. / Fonte: INEP.
Docentes

O numero de docentes atuando no ensino fundamental anos iniciais no municipio cresceu
8,3% entre 2014 e 2024.

Docentes total

Variagao no periodo

8,3%

Média anual 0,8%
Ultimo ano -12,0%

Tabela 46 - Variagéo do nimero de docente no ensino fundamental anos iniciais 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 189 - Evolugéo do numero de docentes no ensino fundamental anos iniciais 2014 - 2024. / Fonte: INEP.
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Grdfico 190 - Evolugéo da escolaridade dos docentes do ensino fundamental anos iniciais 2014 - 2024. / Fonte:
INEP.

A escolaridade dos docentes do Ensino Fundamental anos iniciais registrou um avango, com a
porcentagem de professores com curso superior subindo de 86,72% para 95,26% do quadro geral.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas | 21461 21.293| 21427 21478 21797 21807 21732  21.516| 21453 20.979] 20.488
Docentes 977 945 956 959 1.005 939 928 1.067 1.074 1.202 1.058
Média 21,97 22,53 22,41 22,40 21,60 23,22 23,42 20,16 19,97 17,45 19,36

Tabela 47 - Evolugéo da média de alunos por docente do ensino fundamental anos iniciais 2014 - 2024. / Fonte:
Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

A média de alunos por docente no Ensino Fundamental - Anos Iniciais permaneceu estavel durante

o periodo analisado, registrando apenas uma pequena reducdo de 2,6 alunos entre o inicio e o final
do periodo.
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Grdfico 191 - Evolugdo do numero de docentes no ensino fundamental anos iniciais da rede de ensino municipal
2014 - 2024. / Fonte: INEP.
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Grdfico 192 - Evolugdio da escolaridade dos docentes do ensino fundamental anos iniciais da rede municipal 2014 —
2024. / Fonte: INEP.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 16.789 16.553 16,616 16,575 16.543( 16.555) 16.607|  16.403 16.158| 15.690| 15.333
Docentes 661 630 631 630 653 604 397 724 738 862 717
Média 25,40 26,27 26,33 26,31 25,34/ 27,41 27,82 22,66 21,89 18,20 21,38

Tabela 48 - Evolugdo da média de alunos por docente do ensino fundamental anos iniciais da rede municipal 2014
-2024. / Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

Ao analisar especificamente as instituicdes da rede de ensino municipal, observa-se que a média
atual de alunos por docente é superior a da rede geral, atingindo 21,38. Sendo maior também em todo
o periodo analisado.

Essa diferenca é consistente, com a média municipal sendo maior em todos os anos
analisados. Além disso, a rede municipal demonstrou uma redugdo na propor¢ao de alunos por
docente de 4,02 alunos, superando a redugao observada na rede geral.
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Grdfico 193 - Evolugdo da escolaridade dos docentes do ensino fundamental anos iniciais da rede municipal 2014 -
2024. / Fonte: INEP.
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Em comparacdo com 2014, houve uma reducdo de 2 unidades municipais e acréscimo de 2
particulares.

A maioria das matriculas do ensino fundamental - anos iniciais estdo localizadas em escolas
que registraram entre 201 e 500 alunos, seguidas por escolas de 501 e 1000.

Até 50 Entre 51 e 200 Entre 201 e500  Entre 501 e Mais de 1000
1000

@ Estadual ® Municipal @ Privada

Grdfico 194 - Numero de escolas segundo o numero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais. / Fonte
:INEP.

Indicadores
Ideb - indice de desenvolvimento da educagéo basica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é um indicador que consolida dois
fatores cruciais para a qualidade da educacdo em uma Unica métrica: o desempenho académico e o
fluxo escolar.

Ideb = Média da Proficiéncia x Taxa de Aprovagao

e Proficiéncia: Avaliada pelo Saeb (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica), a proficiéncia
mensura o dominio de habilidades e conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica. E
uma medida de aprendizado real, baseada em uma escala continua que indica o que o aluno
é capaz de fazer.

e Taxa de Aprovagao: Calcula a proporc¢ao de alunos que sdo aprovados, evitando a reprovagao
e o abandono escolar. Isso reflete a eficiéncia do sistema em manter os estudantes
progredindo no tempo esperado.

O Ideb ndo apenas avalia se os alunos estdao aprendendo, mas também se estdo avangando
nas séries. O resultado é uma nota de 0 a 10 que serve como um termoémetro da qualidade educacional
em escolas, municipios e estados.

A trajetdria do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental mostrou um avango consistente
entre 2005 e 2019, com a nota saltando de 4,3 para 6,6. Contudo, os impactos da pandemia de COVID-
19 reverteram essa tendéncia, com uma queda para 5,9% em 2021. Embora o indice tenha
apresentado uma recuperacdo para 6,1 em 2023, ele ainda recuperou a nota de 2019.
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Grdfico 195 - Evolugéio do indice de desenvolvimento da educagéo bdsica ensino fundamental anos iniciais. / Fonte

{INEP.

O ano de 2021 registrou um indice de aprovagdo de 100%, um resultado muito provavel da
flexibilizagao educacional provocada pela pandemia.
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Grdfico 196 - Evolugdo do indice de rendimento da educacéo bdsica ensino fundamental anos iniciais. / Fonte :INEP.

indice de Proficiéncia

A proficiéncia é o nivel de dominio de habilidades e conhecimentos que um estudante
demonstra em uma disciplina. Em vez de ser uma simples nota de prova, ela é uma medida detalhada
gue busca entender o que o aluno realmente é capaz de fazer com o conhecimento que adquiriu.

As avaliagGes de proficiéncia ndo usam uma escala de 0 a 10. Elas utilizam uma escala continua
que pode variar de 0 a mais de 400 pontos, dependendo da disciplina e da etapa de ensino. Cada
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ponto nessa escala indica o dominio de habilidades especificas. Abaixo se encontra a escala para os
alunos do 52 ano.

Até nivel 1

nivel 2

nivel 3

nivel 4

nivel 5

nivel 6
nivel 7
nivel 8

nivel 9

Insuficiente

Basico

Avancado

0- 149 pts

150 - 174 pts

175- 199 pts

200 - 224 pts
225- 249 pts

250 - 274 pts
275 - 299 pts
300- 324 pts

=325 pts

nivel 0
nivel 1

nivel 2

nivel 3

nivel 4

nivel 5

nivel 6

nivel 7
nivel 8
nivel 9

nivel 10

Insuficiente

Basico

Avancado

0-124 pts
125 - 149 pts
150 - 174 pts

175 - 199 pts
200 - 224 pts

225 - 249 pts
250 - 274 pts

275- 299 pts
300 - 324 pts
325- 349 pts

= 350 pts

Tabela 49 - Sistema de avaliacdo de proficiéncia em lingua Portuguesa do Saeb 5 anos Ensino fundamental/ Fonte:

Qedu.

Tabela 50 - Sistema de avaliagdo de proficiéncia em matemdtica do Saeb 5° anos Ensino fundamental / Fonte:

Qedu.

A proficiéncia em Lingua Portuguesa seguiu uma trajetéria de crescimento consistente,
espelhando os resultados do IDEB. Entre 2005 e 2021, a pontuagdo subiu de 179,20 (nivel 3,
considerado aprendizado basico) para 225,80, alcancando o nivel 5 de proficiéncia, o minimo

necessario.

No entanto, a pandemia de COVID-19 interrompeu essa evolugdo. Em 2021, a proficiéncia
recuou para 208,81, mantendo-se no nivel minimo de aprendizado. Embora tenha havido uma

recuperagao para 212,98 em 2023, os resultados ainda nao retornaram aos niveis pré-pandemia.
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Grdfico 197 - Evolugdo do indice de proficiéncia média em lingua portuguesa da educagdo bdsica ensino
fundamental anos iniciais. / Fonte :INEP.

Assim como em Lingua Portuguesa, a proficiéncia em Matemadtica apresentou um padrdo de
desempenho semelhante. A pontuacdo inicial de 181,60 em 2005 (nivel 3, considerado bdasico) subiu
para 238,58 em 2019, o que elevou a disciplina para o nivel 5, considerado o minimo de proficiéncia
necessario.

Essa evolucdo foi interrompida pela pandemia de COVID-19, que resultou em uma queda para
220,05 em 2021 (nivel 3, considerado basico). Apesar da recuperagao para 225,58 em 2023, elevando
a proficiéncia para o nivel 5 considerado o minimo de proficiéncia necessario. A pontuagdo ainda ndo
retornou aos niveis pré-pandemia.
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Grdfico 198 - Evolugéo do indice de proficiéncia média em matemdtica no ensino fundamental anos iniciais. / Fonte
:INEP.

Equidade

O nivel de equidade, percentual de estudantes com aprendizado considerado suficiente para
a etapa, entre diferentes grupos sociais a andlise do nivel de equidade do ano de 2019 revela
disparidades significativas no aprendizado dos estudantes, tanto em Portugués quanto em
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Matematica. Os dados demonstram que o nivel socioeconémico e a raca/cor sdo fatores que
influenciam diretamente o desempenho escolar.

Em ambas as disciplinas, alunos de alto nivel socioeconémico (NSE) tém um percentual de
aprendizado maior. Em Portugués, o percentual é de 81% para este grupo, contra 63% para o grupo
de baixo NSE. Em MatemJtica, a diferenca é ainda maior, com 71% de aprendizado suficiente no grupo
de alto NSE contra 52% no de baixo NSE.

A disparidade se acentua ao analisar os grupos raciais. Alunos brancos apresentam um
desempenho muito superior em ambas as areas. Em Portugués, a porcentagem de alunos brancos
com aprendizado suficiente (76%) é consideravelmente maior do que a de alunos pretos (49%). A
diferencga é similar em Matematica, onde 65% dos alunos brancos tém aprendizado suficiente, contra
apenas 39% dos alunos pretos.

O quadro demonstra que a equidade no aprendizado ainda é um desafio, com estudantes de

baixo nivel socioeconémico e alunos pretos enfrentando dificuldades desproporcionais para alcancar
o nivel de aprendizado esperado.

Mivel Socioecondmico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE Brancos
63% 81% 76%

Matemdtica

Nivel Socioecondémico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE Brancos
52% 71% 65%

®2z70% 2 50% ®225% ®<25%
Aprendizado  Aprendizade  Aprendizado  Aprendizado

Tabela 51 - Percentual de estudantes com aprendizado considerado suficiente para a etapa, entre diferentes grupos
sociais ensino fundamental - anos iniciais. / Fonte: Qedu.

Taxa de aprovagao

A evolucdo da taxa de aprovagao do ensino fundamental anos iniciais teve um aumento de 4

pontos percentuais, se no ano de 2014 92,8% dos alunos eram aprovados, no ano de 2023 esse
percentual subiu para 96,8%.
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Grdfico 199 - Evolugdo da taxa de aprovagdo ensino fundamental anos iniciais. / Fonte :INEP.

Abandono escolar

O abandono escolar se manteve baixo, com apenas 0,1% de abandono das matriculas do
ensino fundamental nos anos iniciais.
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Grdfico 200 - Taxa de abandono do ensino fundamental anos iniciais 2014- 2023. /Fonte :INEP.
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Taxa de distorcao idade série

A taxa de distor¢do idade-série é um indicador educacional crucial que mede o percentual de
estudantes em uma determinada série escolar que possuem dois ou mais anos de idade acima do
recomendado para aquela etapa de ensino. Em outras palavras, ela revela a proporc¢ao de alunos que
estdo "atrasados" em sua trajetdria escolar em relacdo a idade ideal para a série em que se encontram.

8% -

6%

4

52

2%
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Grdfico 201 - Taxa de distorgdo idade série no ensino fundamental anos iniciais. /Fonte :INEP.

Grdfico 202 - Taxa de distor¢do idade série no ensino fundamental anos iniciais 2024. /Fonte :INEP.
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Taubaté conquistou um avancgo significativo na reducdo da distorcdo idade-série nos anos
iniciais do ensino fundamental, com a taxa caindo de 8,1% dos alunos com idade acima do ideal para
série em 2014 para 1,4% em 2024. Essa melhoria geral € um ponto positivo, mas esconde uma
dindmica.

Ao observar a progressdo por série, nota-se que o problema ndo é a entrada, mas a
manutenc¢do do aluno. A taxa de distorcdo sobe de forma constante, saindo de 0,4% no 12 ano e
chegando a 2,2% no 52 ano. Esse aumento gradual que é notado até o ensino médio sugere que o
desafio estd além da matricula inicial, mas em garantir que os estudantes avancem sem interrupgoes.
E um sinal claro de que as politicas de educacdo precisam se concentrar ndo apenas em garantir o
acesso, mas em apoiar a permanéncia e o sucesso continuo ao longo de toda a jornada escolar.

Educacao Integral

30%

20%

10%

0% --

Grdfico 203 - Percentual de matriculas em tempo integral ensino fundamental anos iniciais /Fonte :INEP.

O numero de alunos matriculados em escolas de tempo integral variou consideravelmente no
periodo analisado. Iniciando com 30,7% das matriculas em 2014, esse percentual cresceu e atingiu seu
pico de 41,9% em 2020. No entanto, em 2021, o ano da pandemia de COVID-19, houve uma queda
significativa, chegando ao minimo de 29,2%. Posteriormente, a participa¢do nas escolas integrais
voltou a crescer, recuperando o patamar de 41%, mas sofreu uma nova reducdo, estabilizando-se em
32,6% nos niveis atuais.
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7.8. Ensino fundamental anos finais

A etapa do Ensino Fundamental - Anos Finais (62 ao 92 ano) representa um periodo de
aprofundamento e ampliagdo dos conhecimentos adquiridos nos Anos Iniciais, visando o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico dos estudantes, preparando-os
para o Ensino Médio.

Nessa fase, o ensino se organiza por disciplinas especificas (como Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Lingua Estrangeira, Artes e Educacdo Fisica), ministradas
por diferentes professores, o que estimula a diversificacdo de perspectivas e metodologias. O foco se
volta para a compreensao de conceitos mais complexos, o desenvolvimento de habilidades de analise,
interpretagdo e argumentacao, e a aplicagdao dos conhecimentos em diferentes contextos.
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Tabela 52 - Numero de matriculas ensino fundamental anos finais no municipio de Taubaté no ano de 2024. / Fonte:

INEP.
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Tabela 53 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos finais na rede privada de ensino no ano de 2024. /
Fonte: INEP.

Tabela 54 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos finais na rede publica municipal de ensino no ano
de 2024. / Fonte: INEP.
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Tabela 55 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos finais na rede privada de ensino no ano de 2024. /
Fonte: INEP

De acordo com os dados do INEP referentes ao Ensino Fundamental - Anos Finais, das 16.678
matriculas ativas, a grande maioria, 12.470 (74,8%), esta alocada na rede publica municipal. As escolas
particulares concentram 3.950 matriculas (23,7%), enquanto a rede publica estadual apresenta uma
participagdo minoritdria, com 250 vagas (1,5%).

— 250 (1,5%)

3.958 (23,7%) —\

R o
~— 12470 (74,8%) —
]
@ Estadual ®Municipal @ Privada Urbana  Rural

Grdfico 204 - Nimero de matricula por localiza¢éo ensino fundamental anos finais 2024. /Fonte: INEP.

Grdfico 205 - Niumero de matricula do ensino fundamental anos finais por rede de ensino 2024. /Fonte: INEP.
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O numero total de matriculas demonstra uma tendéncia de queda em pequena escala desde
o inicio do periodo, essa redu¢do acumulada foi de 1365 matriculas (-7,56%).

17.307 17.305 17.192 16.880 16.870 16.970 16.864

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Publica @ Privada @Total
Grdfico 206 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

O numero de matriculas na rede municipal do Ensino Fundamental - Anos Finais sofreu uma
reducdo de 1.600 matriculas (11,37%).

13.462 13.402 13.118 13.091 12.995 12.740

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Publica @Total

Grdfico 207 - Evolugdo do numero de matriculas do ensino fundamental anos finais rede de ensino municipal 2014
-2024. /Fonte :INEP.

A queda é mais acentuada na rede de ensino municipal em relacdo a observada na rede geral,
indica uma migragdo de alunos para a rede privada de ensino.

Essa tendéncia é similar a apontada no Ensino Fundamental - Anos Finais, e é corroborada
pelo aumento de 342 matriculas (9,45%) na rede privada no mesmo periodo. A rede publica estadual

de ensino fundamental - anos finais também registrou uma redugdo de 107 matriculas (29,97%) entre
2014 e 2024.
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Grdfico 208 - Evolugdo do numero de matriculas do ensino fundamental anos finais rede de ensino municipal 2014
- 2024. / Fonte :INEP.

Docentes

O numero de docentes atuando no Ensino Fundamental - Anos Finais do municipio diminuiu
7,7% entre 2014 e 2024.

Docentes total

Variagao no periodo

-7,7%

Meédia anual -0,8%

Ultimo ano -16,5%

Tabela 56 - Variagéo no numero de docentes no ensino fundamental anos finais 2014-2024. /Fonte: INEP
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Grdfico 209 - Evolugdo do numero de docentes no ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. Fonte :INEP

100%

50%

0%

@ Superior Licenciatura @Superior Bacharelado @ Superior em Anda...

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023 2024

Mormal/Magistério @ Ens. Médio/Inferior

Grdfico 210 - Evolugdo da escolaridade dos docentes do ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. / Fonte :INEP.

A escolaridade dos docentes do Ensino Fundamental - Anos Finais ja era alta desde o inicio do
periodo analisado, com 96,88% dos professores possuindo nivel superior. Em 2024, esse percentual

aumentou para 97,97%, representando um crescimento de 1,9 pontos percentuais na proporgdo de
docentes com curso superior.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 18.043 17.307 17.305 17.123 17.192 16.880 16.827 16.870 16.970 16.864 16.678|
Docentes 908 869 841 859 879 846 815 B83 869 1.004 838
Média 19,87 19,92 20,58 19,93 19,56 19,95 20,65 19,11 19,53 16,80 19,90

Tabela 57 - Evolugéo da média de alunos por docente do ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. / Fonte:
Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP
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O numero de alunos por docente na rede geral de ensino permaneceu estavel durante o
periodo analisado, com uma média de 19,62 alunos por docente.
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Grdfico 211 - Evolugdo do numero de docentes no ensino fundamental anos finais rede de ensino municipal 2014 -
2024. / Fonte :INEP.

A rede municipal também viu seu quadro de docentes diminuir em 50 profissionais, uma
gueda de 8,86%.

Apesar dessa reducdo, o nivel de escolaridade na rede municipal se destaca por ser ainda
maior que o da rede geral. No comego do periodo analisado, 97,55% dos professores ja tinham curso
superior se mantendo até o final do periodo onde 97,9% dos docentes possuiam curso superior.
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Grdfico 212 - Evolugdo da escolaridade dos docentes do ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. / Fonte :INEP.

276




Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 14.070] 13.357] 13.462| 13.399 13.402| 13.043] 13.118] 13.001] 12995 12.740(  12.470
Docentes 564 520 512 513 530 517 506 583 560 634 514
Média 24,95 25,69 26,29 26,12 25,29 25,24 25,92 22,45 23,21 18,63 24,26

Tabela 58 - Evolugdo da média de alunos por docente do ensino fundamental anos finais rede municipal de ensino
2014 - 2024. / Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP

O numero de alunos por docente na rede municipal de ensino se manteve estavel durante o
periodo, com uma média de 24,37 alunos por docente superior ao da média da rede de ensino geral.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Estadual ® Municipal @ Privada
Grdfico 213 - Evolugéo do numero de escolas de ensino fundamental anos finais 2014 - 2024. / Fonte :INEP.

O numero de escolas do Ensino Fundamental - Anos Finais registrou uma redu¢do de 1 unidade na
rede privada e 2 na rede estadual. Ja o nUmero de escolas municipais permaneceu estavel.

Assim como nos anos iniciais, a maior parte das matriculas do Ensino Fundamental - Anos
Finais concentra-se em escolas de médio porte, que registraram entre 201 e 500 alunos. Em seguida,
vém as escolas com um numero maior de estudantes, entre 501 e 1000 alunos.

Até 50 Entre 51 e 200 Entre 201 e 500  Entre 501 e Mais de 1000
1000

@ Estadual ® Municipal @ Privada

Grdfico 214 - Numero de escolas segundo o nimero de matriculas do ensino fundamental anos finais. / Fonte :INEP.
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Indicadores

Ideb - indice de desenvolvimento da educagéo basica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) do ensino fundamental anos finais
teve um crescimento constante entre 2005 e 2019, com a nota subindo de 3,5 para 5,6. No entanto,
a pandemia de COVID-19 interrompeu essa evolugdo. O indice teve uma leve queda para 5,5 em 2021
e continuou caindo, atingindo 5,2 em 2023.

5,6 55 *
53 ' 5.2
4 44 46 ar 46 46
35
2
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

1¢ ciclo Ideb {2005-2021)" [ Ultimo ane do 12 ciclo' - impacto covid-19° @ Avaliacio atual (2023)°

Grdfico 215 - Evolugdo do indice de desenvolvimento da educacdo bdsica ensino fundamental anos finais. / Fonte
:INEP.

O ano de 2021 registrou um indice de aprovagdo de 100%, um resultado muito provavel da
flexibilizagao educacional provocada pela pandemia. No ano de 2023 houve uma leve redugdo de 2%
nas aprovagoes.
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12 ciclo Ideb (2005-2021)" [ Ultimo ano do 12 ciclo’ - impacto covid-19 @ Avaliacio atual (2023)°

Grdfico 216 - Evolugdo do indice de rendimento da educagdo bdsica ensino fundamental anos iniciais. / Fonte :INEP.
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indice de Proficiéncia

De forma semelhante as avaliacbes de proficiéncia do 52 ano do ensino fundamental, as
avalia¢Oes para o 92 ano também sdo categorizadas por niveis, conforme apresentado nos quadros

abaixo.

. Insuficiente
Insuficiente

nivel O 0-199 pts
nivel 0 0-199pts

nivel 1 200 - 224 pts

Basico L
Basico

nivel 1 200 - 224 pts

nivel 2 225 - 249 pts

ivel 2 225 - 249 pt
nive pts nivel 3 250 - 274 pts
nivel 3 250-274pts o4 275 - 299 pts
nivel 4 275-299pts pvels 300 - 324 pts
nivel 5 300-324pts el 325 - 349 pts
Avancado Avancado

nivel 6 325-349pts  pjvel 7 350 - 374 pts
nivel 7 350-374pts  nivel 8 375 - 399 pts
nivel 8 =375 pts nivel 9 = 400 pts

Tabela 59 - Sistema de avaliagdo de proficiéncia em lingua Portuguesa do Saeb 92 ano Ensino fundamental. / Fonte:
Qedu

Tabela 60 - Sistema de avaliacdo de proficiéncia em matemdtica do Saeb 92 ano Ensino fundamental. / Fonte: Qedu

A proficiéncia em Lingua Portuguesa nos anos finais do ensino fundamental do municipio
cresceu de 222,30 em 2005 para 271,29 em 2019. Mesmo com essa melhora, o municipio nunca
atingiu o nivel minimo de proficiéncia esperado, permanecendo no nivel 3 (aprendizado basico).

Essa evolugado foi interrompida pela pandemia de COVID-19. Em 2021, a proficiéncia caiu para
266,35, e a tendéncia de queda se acentuou em 2023, chegando a 258,49. A pontuag¢do continua no
nivel 3, indicando que os estudantes seguem abaixo do minimo necessdrio.
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Grdfico 217 - Evolugdo do indice de proficiéncia média em lingua portuguesa da educagdo bdsica no ensino
fundamental anos finais. / Fonte :INEP.

Assim como em Lingua Portuguesa, a proficiéncia em Matematica nos anos finais do ensino
fundamental também apresentou uma trajetéria de crescimento. Em 2005, a pontuagdo estava no
nivel 1, considerado o primeiro estagio do aprendizado bdsico. A disciplina alcangou seu ponto mais
alto em 2019, com 274,48, subindo para o nivel 4, o tltimo patamar do aprendizado basico.

Os impactos da COVID-19 causaram uma queda para 264,16 em 2021. Essa tendéncia de recuo
continuou em 2023, quando a proficiéncia diminuiu para 256,01, o que resultou na queda do nivel 4
para o nivel 3.
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Grdfico 218 - Evolugéo do indice de proficiéncia média em matemdtica no ensino fundamental anos finais. / Fonte
:INEP.
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Equidade

Em Lingua Portuguesa, a diferenga entre os grupos é evidente: 59% dos alunos de alto nivel
socioecondmico (NSE) atingiram o aprendizado suficiente, contra apenas 38% dos de baixo NSE. Em
Matematica, a situacdo é ainda mais critica, com 38% de aprendizado suficiente entre os alunos de
alto NSE e apenas 17% entre os de baixo NSE.

Os dados mostram que, em ambas as disciplinas, os niveis de aprendizado sdo baixos mesmo
entre os alunos de alto nivel socioeconémico, que deveriam ter um desempenho superior. Mesmo no
melhor cendrio, mais de 40% desses alunos ndo alcancaram o nivel de proficiéncia esperado em
Portugués e mais de 60% em Matematica.

Essa falta de equidade é ainda mais visivel ao analisar os dados por raga: 56% dos alunos
brancos tém aprendizado suficiente em Portugués (contra 35% dos alunos pretos) e 34% em
Matematica (contra 19% dos alunos pretos).

Portugués

Mivel Socioeconémico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE
38% 59%

Brancos

56%

Matematica

Mivel Socioeconémico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE

17% 38%

®z70% 250% ®225% @<25%
Aprendizado  Aprendizado Aprendizado  Aprendizado

Tabela 61 - Percentual de estudantes com aprendizado considerado suficiente para a etapa, entre diferentes grupos
sociais ensino fundamental - anos finais. / Fonte: Qedu
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Taxa de aprovagao

A evolucdo da taxa de aprovagdo do ensino fundamental anos finais teve um aumento de 7,3
pontos percentuais, se no ano de 2014 91,3% dos alunos eram aprovados, no ano de 2023 esse
percentual subiu para 98,6%.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grdfico 219 - Evolugéo da taxa de aprovagdo no ensino fundamental anos finais. / Fonte :INEP.

Abandono Escolar

O abandono escolar teve uma redugao de 50% no periodo de 2014 a 2023, em 2014 esse
abandono era 0,6% sendo no ano de 2023 de 0,3%. O indicador é baixo, porém apresenta um nivel
maior que no ensino fundamental anos iniciais, indicando que o abandono escolar aumentou
conforme a passagem dos anos.

Grdfico 220 - Taxa de abandono do ensino fundamental anos finais 2014-2023. / Fonte :INEP.
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Grdfico 222 - Taxa de distorg¢do idade por série no ensino fundamental anos finais.

O ensino fundamental anos finais em Taubaté teve um avanco notavel na reducdo da
distorcdo idade-série, com uma queda de 18,1% em 2014 para 4,9% em 2024. Essa melhoria é
resultado de esforgos continuos e representa um marco positivo.
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No entanto, a jornada ainda apresenta obstaculos. Uma analise por série mostra que, apesar
da queda geral, a distor¢do aumenta de forma progressiva, atingindo os maiores indices no final do
ciclo. A taxa salta de 3,0% no 62 ano para 6,7% no 92 ano, indicando que a dificuldade de manter os
alunos na série correta se agrava com a complexidade do curriculo e a proximidade do fim do ensino
fundamental. Isso ressalta a importancia de um foco continuo no acompanhamento dos alunos até a

conclusdo do ciclo.
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Grdfico 223 - Percentual de matriculas em tempo integral ensino fundamental anos finais/ Fonte: INEP

O percentual de matriculas em educacdo integral apresenta uma redugao expressiva entre os
ciclos do ensino fundamental. Nos anos iniciais, a taxa é de 32,6%, enquanto nos anos finais, o
percentual de alunos em tempo integral é significativamente menor, atingindo 15,5%.
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7.7. Ensino médio

O Ensino Médio, etapa final da Educac¢do Basica, representa um periodo de consolidacdo e
aprofundamento dos conhecimentos construidos nas etapas anteriores, com foco no
desenvolvimento da autonomia intelectual, do pensamento critico e da preparagdo para o Ensino
Superior e para o mundo do trabalho.

Nessa fase, o curriculo se organiza por areas do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas), com disciplinas especificas dentro de cada area. O ensino é ministrado por professores
especialistas, visando a compreensao de conceitos complexos, o desenvolvimento de habilidades de
anadlise, interpretacdo, argumentacdo e resolucdo de problemas, e a aplicacdo do conhecimento em
situagdes reais.

=
Ensino médio
12.586

NS EM
19

Tabela 62 - Numero de matriculas ensino médio no municipio de Taubaté no ano de 2024. / Fonte: INEP

12 EM
/039
Ensivio inéidio "\,.\_\ Ensino médio 22 EM
9.739 = | 2.603 895
\ 3*EM -
| 2869 e
S 769
NS EM
19

Tabela 63 - Numero de matriculas do ensino fundamental anos finais na rede privada de ensino no ano de 2024. /
Fonte: INEP

Tabela 64 - Numero de matriculas do ensino médio na rede publica estadual de ensino no ano de 2024. / Fonte:
INEP
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INEP

Ensino médio 39 EM
244 244

Tabela 65 - Numero de matriculas do ensino médio na rede publica municipal de ensino no ano de 2024. / Fonte:

De acordo com os dados do INEP referentes ao Ensino Médio, das 16.678 matriculas ativas, a

grande maioria, 9.739 (77,4%), estd alocada na rede publica estadual. As escolas particulares
concentram 2.603 matriculas (20,7%), enquanto a rede publica municipal apresenta uma participagao
minoritdria, com 244 vagas (1,9%).

[
L]
=r
LY
2.603 (20,7%) —
244 (1,9%)
—9.739 (77,4%) o
(I p]
@ Estadual ® Municipal ® Privada Urbana  Rural

Grdfico 224 - Numero de matriculas do ensino médio por rede de ensino 2024/ Fonte: INEP

Grdfico 225 - Numero de matricula por localizagéo ensino médio anos finais 2024. /Fonte: INEP
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O numero de matriculas se manteve estavel no periodo, com um acréscimo de 476(3,93%) matriculas.

12.807 12.586

12.110
837 11460 029 11373 11492

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Piblica @ Privada @Total
Grdfico 226 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino médio 2014 - 2024. / Fonte :INEP.

O numero de matriculas no Ensino Médio da rede municipal manteve-se estavel entre 2014 e
2017. No entanto, a partir de 2018 até 2021, houve um periodo de crescimento significativo, quase
duplicando o nimero de matriculas de 2014.

E importante destacar que os anos de 2020 e 2021, coincidentes com a pandemia de COVID-
19, registraram o maior aumento de matriculas. Esse crescimento pode ser atribuido a migragdo de
alunos da rede privada para a rede publica municipal e estadual, provavelmente devido a redugdo da
renda familiar durante a pandemia. Essa migragdo serd mais evidente na analise da evolugdo das
matriculas da rede privada.

Contrariando essa tendéncia de alta, a partir de 2021, o municipio decidiu ndo mais ofertar o
Ensino Médio, o que levou a uma redugdo progressiva das matriculas ano a ano até o encerramento
completo das atividades de Ensino Médio na rede municipal.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® Publica @Total

Grdfico 227 - Evolugéio do nimero de matriculas do ensino médio da rede municipal de ensino 2014 - 2024. / Fonte
:INEP.
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A andlise da evolucdo do nimero de matriculas na rede estadual de ensino médio revela uma
tendéncia clara: apds a decisdo de ndo mais ofertar o Ensino Médio na rede municipal, houve uma
migracdo de alunos para a rede publica estadual.

Essa migracdo se manifesta em um aumento progressivo de matriculas na rede estadual desde
2020 até 2024, totalizando um acréscimo de 1.276 matriculas (15,07%).

9374 9510 9739

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® Publica @Total

Grdfico 228 - Evolugdo do numero de matriculas do ensino médio rede estadual de ensino 2014 - 2024. / Fonte
:INEP.

A rede privada de ensino registrou uma leve queda constante no nimero de matriculas entre 2014
e 2021. As maiores redugdes ocorreram nos anos de 2020 e 2021, durante a pandemia de COVID-19.
O numero de matriculas sé retornou ao nivel pré-pandemia em 2024.

2.891

2,781

2.659 2.603
2.535 2.516 2396

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Privada @ Total

Grdfico 229 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino médio rede privada de ensino 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

288




Docentes

O numero de docentes atuando no Ensino Médio do municipio diminuiu 7% entre 2014 e

2024.
Docentes total
Variagdo no periodo
-7’0%
Média anual -0,7%
Ultimo ano -9,0%
Tabela 66 - Variagdo no nimero de docentes do ensino médio 2014-2024/ Fonte: INEP
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grdfico 230 - Evolugéio do numero de docentes no ensino médio rede de ensino municipal 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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Grdfico 231 - Evolugéo da escolaridade dos docentes do ensino médio 2014 - 2024/ Fonte: INEP

A qualificagdo dos docentes do Ensino Médio tem se aprimorado. Em 2024, 97,92% dos
professores possuem ensino superior, um aumento de 2,1 pontos percentuais em relagdo ao inicio do
periodo analisado, quando 95,82% tinham essa formacao.
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No entanto, houve uma mudancga no tipo de formacdo. Em 2014, 9,12% dos docentes com

ensino superior possuiam bacharelado, nimero que caiu para apenas 1,72% em 2024. Isso aponta
para uma alteracao significativa no perfil académico dos professores.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Matriculas 12.110| 11.528| 11.837| 11460 11.229| 11144 11.373| 11492 12.807 12.519| 12.586
Docentes 811 768 745 741 740 751 759 201 855 329 754
Média 14,93 15,01 15,89 15,47 15,17 14,84 14,98 14,35 14,98 15,10 16,69
Tabela 67 - Evolugdo da média de alunos por docente do ensino médio 2014 - 2024.

/ Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP

A média de alunos por docente no Ensino Médio permaneceu estavel, registrando um leve
aumento de 1,76 alunos por docente. Demonstrando que, mesmo com as mudangas decorrentes da

decisdo da prefeitura de ndo mais ofertar o Ensino Médio, foi possivel manter a propor¢ao aluno-
docente equilibrada.

2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 232 - Evolugéo do numero de docentes no ensino médio rede de ensino municipal 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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Grdfico 233 - Evolugdio da escolaridade nimero de matriculas do ensino médio rede de ensino municipal 2014 -
2024. /Fonte :INEP.

A rede municipal de ensino demonstrou uma evolugao positiva no nimero de docentes, que
acompanhou o crescimento das matriculas. Essa sincronia foi crucial, pois permitiu reduzir a média de
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alunos por docente, mesmo com a absor¢do de estudantes que migraram da rede privada para a
publica no periodo de Covid-19.

E importante ressaltar que, nesse mesmo periodo, o municipio também conseguiu manter a
escolaridade de seu corpo docente, mantendo a qualidade da educacdo oferecida.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 756 715 718 713 813 1.007 1.328 1.443 1.192 613 244
Docentes 42 40 43 42 58 70 94 105 78 48 25
Média 18,00 17,88 16,70 16,98 14,02 14,39 14,13 13,74 15,28 12,77 9,76

Tabela 68 - Evolugdo da média de alunos por docente do ensino médio da rede municipal de ensino 2014 - 2024. /

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP
fay 2 P ey
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Grdfico 234 - Evolugdo do numero de docentes no ensino médio rede de ensino estadual 2014 — 2024. /Fonte :INEP.
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Grdfico 235 - Evolugdo da escolaridade nimero de matriculas do ensino médio rede de ensino municipal 2014 -
2024. /Fonte :INEP.

Tanto a rede municipal quanto a estadual demonstraram capacidade de adaptacdo e
manutenc¢do da qualidade no periodo recente.
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Assim como a rede municipal conseguiu absorver o aumento de matriculas durante a
pandemia de COVID-19 sem comprometer a média de alunos por docente, a rede estadual também
exibiu resiliéncia. Mesmo apds o ensino municipal deixar de oferecer o Ensino Médio na cidade, a rede
estadual conseguiu manter sua média de alunos por docente estavel. Em 2024, a série histdrica
registrou sua maior quantidade de docentes por matricula, alcancando uma propor¢do de 20,12
alunos para cada professor.

Adicionalmente, houve um aumento no nivel de escolaridade dos docentes na rede estadual.
No inicio da série histérica, 94,77% dos professores possuiam nivel superior, e esse percentual subiu
para 97,52% em 2024.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 8.463 8.032 8.460 8.258 7.881 7.621 7.802 8.012 9.374 9.510 9.739
Docentes 479 452 427 440 413 433 432 468 564 523 484
Média 17,67 17,77 19,31 18,77 18,81 17,60 18,06 17,12 16,62 18,18 20,12

Tabela 69 - Evolugéo da média de alunos por docente do ensino médio da rede estadual de ensino 2014 - 2024. /
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® Estadual ® Municipal @ Privada

Grdfico 236 - Evolugdo do numero de escolas de ensino médio 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

A decisdo da prefeitura de descontinuar o ensino médio na rede municipal levou a redugao
do numero de escolas, embora a proporg¢ao de alunos por docente tenha se mantido estavel. Essa
medida pode indicar uma redugao de custos com a manutengdo da infraestrutura, mas é importante

considerar o possivel aumento no custo e no tempo de deslocamento dos alunos até as unidades
Restantes.
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Grdfico 237 - Numero de escolas segundo o nimero de matriculas do ensino médio. /Fonte :INEP.

Indicadores
Ideb - indice de desenvolvimento da educagéo basica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) no Ensino Médio tem seus dados
disponiveis a partir de 2017. A pontuagdao mostrou um crescimento inicial, subindo de 4,5 pontos em
2017 para 4,9 pontos em 2019.

Entretanto, essa evolugdo foi interrompida pela pandemia de COVID-19. Os impactos
resultaram em uma queda para 4,6 pontos em 2021. A tendéncia de declinio continuou, e em 2023 o
indice sofreu mais uma redugdo, alcangando 4,5 pontos — o mesmo patamar de 2017.

49 ®
45 46 45
2017 2019 2021 2023

Grdfico 238 - Evolugdo do indice de desenvolvimento da educagdo bdsica no ensino médio.
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A aprovacgdo dos alunos do ensino médio se manteve estavel, saindo de 93% de aprovagdo
para 95% se estabilizando nos anos pds pandemia em 94%

®
0,93 0,95 0,94 0,94
2017 2019 2021 2023

Grdfico 239 - Evolugdo do rendimento da educagéo bdsica no ensino médio. /Fonte :INEP.

indice de proficiéncia

Insuficiente
Insuficiente nivel 0 0-224pts
nivel 0 0-224pts nivell 225- 249 pts
nivel 1 225- 249 pts  nivel2 250 - 274 pts
Basico Basico
nivel 2 250 - 274 pts nivel 3 275-299 pts
ivel 4 300 - 324 pt:

nivel 3 275-299pts " ° pts
nivel 5 325 - 349 pts

nivel 4 300 - 324 pts
nivel 6 350 - 374 pts

nivel 5 325 - 349 pts .

nivel 7 375 - 399 pts

nivel 6 350 - 374 pts

Avancado

Avancado nivel 8 400 - 424 pts
nivel 7 375-399pts  pivelo 425 - 449 pts
nivel 8 2400 pts  nivel 10 > 450 pts

Tabela 70 - Sistema de avaliagdo de proficiéncia em lingua Portuguesa do Saeb 32 ano Ensino Médio Fonte: Qedu

Tabela 71 - Sistema de avaliagdo de proficiéncia em matemdtica do Saeb 32 ano Ensino Médio
Fonte: INEP

O monitoramento da proficiéncia em Lingua Portuguesa no ensino médio comegou em 2017
com 279,98, no nivel 3 (considerado basico). O indice subiu para 293,15 em 2019, mantendo-se no
mesmo nivel.
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A pandemia de COVID-19 causou uma interrup¢ao nessa evolucdo, com uma queda para
287,35 em 2021. O declinio continuou em 2023, com a pontuagdo chegando a 282,30, o que manteve
a proficiéncia de Taubaté no nivel 3 durante todo o periodo.

°®
279,98 293,15 287,35 282,30
2017 2019 2021 2023

Grdfico 240 - Evolugéo do indice de desenvolvimento de proficiéncia em lingua portuguesa no Ensino Médio/ Fonte:
INEP

A proficiéncia em Matematica no ensino médio seguiu uma trajetdria semelhante a de Lingua
Portuguesa.

Apds um periodo de crescimento, com a pontuag¢do subindo de 280,78 em 2017 para 289,73
em 2019 (no nivel 3, considerado basico), o desempenho sofreu quedas consecutivas.

Em 2021, a pontuagdo caiu para 281,87 e, em 2023, chegou a 273,76. Esses resultados
refletem a dificuldade da rede de ensino em atingir o nivel de proficiéncia esperado.

]
289,73
280,78 281,87 27376
2017 2019 2021 2023

Grdfico 241 - Evolugdo do indice de desenvolvimento de proficiéncia em matemdtica no ensino médio. /Fonte :INEP.
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Equidade

Em Lingua Portuguesa, o aprendizado se mostra superior entre os alunos de alto NSE, com
60% deles alcangando o nivel de aprendizado suficiente, contra apenas 43% dos alunos de baixo NSE.
A diferencga racial também é notdvel: 60% dos alunos brancos atingiram o nivel esperado, comparado
a 52% dos alunos pretos.

O cenario mais desafiador é o da Matematica. Os indices de aprendizado sdo baixos em todos
os grupos, reforcando as dificuldades da rede de ensino na disciplina. Apenas 17% dos alunos de alto
NSE demonstraram aprendizado suficiente, e esse nUmero despenca para apenas 6% entre os de baixo
NSE. A disparidade racial é igualmente preocupante, com somente 14% dos alunos brancos e 10% dos
alunos pretos alcangando o nivel esperado.

Os dados de 2019 mostram que o sistema educacional do ensino médio falha em garantir a
equidade no aprendizado, especialmente em Matematica, onde o desempenho deficiente se espalha
por todos os grupos, independentemente do nivel socioeconémico ou raga.

Portugués

Nivel Sociocecondmico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos
43% 60% 52% 60%

Matematica

Nivel Socioecondmico Raca/Cor @

Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos

6% 17% 10% 14%

®270% 2 50% ®225% @<25%
Aprendizado Aprendizade Aprendizado  Aprendizado

Tabela 72 - Percentual de estudantes com aprendizado considerado suficiente para a etapa, entre diferentes grupos
sociais do ensino médio. / Fonte: Qedu
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Taxa de aprovagao

A taxa de aprovagao no Ensino Médio apresentou uma melhora constante, subindo de 91,6%
em 2014 para 94,4% em 2023, um aumento de 2,8 pontos percentuais. Embora o crescimento seja
positivo, ele ndo corresponde diretamente a queda na reprovagao.

80% - . . . . . § g _ :
60% - g - ¥ - : . - : :
0% - : : . - : . b : :
50% .. . . . . : N 4 : .
0% ... 3 . . 3 . = B _ ]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grdfico 242 - Evolugdo da taxa de aprovagdo no ensino médio. /Fonte :INEP
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Grdfico 243 - Evolugdo da taxa de reprovagdo no ensino médio.
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A taxa de reprovacgao, por sua vez, registrou uma queda significativa, caindo de 6,0% em 2014
para 2,6% em 2023, uma reducdo total de 3,4 pontos percentuais. No entanto, é crucial notar que
apenas 2,8 pontos percentuais dessa reducao se converteram em aprovacao. O restante, ou seja, 0,6

ponto percentual, foi absorvido pelo aumento do abandono escolar.

Isso significa que, enquanto menos alunos estdo sendo reprovados, mas uma parcela esta

deixando a escola

Abandono escolar

R
e
[}

2% -

1% -

0% -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grdfico 244 - Evolugdo da taxa de abandono escolar no ensino médio/ Fonte: INEP.

A taxa de abandono escolar no Ensino Médio subiu 0,6 ponto porcentual entre 2014 e 2023,
atingindo seu pico em 2021. A anadlise por série revela que a maior taxa de abandono ocorre entre os
alunos do Ensino Médio N3do Seriado (NS EM), que incluem modalidades como a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) ou outros formatos flexiveis de ensino. A taxa de abandono para essa categoria é de

7,3%, indicando que essa é a modalidade mais vulneravel a evasdo escolar.
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Grdfico 245 - Evolugéo da taxa de abandono escolar por série no ensino médio. /Fonte: INEP.
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Grdfico 246 - Taxa de distor¢éo da idade série no ensino médio. /Fonte: INEP.
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Assim como no ensino fundamental, o ensino médio também teve uma reducdo na taxa de
distorcdo idade-série. O percentual de alunos com idade acima da ideal para a série caiu de 13,9%
para 7,2%, indicando uma melhoria significativa no fluxo escolar.

22 EM

Grdfico 247 - Taxa de distor¢do idade por série no ensino médio. / Fonte: INEP

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é uma avaliagdo anual realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O exame avalia o conhecimento
e as habilidades dos estudantes ao final do ensino médio.

Originalmente criado para ser uma ferramenta de avaliagdo da qualidade da educagdo, o
ENEM se tornou a principal forma de acesso ao ensino superior no Brasil. Suas notas sdo utilizadas em
programas como o Sistema de Seleg¢do Unificada (Sisu), que oferece vagas em universidades publicas,
o Programa Universidade para Todos (Prouni), que concede bolsas em institui¢cdes privadas, e o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES). Além disso, a nota do ENEM pode ser usada para complementar
ou substituir o vestibular em diversas faculdades e para obter o certificado de conclusdo do ensino
médio.
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Grdfico 248 - Evolugéo da Pontuagdo média do ENEM Municipio de Taubaté. /Fonte: DATA MPE

A andlise do grafico da evolugdo da pontuacdo média do ENEM de 2017 a 2022, comparando
Taubaté com cidades vizinhas e o Brasil, revela tendéncias importantes.

E possivel observar que Taubaté, S3o José dos Campos mantém um desempenho
consistentemente superior 3 média nacional durante todo o periodo. A pontuacdo média dessas
cidades se manteve na faixa de 500-550 pontos de 2017 a 2019, enquanto a média do Brasil ficou
abaixo de 450 pontos.

O ano de 2020 representa um ponto de virada drastico. Houve uma queda abrupta na
pontuagdo média de todas as localidades, o que coincide com o impacto da pandemia de COVID-19
na educagdo. As notas cairam para a faixa de 250-350 pontos para todas as cidades e para o Brasil.

A partir de 2021, o gréfico mostra uma tendéncia de recuperagdo, com a pontuacao média
subindo. No entanto, em 2022, as notas ainda nao haviam retornado aos patamares pré-pandemia.
Esse cendrio ressalta o impacto negativo que a pandemia teve na educagao e o desafio continuo para
a recuperagdo do aprendizado. Os dados de 2024 mostram que uma parte das escolas publicas
municipais voltou a atingir desempenho igual ou superior aos niveis pré pandemia.
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Posigdo

10

n

12
13
14
15
16
17
8
12

20

Escola

JOSE EZEQUIEL SQUZA PROF EMEFM

ETEC DOUTOR GERALDO JOSE RODRIGUES

ALCEMIN

ANNA DOS R SIGNORINI PROFA EMIEFM

CESAR COSTA DEPUTADO

JOSE MARCONDES DE MATTOS DOUTOR

CEEJA CICEROC DE ALVARENGA
MONSENHOR

AMACIO MAZZAROPI

MARIO CARDOSO FRANCO PROFESSOR

NEWTON CAMARA LEAL BARROS

CESIDIO AMBROGI PROFESSOR

URBANO ALVES DE SOUZA PEREIRA
ENGENHEIRO

JOAD ALVES MONSENHCR

JACQUES FELIX

MONTEIRC LOBATO

ANTOMNIO MAGALHAES BASTOS

AMADOR BUENC DA VEIGA

MIGUEL PISTILLI

ALVARO ORTIZ PROFESSOR

GENTIL DE CAMARGO PROFESSOR

BERNARDING QUERIDO PROFESSOR

Dependéncia

Municipal

Estadual

Municipal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Media ENEM

594,34

579,89

560,65

554,16

535,99

533,61

532,93

528,52

52534

52444

520,12

519,14

516,72

513,20

512,75

512,62

51,39

506,98

506,25

Tabela 73 - Escolas publicas com maior nota no ENEM em 2024. / Fonte: Evolucional
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Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) é uma
avaliacdo anual aplicada pela Secretaria da Educa¢do do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de
diagnosticar e acompanhar a evolugdo da educagdo basica paulista.

No SARESP, os alunos do 32, 52, 72 e 92 anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino
Médio tém seus conhecimentos avaliados por meio de provas com quest&es de Lingua Portuguesa e
Matematica. A partir das notas das provas feitas pelos alunos, a avaliacdo sobre cada escola é feita da
seguinte maneira:

® Ruim: menor ouigual a4
® Média: entre4,1e5,9
® Boa:igual ou acima de 6

Em Taubaté, todas as 20 escolas de ensino médio tiveram notas ruins. Uma escola de ensino
fundamental - a Unica avaliada - teve nota média.

Posicdo  Escola Nota SARESP Classificacdo
1 Monteiro Lobato 33 @
1 César Costa 33 @
3 Amador Bueno da Veiga 3.2 @
3 MNewton Camara Leal Bastos 3.2 @
3 Urbano Alves de Souza Pereira 3.2 @
3 Mario Cardoso 3.2 @
7 José Marcondes de Mattos 31 @
7 Amacio Mazzaropi 31 @
7 Cesidio Ambrogi 31 @
10 José Mazella 3,0 ([ ruim ]
n Monsenhor Jodo Alves 29 @
n Anténio Magalhaes Bastos 29 @
13 Jacques Félix 2,8 @
14 Alvaro Ortiz 27 @
14 Anténio de Moura Abud 27 @
14 Bernardino Querido 27 @
4 Félix Guisard Filho 27 ([ ruim ]
4 Miguel Pistilli 27 ([ ruim ]
14 Roque de Castro Reis 27 @

20 Gentil de Camargo 26 @
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Tabela 74 - Avaliacdo SARESP escolas ensino médio de Taubaté. / Fonte: G1 com base nos dados
do SARES

7.8. Educagao Profissional

A Educacdo Profissional, modalidade educativa com foco no desenvolvimento de
competéncias especificas para o mundo do trabalho, abrange diferentes niveis e modalidades, visando
a qualificacdo, requalificacdo, profissionalizacdo e o aperfeicoamento de individuos.

| —
Educagio Profiss... Educagdo profissio...
4.152 4.152

Tabela 75- Numero de matriculas educagéo profissional no municipio de Taubaté no ano de 2024 / Fonte: INEP

De acordo com os dados do INEP referentes a Educagdo Profissional, das 4.152 matriculas
ativas, aproximadamente metade, 2.043 (49,2%) estdo vinculadas a instituicdes de ensino privadas,
1.749(42,1%) estda alocada na rede publica estadual. Enquanto a rede publica municipal apresenta uma
participagdo minoritdria, com 360 vagas (8,7%).

(]
(K]
<
— 1.749 (42,1%)
2.043 (49,2%)
" )

360 (8,7%

@ Estadual ® Municipal ® Privada Urbana

Grdfico 249 - Nimero de matricula da educagdo profissional por rede de ensino 2024. /Fonte :INEP.

Grdfico 250 - Niumero de matricula por localizagéo educagéo profissional 2024. /Fonte :INEP.
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Houve uma redug¢do no numero de matriculas da educacéo profissional ao longo do periodo
analisado, 1.493 matriculas -26,44%.

5.645

4,200 4212 4.166
3.892
3521 3.733

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Publica @Privada @Total

Grdfico 251 - Evolugéo do numero de matriculas da educacdo profissional 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

537

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Publica @Total

Grdfico 252 - Evolugdo do numero de matriculas da educagdo profissional rede de ensino municipal 2014 - 2024.
/Fonte :INEP.
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O nuimero de matriculas na educagdo profissional da rede municipal de ensino oscilou ao longo
do periodo analisado, fechando com uma reducdo de 56 matriculas, o que representa uma queda de
13,46%.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@Publica @Total

Grdfico 253 - Evolugdo do numero de matriculas da educagdo profissional rede estadual 2014 — 2024. /Fonte :INEP.

O numero de matriculas no ensino profissional da rede privada diminuiu drasticamente entre
2014 e 2024, registrando uma queda de 53,30% (2.332 matriculas). Em 2024, essa modalidade de
ensino na rede privada atingiu sua menor marca no periodo, com apenas 2.043 matriculas.

Em contrapartida, a rede estadual de ensino profissional compensou parcialmente essa baixa,
apresentando um aumento expressivo de 104,8% (895 matriculas).

4375

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Privada @ Total

Grdfico 254 - Evolugdo do numero de matriculas da educagéo profissional rede privada 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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Docentes

O numero de docentes atuando na educagao profissional no municipio reduziu -19,1% entre
2014 e 2024.

Docentes total
Variagdo no periodo

-19,1%

Média anual -2,1%

Ultimo ano 5,5%

Grdfico 255 - Variagéo no numero de docentes da educagdo profissional/ Fonte: INEP

20014 2015 20Me 2007 2018 2019 2020 20271 2022 2023 2024

Grdfico 256 - Evolugdo do numero de docentes na educagéo profissional 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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Grdfico 257 - Evolugéo da escolaridade dos docentes da educagdo profissional 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

O percentual de docentes com nivel superior manteve uma tendéncia de aumento ao longo
do periodo analisado, elevando-se em 3,29 pontos percentuais. No inicio, 90,5% dos professores
possuiam ensino superior, alcangando 93,79% ao final do periodo.

Além do crescimento geral na qualificacdo, é possivel notar uma mudancga na preferéncia pela
modalidade de curso superior. Inicialmente, a preferéncia era por bacharelado, mas a partir de 2017,
a licenciatura passou a ser a modalidade de curso superior preferida entre os docentes.

Ano 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 5.645| 42000 3.155| 3.233) 3521  3.892]  3.733| 3486 4212 4.166|  4.152
Docentes 356 309 261 225 216 249 233 295 293 273 288
Média 1586 1359 12,000 1437 1630 1563 1602 11,82 1438 15,26 14,42

Tabela 76 - Evolugéo da média de alunos por docente da educagéo profissional 2014 - 2024. / Fonte: Elaborado
pelo autor com base nos dados do INEP.

A média de alunos por docente ao longo do periodo se manteve estavel ao longo do periodo.

2014 2015 2016 2017 2018 20159 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 258 - Evolugdo do numero de docentes da educagdo profissional da rede de ensino municipal 2014 - 2024.
/Fonte :INEP.
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Grdfico 259 - Evolugdo da escolaridade dos docentes da educagdo profissional da rede municipal 2014 - 2024.
/Fonte :INEP.

A média de docentes por aluno na educagdo profissional da rede municipal de ensino
permaneceu estavel ao longo do periodo analisado. Essa média é quase a metade da observada na

rede geral, indicando uma proporgdo significativamente menor de alunos por professor no ensino
profissionalizante municipal.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 416 350 376 355 424 384 537 440 265 398 360
Docentes 55 44 40 43 46 48 62 53 36 48 48|
Média 7,56 7,95 9,40 8,26 9,22 8,00 8,66 8,30 7,36 8,29 ?,50'

Tabela 77 - Evolugdo da média de alunos por docente da educacéo profissional da rede municipal 2014 - 2024. /
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

20014 2015 2006 2017 208 2019 2020 2027 2022 2023 2024

Grdfico 260 - Evolugdo do nimero de docentes da educagdo profissional da rede de ensino estadual 2014 - 2024.
/Fonte :INEP.

A educacdo profissional na rede estadual de ensino testemunhou um aumento significativo

no nimero de docentes. Esse crescimento acompanhou a alta nas matriculas e, de quebra, permitiu
reduzir a média de alunos por professor.
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Grdfico 261 - Evolugéo da escolaridade dos docentes da educagdo profissional da rede estadual 2014 - 2024. /Fonte

:INEP.
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Matriculas 854 623 644 747 809 828 958 1.394 1.367 1.263 1.749
Docentes 62 35 26 37 36 26 39 156 162 136 163
Média 13,77 11,33 11,50 13,11 14,45 14,79 16,24 8,94 8,44 9,29 10,73

Tabela 78 - Evolugdo da média de alunos por docente da educacéo profissional da rede estadual 2014 — 2024, /
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

Desde 2014, o municipio registrou um acréscimo liquido de 10 escolas que ofertam educagao

profissional. Essa expansao foi impulsionada principalmente pela rede estadual, que adicionou 16
novas unidades.

Em contrapartida, houve uma redugao de 1 escola municipal e 5 escolas privadas que
ofereciam essa modalidade de ensino.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ Estadual @ Municipal @ Privada

Grdfico 262 - Evolugéo do numero de escolas da educagéo profissional 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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Grdfico 263 - Numero de escolas segundo o nimero de matriculas da educagéo profissional. /Fonte :INEP.

7.9. Educacao de Jovens Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou ndo concluiram a Educagdo Basica na idade regular. Ela representa uma
oportunidade crucial para a retomada da trajetdria escolar, permitindo a conclusdo do Ensino
Fundamental (a partir dos 15 anos) e do Ensino Médio (a partir dos 18 anos).

A EJA se organiza com o objetivo de respeitar as experiéncias de vida e os conhecimentos
prévios dos estudantes, adaptando o curriculo e as metodologias para suas realidades. O foco principal
é promover a alfabetizacao, o desenvolvimento de habilidades e competéncias essenciais para a vida
pessoal, social e profissional, e o exercicio pleno da cidadania. Busca-se também integrar a educagdo
com o mundo do trabalho, muitas vezes oferecendo qualificagdo profissional. A flexibilidade de
horarios e a possibilidade de acelera¢do dos estudos sdo caracteristicas importantes, visando facilitar
a conciliacdo com as responsabilidades dos alunos.

[ 4 EJA - ensino funda...
I < o
Educagao de Jov...

3.159 I
EJA - ensinc médio
2.248

Tabela 79 - Numero de matriculas educagdo de jovens adultos no municipio de Taubaté no ano de 2024 / Fonte:
INEP.

De acordo com os dados do INEP referentes a Educacdo de Jovens Adultos, das 3.159
matriculas ativas 2.707(85,7%) estdo vinculadas a instituicdes de ensino da rede publica estadual,
351(11,1) (estdo vinculadas a rede privada e 101(3,2%) estdo vinculadas a institui¢des de ensino da
rede publica municipal. Enquanto a rede publica municipal apresenta uma participagdo minoritaria,
com 360 vagas (8,7%).
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@ Estadual ®Municipal ® Privada Urbana

Grdfico 264 - Numero de matriculas da educagéo de jovens adultos por rede de ensino 2024. /Fonte :INEP.

Grdfico 265 - Numero de matriculas por localizagéo educagéo de jovens adultos 2024. /Fonte :INEP.

Houve uma queda no numero total de 2.597 matriculas (-45,11%) da Educagdo de Jovens
Adultos.

5.756 5736

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Publica @Privada @Total

Grdfico 266 - Evolugéo do numero de matriculas do ensino de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

O numero de matriculas da rede de ensino municipal seguiu a queda nas matriculas da rede geral
com uma reduc¢do de 246 matriculas (-70,89%).
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Grdfico 267 - Evolugdo do numero de matriculas do ensino de jovens adultos na rede de ensino municipal 2014 -
2024. /Fonte :INEP.

Docentes

O numero de docentes atuando na Educagdo Profissional do municipio diminuiu 7,7% entre
2014 e 2024.

Docentes total
Varia¢do no periodo

-54,3%

Média anual -7,5%
Ultimo ano -11,8%

Tabela 80 - Variagéo do numero de docentes da educagdo de jovens adultos 2014 - 2024. / Fonte: INEP.

164

2014 2015 2016 2007 28 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 268 - Evolugéo do nimero de docentes no ensino de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.
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O nuimero de docentes na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sofreu uma reducdo drastica de
54,29%. Apesar dessa queda significativa, a escolaridade dos professores permaneceu estavel ao
longo do periodo, com a maioria possuindo nivel superior.
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Grdfico 269 - Evolugéo da escolaridade dos docentes do ensino de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

A média de alunos por docente variou ao longo do periodo, atingindo seu pico em 2017, com
55,69 alunos por docente. Ao final do periodo analisado, essa média se encerrou com um acréscimo
de 7,02 anos em relagdo ao seu inicio.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 5.756 5.202 4,737 5.736 4.625 3.736 4,549 3.996 3.916 2.839 3.159
Docentes 164 141 139 103 110 94 93 105 B85 B85 75|
Média 35,10 36,89 34,08 55,69 42,05 39,74 48,91 38,06 46,07 33,40 42,12

Tabela 81 - Evolugédo da média de alunos por docente da educacéo de jovens adultos 2014 - 2024. / Fonte: Elaborado
pelo autor com base nos dados do INEP.
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Grdfico 270 - Evolugéo do numero de docentes no ensino de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

Ao longo do periodo, tanto o nimero de docentes quanto sua escolaridade apresentaram
varia¢Oes. Apesar disso, um marco importante foi alcangado em 2024, quando 100% dos docentes da
rede municipal de ensino possuiam ensino superior
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Grdfico 271 - Evolugéo da escolaridade dos docentes do ensino de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

A média de alunos por docente na rede de ensino municipal foi consideravelmente menor do
gue a média geral ao longo do periodo.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Matriculas 347 285 252 241 212 154 215 182 150 115 101
Docentes 23 14 16 15 8 6 13 21 17 25 20
Média 15,09 20,36 15,75 16,07 26,50 25,67 16,54 8,67 8,82 4,60 5,05

Tabela 82 - Evolugdo da média de alunos por docente da educagdo de jovens adultos 2014 - 2024. Rede municipal
/ Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP.

2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Estadual ®Municipal @ Privada

Grdfico 272 - Evolugéo do numero de escolas de educacgéo de jovens adultos 2014 - 2024. /Fonte :INEP.

O numero de escolas do Ensino Fundamental - Anos Finais registrou uma reduc¢do de 1
unidade na rede privada e 2 na rede estadual. Jd o nimero de escolas municipais permaneceu estavel.

A maior parte das matriculas do Ensino Fundamental - Anos Finais concentra-se em escolas

de médio porte, que registraram entre 501 e 1000 alunos. Em seguida, vém as escolas de grande porte
com mais de 1000 alunos.
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Grdfico 273 - Numero de escolas segundo o niimero de matriculas da educagéo de jovens adultos. /Fonte :INEP.

7.10. Educagao Superior

Com relacdo ao ensino superior, Taubaté é conhecida por ser a sede Universidade de Taubaté
(UNITAU), uma autarquia municipal que é considerada uma das mais tradicionais universidades do
Vale do Paraiba. Além disso, cabe ressaltar a existéncia de outras universidades em solo taubateano
como, por exemplo, a Universidade Anhanguera, o Instituto Taubaté de Ensino Superior (ITES),
Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo (FATEC), Faculdade Dehoniana, além de possuir polos EAD de
diversas universidades como, dentre outras, Universidade Paulista (UNIP), Universidade Mackenzie e
Centro Universitario Internacional (UNINTER)

E importante destacar que, além de possuir diversas universidades no préprio municipio,
Taubaté estd a poucos quildmetros de universidades de renome como a Universidade de S3o Paulo
(USP), em Sdo Paulo e Lorena, a Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP), com polos em Sdo José
dos Campos e em Guaratinguetd, e a Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), com sede em Sdo
José dos Campos.

Dessa forma, Taubaté se encontra em um importante eixo educacional no que tange ao ensino
superior da mais alta qualidade, propiciando aos nossos estudantes a possibilidade de estudar em
universidades do préprio municipio ou em universidades prdoximas, sendo possivel adquirir um
curriculo de exceléncia sem a necessidade de grandes deslocamentos.

Cabe ressaltar que a Prefeitura de Taubaté fornece bolsas de estudo por meio do Sistema
Municipal de Bolsas de Estudo (SIMUBE) que, em 2024, teve 328 inscritos para o ensino superior, dos
quais 87 foram contemplados, e teve 55 inscritos para o nivel técnico, dos quais 6 foram
contemplados. Além disso, no ano de 2024, foi realizada uma audiéncia na Camara Municipal de
Taubaté para discutir o modelo de gestdo do SIMUBE, onde foi proposta a mudanc¢a da modalidade
de bolsa custeio para a bolsa financiamento, visto que, segundo o supervisor de ensino Oscar Setani
Junior, a Lei Orcamentdria de 2024 previa RS$6,7 milhdes, dos quais R$5,7 milhdes ja estavam
empenhados no pagamento das bolsas dos anos anteriores, restando R$928 mil aos 93 candidatos
aprovados de 2024.

316



Graduados

Em 2022, Taubaté registrou 3.320 graduados, ou seja, individuos que concluiram com sucesso
um curso de graduacdo (como bacharel, licenciatura ou tecnélogo) em uma instituicdo de ensino
superior e receberam seu diploma.

As principais universidades da cidade em termos de concentracdo de graduados naquele ano
foram:

e Universidade de Taubaté (UNITAU): 1.344 graduados
e Faculdade Anhanguera de Taubaté: 505 graduados
e Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera: 246 graduados
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TAUBATE SUPERIOR
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ANHANGUERA UNIVERSITARIO...

Universidade Pitagoras
Unopar Anhanguera 3.9% 3.5%

7.4%

UNIVERSIDADE CIDADE DE...
CENTRO UNIVERSITARIO PLANALTO DO 2. 7%
DISTRITOFEDERAL - UNIPLAN
a UNIVERSIDADE CESUMAR -I
6.-7% 2% ]

Grdfico 274 - Concentracéo de graduados por universidade em Taubaté em 2022. /Fonte :Data MPE

Na cidade de Taubaté, os cursos de licenciatura com maior concentra¢ao de graduados foram
Pedagogia (408 alunos), Direito (208 alunos), e Administracdo (197 alunos).
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Grdfico 275 - Graduados por especializacdo em Taubaté em 2022. /Fonte: Data MPE

As dareas de estudo com mais alunos graduados na cidade de Taubaté foram Saude (831
alunos), Educacdo (673 alunos), e Negocios e Administragdo (601 alunos).
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Grdfico 276 - Graduados por drea de estudo em Taubaté em 2022./Fonte: Data MPE

Dos 3.320 alunos graduados na cidade de Taubaté, 59.7% eram mulheres e 40.3% homens
(considerando todos os tipos de administragao).

No mesmo ano, foram matriculados na cidade de Taubaté 1.970 alunos de Bacharelado, 677
alunos de tecnoldgico, e 673 alunos de Licenciatura.
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Grdfico 277 - Distribui¢éo de alunos graduados por género e grau académico. /Fonte: Data MPE

Inscritos

Inscritos no ensino superior sdo individuos que manifestam interesse e se candidatam a uma
vaga por meio de processos seletivos como vestibular, ENEM ou provas especificas.

Em 2022, a cidade de Taubaté registrou 19.871 inscritos. As instituicdes de ensino com maior
concentragao de candidatos foram:

e Universidade de Taubaté (UNITAU): 6.434 inscritos
e Faculdade Anhanguera de Taubaté: 3.066 inscritos
e Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera: 2.986 inscritos
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Grdfico 278 - Concentragdo de inscritos por universidade em Taubaté em 2022. /Fonte: Data MPE

Os cursos de licenciatura com maior concentragdo de inscritos foram Pedagogia (1.738
alunos), Administragdo (1.543 alunos), e Direito (1.147 alunos).
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Grdfico 279 - Inscritos por especializagéo em Taubaté em 2022 licenciatura. /Fonte: Data MPE




As areas de estudo com mais alunos inscritos na cidade de Taubaté foram Saude (5,352
alunos), Negécios e administracdo (3,974 alunos), e Educagao (3,160 alunos).
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Grdfico 280 - Inscritos por especializagdo em Taubaté em 2022. /Fonte: Data MPE

Dos 19.858 alunos na cidade de Taubaté, sendo 58% mulheres e 42% homens (o acima
considerando todos os tipos de administracdo).

No mesmo ano, foram matriculados na cidade de Taubaté 12.789 alunos de Bacharelado,
3.940 alunos de tecnoldgico, e 3.129 alunos de Licenciatura.
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Grdfico 281 - Distribuigéo de alunos inscritos por género e grau académico. /Fonte: Data MPE
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Ingressantes

Ingressantes sdo estudantes que foram aprovados em um processo seletivo e efetivaram sua
matricula em um curso superior. Em 2022, as principais universidades em Taubaté, em termos de
concentragdo de novos alunos, foram:

e Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera: 3.701 ingressantes
e UNIVERSIDADE DE TAUBATE: 2.072 ingressantes
e FACULDADE ANHANGUERA DE TAUBATE: 1.755 ingressantes
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Grdfico 282 - Concentragdo de ingressantes por universidade em Taubaté em 2022/Fonte: Data MPE.
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Na cidade de Taubaté, os cursos de licenciatura com maior concentragdo de ingressantes
foram Pedagogia (1.042 alunos), Administracdo (963 alunos), e Enfermagem (565 alunos).
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Enfermagem coucagio | Farmada | S | Sistemas de
informacao | ;.

Nutri¢ao

Odontologia

3.4% Psicologia

. . 1.7%
Biomedicina

3.0%

Grdfico 283 - Ingressantes por especializagéo em Taubaté em 2022. /Fonte: Data MPE

As dreas de estudo com mais alunos ingressantes na cidade de Taubaté foram Negdcios e
administragdo (2.969 alunos), Saude (2.871 alunos), e Educagdo (1.928 alunos).

Negécios e administracio Educacdo Computagaoe | Gmessscas,
Tecnologias
da Informacdo
e
Comunicagdo

Direito 23.6%
22X ]

Grdfico 284 - Ingressantes por especializagéo em Taubaté em 2022. /Fonte: Data MPE
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Dos 12.162 alunos na cidade de Taubaté, 58.1% sdo mulheres e 41.9% homens (considerando
todos os tipos de administragdo).

No mesmo ano, foram matriculados na cidade de Taubaté 6.812 alunos de Bacharelado, 3.453
alunos de tecnoldgico, e 1.897 alunos de Licenciatura.

Masculino

Feminino
Feminino

Masculino .

3,500
3,000 —
2,500
2,000 —
1,500
1,000

500 —

" "

Bacharelado Licenciatura Tecnolégico

Grdfico 285 - Distribui¢éo de alunos ingressantes por género e grau académico. /Fonte: Data MPE
indice de Oportunidade da Educagdo Brasileira

O indice de Oportunidade da Educacio Brasileira (IOEB) é um indicador que mede a qualidade
da educagdo de um municipio ou estado, mas com um olhar diferente do Ideb.

Ele ndo avalia apenas o desempenho dos alunos, mas sim o conjunto de fatores que
influenciam o sucesso educacional. Ou seja, o IOEB avalia as oportunidades que uma rede de ensino
oferece aos seus estudantes.

Para isso, ele combina dados sobre:

® Resultados de Aprendizagem: como as notas em avaliacGes.
e Infraestrutura das escolas.
o Qualificagdo dos Professores: A formacdo e a experiéncia dos educadores.

O IOEB mostra o qudao bem uma rede de ensino aproveita seus recursos para criar um
ambiente que favoreca a aprendizagem de todos os alunos.

loeb 2015 loeb 2017 loeb 2019 loeb 2021 loeb 2023

4,8 4,6 5,0 5,4 6,3

Tabela 83 - Série Histérica do IOEB municipio de Taubaté 2015 - 2023.. / Fonte: IOEB - Indice de Oportunidade da
Educagdio brasileira
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Grdfico 286 - Comparagdo IOEB Municipio de Taubaté. /Fonte: I0EB - indice de Oportunidade da Educagéo brasileira

A série histérica do IOEB de Taubaté mostra um crescimento consistente entre 2015 e 2021,
saindo de 4,8 para 5,4. Esse avanco indica que, nesse periodo, o municipio conseguiu ampliar as

oportunidades educacionais oferecidas a sua populacdo, superando as médias estadual e nacional em
2019 e 2021.

No entanto, o dado mais recente de 2023 revela um leve retrocesso, com o indice caindo para
5,3. Apesar de a nota ainda se manter acima da média do Brasil, essa pequena redugdo indica um

ponto de atencdo para a rede de ensino, que precisa retomar a trajetdria de crescimento para
continuar aprimorando a qualidade de sua educacao.

7.3
Atencao Otimizado
o
[}
[l
Lo
¥o!
faF]
=y
Critico Em desenvolvimento
-21.1% 29.1%

Variagdo do loeb entre 2019 e 2023 (%)

Grdfico 287 - Grdfico IOEB Municipio de Taubaté variagio 2019 & 2023. /Fonte: I0EB - indice de Oportunidade da
Educagdo brasileira
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O gréfico I0EB posiciona o municipio de Taubaté em relacdo a média nacional de dois
indicadores cruciais para a educacdo:

1. Oportunidade (Eixo Vertical - IOEB 2023): Este eixo mede o nivel de oportunidades
educacionais que a rede de ensino de Taubaté ofereceu em 2023. O nivel é comparado com a
mediana nacional dos municipios, que é de 5,0.

2. Esforgo (Eixo Horizontal - Variagdo do I0EB): Este eixo mede o esforgo que a rede de Taubaté
fez para melhorar sua oferta educacional. A variacdo é comparada com a mediana nacional
de variagdo dos municipios, que foi de 4,3% entre 2019 e 2023.

7.11. Consideragdes Finais Sobre a Educagao

O ponto azul representa a posicao de Taubaté no grafico e estd localizado no quadrante
superior esquerdo, rotulado como "Atencdo".

e Eixo Vertical (Oportunidade): A posicdo de Taubaté acima da mediana nacional de 5,0 indica
gue o municipio oferece um nivel de oportunidade acima da média em comparagao com
outras cidades do Brasil. Isso é um ponto positivo, mostrando que a rede educacional tem
uma boa base.

e Eixo Horizontal (Esforgo): O ponto de Taubaté estd a esquerda do eixo central, o que indica
gue a variacdo do IOEB foi negativa entre 2019 e 2023. Isso significa que, apesar de ter um
bom nivel de oportunidades, o municipio ndo fez um esforco de melhoria em relacdo a média
dos outros municipios. Em vez de avancar, o IOEB de Taubaté regrediu no periodo analisado.

A posicdo de Taubaté no quadrante "Atencdo" sugere que, embora o municipio tenha um
nivel de oportunidade educacional acima da média nacional, a falta de progresso recente é motivo de
preocupacdo. O diagndstico aponta para a necessidade de um esforco maior para reverter a tendéncia
de queda e garantir que a qualidade da educac¢do continue melhorando.

Tendéncias

Taubaté apresentou queda no nimero de matriculas entre 2014 e 2024, com uma diminui¢do
constante nas matriculas escolares, uma retracdo acumulada de 9,7% no total de matriculas no
periodo. Em 2024, o municipio registrou 70.870 matriculas ativas. Essa tendéncia de queda é um ponto
de atencgdo para o planejamento educacional futuro.

O numero total de docentes se manteve relativamente estavel na ultima década, mas houve
uma reducao significativa de 16,6% em 2024, apds um pico de crescimento entre 2021 e 2023.

Embora a escolaridade inicial dos professores seja alta, com a Licenciatura consolidada como
principal formagdo, a progressdo na formacgdo continuada parece estagnada. O percentual de
professores com pds-graduagao se mantém estdvel, mas a participacdo em formagado continuada caiu
drasticamente de 20,5% em 2014 para 8,3% em 2024.
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A Educacdo Profissional apresentou uma mudanca na dindmica de matriculas por Rede de
ensino, a rede estadual registrou um aumento expressivo de 104,8% nas matriculas, compensando
em parte a queda de 53,30% na rede privada.

A analise do indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB) em Taubaté revela uma
trajetéria com diferentes ritmos de avango.

O Ensino Fundamental demonstrou um crescimento positivo e consistente ao longo do tempo.
Nos anos iniciais, a nota do IDEB subiu de 4,3 em 2005 para 6,1 em 2023, um aumento de 1,8 pontos.
Ja nos anos finais, também houve , passando de 3,5 em 2005 para 5,2 em 2023, o que representa um
crescimento de 1,7 pontos. Embora a melhoria seja evidente, os dados indicam um avango gradual e
gue ainda demanda atengdo continua.

O desempenho do Ensino Médio levanta um ponto de preocupac¢do. Com dados disponiveis a
partir de 2017, o IDEB para essa etapa esta estagnado com a nota de 4,5, ndo apresentando melhoria
significativa no periodo analisado.

Desafios

Apesar de 100% das escolas terem acesso a internet, a disponibilidade para uso direto dos
alunos diminui em niveis mais elevados de ensino. Ha uma caréncia de espacos dedicados a atividades
praticas:

® Laboratdrios de informatica estdo ausentes em 29,3% das escolas de Ensino Médio.
e Laboratorios de ciéncias estdo presentes em apenas 39% das escolas de Ensino Médio.
® Apenas 44,7% das unidades escolares do municipio possuem biblioteca.

A razdo do aluno por docente é maior na rede publica do que na privada. A rede privada tem
um professor para cada 16,38 alunos, enquanto na rede publica municipal a proporcdo é de 23,05
alunos por docente e na estadual, 24,25.

A pandemia de COVID-19 gerou uma queda abrupta na pontuagdo média do ENEM em 2020,
e as notas ainda ndo retornaram aos patamares pré-pandemia em 2022. A taxa de distor¢do idade-
série, embora tenha melhorado significativamente nos anos iniciais, ainda representa um desafio, pois
aumenta gradualmente até o Ensino Médio.

A grande maioria dos gestores escolares (96,4%) ndo possui formagdo continuada especifica
em gestdo escolar. Isso pode impactar a preparagao técnica para lidar com questdes administrativas
e estratégicas, além da gestdo pedagdgica.

Um dos principais desafios a ser enfrentado pela educagdo é o de elevar a proficiéncia de
todos os alunos, combatendo as desigualdades de aprendizado. As analises mostram que os baixos
indices de aprendizado se espalham por todos os grupos, independentemente do nivel
socioecondmico e da raga, o que indica uma falha sistémica em garantir que cada estudante alcance
o nivel minimo de conhecimento esperado.
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Capitulo 8: Seguranga Publica

A seguranga publica é um dos pilares centrais dos direitos fundamentais e das politicas
publicas voltadas ao bem-estar coletivo. Estd inserida no escopo do 162 Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organiza¢do das NacGes Unidas (ONU), que visa a promocgao da paz, da justica e
de instituicOes eficazes, reconhecendo que a seguranca é elemento indissocidvel da construcdo de

sociedades democraticas, justas e resilientes.

Quadro 9.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

1 :LW%L ODS 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: promover sociedades pacificas,

EFICATES inclusivas, e proporcionar o acesso 4 justica para todos. Meta 16.1 - reduzir todas
as formas de violéncia e as taxas de mortalidade. Meta 16.2 - Acabar com abuso,
exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas. Meta
16.3 - Estado de Direito, igualdade de acesso a justica para todos. Meta 16.4 -
reduzir os fluxos financeiros e de armas ilegais, devolugdo de recursos roubados e

combater crime organizado.

No cenario urbano brasileiro, caracterizado por desigualdades histéricas, urbanizagdo
acelerada e desafios complexos na gestdo do territério, a seguranca publica assume papel estratégico,
impactando diretamente a qualidade de vida da populacdo, a protecdo dos direitos individuais e a
garantia da ordem social. Dessa forma, a andlise sistemdtica dos indicadores de criminalidade se
configura como instrumento essencial para compreender a realidade local, orientar decisGes
governamentais e estruturar politicas publicas baseadas em evidéncias.

O municipio de Taubaté, situado no Vale do Paraiba, entre dois dos principais pdlos
econdmicos e urbanos do pais — Sao Paulo e Rio de Janeiro —, destaca-se por sua posicao geografica
privilegiada, sendo também interligado ao estado de Minas Gerais. Essa condi¢do confere a cidade um
papel estratégico na logistica e circulagdo de pessoas, mercadorias e servigos, mas também a expde a
uma série de vulnerabilidades, como o transito interestadual de ilicitos e a pressado sobre os sistemas
de seguranga.

Com uma populagdo em expansdo e crescente densidade urbana, os desafios enfrentados por
Taubaté no campo da seguranga sdo diversos e intersetoriais. A criminalidade ndo pode ser
compreendida de forma isolada; ela esta relacionada a dindmica social, a exclusdo econbmica, a
presenca de facgGes criminosas, a estrutura policial, a inteligéncia publica, entre outros fatores. Nesse

sentido, a seguran¢a deve ser concebida como politica transversal, exigindo articulagdo entre
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diferentes esferas de governo, participacdo da sociedade civil organizada e agbes integradas de

prevengao, repressao e monitoramento.

Este relatério tem por objetivo apresentar um diagndstico situacional da segurancga publica
em Taubaté, com énfase nos dados consolidados entre 2015 e 2024, abrangendo tanto os indicadores
criminais mais relevantes (como crimes contra a vida, contra o patriménio, violéncia doméstica e
trafico de entorpecentes), quanto os indices de produtividade institucional (prisGes, apreensdes e
atuacdo das forcas de seguranca). O intuito é fornecer uma leitura critica e propositiva que possa
subsidiar o planejamento estratégico municipal, contribuindo para o fortalecimento das politicas de

enfrentamento a criminalidade e para a promocao de territdrios mais seguros, resilientes e inclusivos.

8.1 Estrutura da Segurancga Publica em Taubaté — Analise Integrada

A cidade de Taubaté conta com uma estrutura institucional complexa e multifacetada na area
da seguranca publica, composta por forgas estaduais e municipais que atuam de forma complementar.
A seguir, sdo apresentadas as principais instituicdes responsaveis pelo policiamento ostensivo,
investigacdo criminal, protecdo do patriménio publico e resposta a situa¢des de emergéncia, com uma
analise critica sobre sua abrangéncia e limitagoes.

Policia Civil do Estado de Sao Paulo

A Policia Civil, responsavel pela atividade investigativa e de policia judicidria, atua no
municipio sob a jurisdi¢do do Departamento de Policia Judicidria do Interior 1 — DEINTER 1, com sede
em S3o José dos Campos. Criado pelo Decreto n? 44.448/1999, o DEINTER 1 coordena 95 unidades
policiais em 39 municipios da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, evidenciando
o papel estratégico de Taubaté como polo regional.

No ambito local, Taubaté conta com quatro Distritos Policiais e uma Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM), todos localizados em uma mesma unidade fisica, no bairro Jardim Eulalia. Essa
centralizagdo, embora possa favorecer a integragdo de fluxos administrativos e operacionais, limita a
descentralizacdo do atendimento e dificulta o acesso da populacdo residente em regiGes periféricas
ou mais afastadas. Em termos de cobertura territorial e especializagdo, observa-se um esfor¢o
institucional para manter a presenga investigativa em areas mais criticas, como o 22 e 32 DPs, que

concentram os maiores indices de criminalidade, conforme dados analisados nos capitulos seguintes.

e 19 Distrito de Policia: Centro e regido;

e 29 Distrito de Policia: Estiva e regido;
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e 32 Distrito de Policia: Parque Trés Marias e regiao;

e 49 Distrito de Policia: Quiririm e regido.

e DDM - Delegacia de Policia de Defesa da Mulher

A atuacdo da DDM, por sua vez, é fundamental diante do crescente nimero de ocorréncias
de violéncia doméstica e de género no municipio. No entanto, os dados de produtividade dessa
unidade indicam a necessidade de aprimoramento dos registros, da transparéncia e da oferta de apoio
multidisciplinar as vitimas — incluindo psicélogos e assistentes sociais —, a fim de garantir

acolhimento integral e efetivo.

Policia Militar do Estado de Sao Paulo

A responsabilidade pelo policiamento ostensivo e pela preservagao da ordem publica é
exercida pela Policia Militar, por meio do 52 Batalhdo de Policia Militar do Interior — "General Julio
Marcondes Salgado" (52 BPM/I), subordinado ao Comando de Policiamento de Area do Interior 1
(CPA/I-1), também sediado em S3o José dos Campos.

Em Taubaté, o 52 BPM/I é dividido em trés companhias operacionais, com sedes
estrategicamente distribuidas nos bairros Santa Isabel, Vila Jaboticabeira e Terra Nova. A
descentralizacdo das companhias permite certa capilaridade do policiamento ostensivo, embora ainda
existam lacunas perceptiveis no atendimento de bairros mais vulnerdveis ou com elevada densidade
populacional. A andlise da incidéncia criminal por regido, apresentada nos capitulos seguintes, reforgca
a necessidade de uma presenca policial mais ativa em locais como Parque Trés Marias, Estiva e Agua
Quente.

A atuagao da PM, embora tradicionalmente eficiente na resposta a ocorréncias, ainda carece
de maior integragdo com ag¢des de policiamento comunitario, com vistas ao fortalecimento de vinculos
com liderancgas locais e a implementac¢do de estratégias preventivas em conjunto com a sociedade

civil.

Guarda Civil Municipal de Taubaté (GCM)
A Guarda Civil Municipal, reestruturada por meio da Lei Complementar n2 391/2016,
representa a principal forgca de seguranga publica sob gestdo municipal. Subordinada a Secretaria

Municipal de Seguranga Publica, a GCM atua de forma complementar as forgas estaduais, com foco
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na protecdo do patrimdnio publico, apoio a fiscalizagdo urbana e participagcdo em operagdes conjuntas

com as policias Civil e Militar.

A corporacdo conta com cinco bases operacionais fixas distribuidas em pontos estratégicos da
cidade — incluindo os bairros Quiririm, Estiva, Sdo Goncalo e Parque Santo Ant6nio — além da Base
Cristo Redentor, na regido central. Apesar da estrutura existente e do efetivo razoavel (221 guardas,
dos quais 115 armados) trabalhando em escala 12x36 e horario administrativo, ha desafios no que
tange a coberturaintegral do territdrio urbano e rural, especialmente nos horarios de maior incidéncia
de ocorréncias patrimoniais e sociais

e Frota de veiculos oficiais:
= Automdveis:
* 6 viaturas Chevrolet Spin;
= 4 viaturas Toyota Yaris;
= 2 viaturas Chevrolet S10;
» 2 viaturas Mitsubishi L200.
= Van:
= 1 Renault Master;
*= Motocicleta:
= 7 Yamaha Lander;

= 3 Honda XRE.

Outro aspecto positivo é o uso crescente de tecnologia, como o sistema de
videomonitoramento com mais de 300 cameras em operacdo, distribuidas entre cameras PTZ,
forenses, de reconhecimento facial e fixas. No entanto, é necessario aprimorar a integracao dos dados
de videomonitoramento com os demais drgdos de seguranca, para ampliar a capacidade de resposta
preventiva e investigativa.

e Cameras de monitoramento em funcionamento no municipio
= PTZI: 275 cameras.
* FORENSE: 28 cameras.
*=  FACIAL: 19 cameras.
= PTZ (Benfeitoria): 1 camera.

*  FIXA (Benfeitoria): 3 cameras.
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A GCM também se destaca pela atuagdo em programas voltados a prevengao e mediacdo de

conflitos, como o Projeto Guardid Maria da Penha e o Projeto Guardido Azul, que promovem,
respectivamente, o enfrentamento a violéncia doméstica e a educacdo para a cidadania nas escolas.
Tais iniciativas evidenciam um movimento institucional no sentido de ampliar o escopo de atuacdo da
corporacdo para além da func¢do patrimonial.

Defesa Civil Municipal

Integrando a estrutura do Departamento de Defesa do Cidadao, a Defesa Civil de Taubaté atua
em consonancia com a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil, conforme estabelecido pelas Leis
n2 12.608/2012 (federal) e n2 5.144/2016 (municipal). Sua base operacional esta localizada no Parque
Trés Marias, regido de relevancia estratégica em fungao de seu histérico de vulnerabilidades
ambientais.

Com um quadro técnico composto por 34 agentes e estrutura de apoio logistico razodvel, a
Defesa Civil desempenha papel essencial na prevengao e no gerenciamento de riscos e desastres.
Contudo, os desafios enfrentados diante de eventos extremos, como enchentes, deslizamentos e
ocupacOes irregulares, requerem investimentos continuos em sistemas de alerta, capacitagao técnica,

acOes educativas e integracdo interinstitucional.

e Frota de veiculos oficiais:
*  Automéveis:
» Saveiro (Frota): 1 unidade
» Strada (Frota): 1 unidade
* 510 (Alugada): 1 unidade

* Polo (Alugada): 1 unidade

= Motocicletas:

= 3.2.Veiculos de 2 Rodas

=  XRE 300 (Frota): 1 unidade
*  Bros 160 (Frota): 1 unidade
* Bros 150 (Frota): 1 unidade
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8.2 Indicadores Criminais

Crimes Contra a Vida

Os crimes contra a vida representam a forma mais grave de violacdo a integridade humana e
compdem um dos principais focos de atencdo na politica de seguranca publica. Para fins deste
relatério, sdo considerados os seguintes tipos penais, conforme o Codigo Penal Brasileiro:

e Homicidio doloso: quando hd inten¢do de matar ou o agente assume o risco de causar a morte
(art. 121);

e Homicidio culposo: quando a morte ocorre por negligéncia, imprudéncia ou impericia, sem
intengdo (art. 121, §39);

e Lesdo corporal seguida de morte: crime preterdoloso, em que ha intengdo de lesionar, mas a
acdo resulta em morte (art. 129, §39);

e Latrocinio: roubo seguido de morte, no qual a violéncia empregada resulta no ébito da vitima
(art. 157, §39).

Embora latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte nao configurem, por definigdo,
crimes dolosos contra a vida, foram incluidos nesta andlise por resultarem em 6bito, conforme critério

adotado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP/SP).
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Figura 59 - Crimes contra a vida na regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)
nos anos de 2023 e 2024. /Fonte: SPVIDA SSP/SP




No ano de 2023, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)

registrou um total de 583 ocorréncias de crimes contra a vida. Em 2024, houve uma leve reducdo,

totalizando 572 registros.
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Grdfico 288 - Crimes contra a vida nos municipios do Vale do Paraiba e Litoral Norte 2023-2024. /Fonte: SPVIDA
SSP/sp

No municipio de Taubaté, o nimero de ocorréncias caiu de 52 em 2023 para 46 em 2024,
representando uma redugao de 11,5%. J& em Sao José dos Campos, maior cidade da regido, os
registros passaram de 107 para 84 no mesmo periodo. Por outro lado, municipios como
Pindamonhangaba apresentaram crescimento expressivo, passando de 39 para 55 ocorréncias.
Ubatuba teve aumento de 28 para 33 casos, enquanto Sao Sebastido evoluiu de 22 para 28.

No que se refere a distribuicdo territorial dos crimes em Taubaté, observou-se que os

homicidios dolosos se concentram predominantemente nas dreas periféricas do municipio.
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Figura 60 - Homicidio doloso por localidade no municipio de Taubaté 2023-2024. /Fonte: SPVIDA SSP/SP

Bairros como Agua Quente e Parque Santo Antdnio apresentam os maiores indices de

homicidios dolosos registrados no periodo analisado.
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Figura 61 - Homicidio doloso por bairro no municipio de Taubaté 2023-2024./ Fonte: SPVIDA SSP/SP
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Por outro lado, areas como o Distrito de Quiririm e o bairro Parque Independéncia

apresentaram menor incidéncia de ocorréncias violentas, o que aponta para uma dinamica territorial
menos vulneravel a letalidade intencional ou acidental.
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Figura 62 - Homicidio doloso por bairro no municipio de Taubaté 2023-2024. /Fonte: SPVIDA SSP/SP

No que se refere aos homicidios culposos, sobretudo aqueles resultantes de acidentes de

transito, destaca-se a regido central do municipio, bem como o entorno da Rodovia Presidente Dutra,

onde se concentram os maiores registros deste tipo de ocorréncia.
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Figura 63 - Homicidio culposo por acidente de trdnsito por bairro no municipio de Taubaté 2023-2024.

Segundo os dados da SSP/SP, o conceito de “contexto criminal” compreende o conjunto de

fatores e circunstancias que envolvem o crime — incluindo o ambiente em que ocorreu, a motivacao,

o perfil da vitima e do autor, bem como os meios utilizados. Tal abordagem é fundamental para a

construcdo de politicas de seguranca mais eficientes.

No periodo de 2023 a 2024, 66,67% das mortes violentas registradas em Taubaté foram

classificadas como “indicio de execug¢do”, com uso de arma de fogo de mao, o que reforca a presenca

de elementos de violéncia organizada, possivelmente associados ao trafico de drogas e a atuacdo de

grupos armados.

A analise da série histdrica revela uma reducgao significativa na taxa de homicidios dolosos por

100 mil habitantes no municipio, tendéncia que tem se mantido de forma consistente ao longo da

ultima década.
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Ao analisar os registros por Distrito Policial, destaca-se o 32 DP (Parque Trés Marias) como a
regido com maior nimero de homicidios dolosos ao longo da década, totalizando 177 ocorréncias. Em
seguida, o 22 DP (Estiva) apresenta 132 registros no mesmo periodo, consolidando-se como dreas
criticas sob a dtica da seguranca publica.
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Grdfico 290 - Homicidios dolosos por DP. /Fontes: SSP/SP

Em relagdo aos homicidios culposos, especialmente os decorrentes de acidentes de transito,
0 32 DP também lidera, com 80 ocorréncias nos ultimos 10 anos, seguido do 12 DP (Centro), com 66

registros. Ja os latrocinios, apesar de representarem menor volume absoluto, concentraram-se no 22
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DP (Estiva), que registrou 6 ocorréncias desde 2015, o que também reforga a vulnerabilidade da regido

frente a crimes patrimoniais com desfecho letal.

[ 1® DP - Homicidio Culposo [__] 2° DP - Homicidio Culposo [__] 3° DP - Homicidio Culposo 42 DP - Homicidio Culposo

SO

.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Namero de Ocorrénclas

Grdfico 291 - Homicidios culposo por DP./Fontes: SSP/SP

[ 1°DP - Latrocinio [__] 2® DP - Latrocinio [____] 3® DP - Latrocinio 42 DP - Latrocinio
20 L]

1.8
16
1.4

1.2

1.0

Oe — T e 8
028
06
04
02
. . . .

0e .
2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ano

Nimero de Ocorrénclas

Grdfico 292 - Latrocinio por DP. /Fontes: SSP/SP

A espacializacdo dos dados reforca que a letalidade violenta em Taubaté ndo é homogénea.
Ela estd fortemente concentrada em dareas periféricas com maiores vulnerabilidades sociais,
infraestrutura precdria e menor presenca de equipamentos publicos. A alta proporg¢do de mortes por
arma de fogo, associada ao padrdo de execugdo, revela a influéncia de dinamicas criminais mais

complexas, ligadas ao narcotrafico e a disputa territorial.
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Essas evidéncias apontam para a necessidade de ac¢Ges integradas entre o policiamento

ostensivo, a investigacdo qualificada e as politicas sociais, com foco territorial e preventivo. A atuacgdo
localizada em 4dreas criticas, aliada ao fortalecimento de canais de denuncia e ao mapeamento de
liderangas comunitarias, pode ampliar a eficacia das estratégias de segurancga publica e contribuir para

a reducdo continua dos indices de violéncia letal no municipio.

Furtos e Roubos

Os crimes de furto e roubo integram a categoria de delitos contra o patriménio, atingindo
diretamente a esfera da propriedade privada e a sensa¢do de seguranca da populacdo. A principal
distingdo entre esses dois crimes esta no uso da violéncia ou ameaca: o furto ocorre sem o emprego

de forga contra a vitima, ao passo que o roubo envolve intimidagdo ou violéncia fisica.

® Furto — Art. 155 do Cédigo Penal: “Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel”.
Pena: reclusdo de um a quatro anos, e multa;

® Roubo —Art. 157 do Cddigo Penal: “Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa”. Pena: reclusdo de quatro a dez anos, e
multa.

Em 2023, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) contabilizou
25.572 registros de furtos (incluindo furtos diversos e de veiculos) e 5.107 ocorréncias de roubo
(abrangendo roubo de carga e de veiculos). J4 em 2024, observou-se redug¢do nos dois indicadores,

com 23.617 furtos e 4.227 roubos.
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Grdfico 294 - Roubos na RMVPLN (Incluindo Veiculos). /Fontes: SSP/SP

A andlise comparativa entre 2023 e 2024 revela uma tendéncia de declinio nos crimes
patrimoniais em grande parte da RMVPLN. Entretanto, é fundamental ponderar que a redugdo de
registros pode estar atrelada a subnotificacdo ou a priorizacdo de denuncias em crimes de maior

gravidade, o que exige cautela na interpretacdo dos dados.
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As estatisticas também evidenciam que cidades com maior densidade populacional, como Sao

José dos Campos, Taubaté e Jacarei, concentram as maiores taxas de ocorréncias, o que guarda
correlacdo com o volume de circulagdo de pessoas, veiculos e atividades econdmicas. De modo
semelhante, no Litoral Norte, os municipios de Caraguatatuba, Ubatuba e Sdo Sebastido apresentaram

os maiores indices.

Em Taubaté, os dados consolidados entre 2022 e 2024 demonstram relativa estabilidade nas
taxas de furto e roubo, embora com variagdes por territorio. A regido central, sob responsabilidade
do 19 Distrito Policial, concentrou o maior nimero de ocorréncias de ambos os crimes, o que pode ser
atribuido a maior circulagdo de pessoas e bens. Em seguida, destaca-se o 32 DP (Parque Trés Marias).
Ja 0 42 DP (Quiririm) manteve os menores indices, refletindo uma menor pressdo urbana e fluxo de

pessoas.
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Namero de Ocorrénclas

Furto 12 DP 1420 1346 1317 -2.2%
Furto 22 DP 795 909 739 -18.7%
Furto 32 DP 852 817 1002 +22.6%
Furto 42 DP 318 316 254 -19.6%
Roubo 12 DP 416 333 252 -24.3%
Roubo 22 DP 263 263 19 -27.4%
Roubo 32 DP 232 226 201 -11.1%
Roubo 42 DP 75 76 77 +1.3%

Tabela 84 - Variagéo de Furtos e Roubos por DP em Taubaté (Incluindo Veiculos). / Fonte: SSP/SP

A comparac¢do entre os dois principais municipios da RMVPLN, Taubaté e Sdo José dos
Campos, revela uma discrepancia preocupante: a taxa de furtos em Taubaté é significativamente mais
alta, mesmo considerando que Sdo José dos Campos possui mais que o dobro da populag¢do. No que
se refere aos roubos, embora Sdo José dos Campos apresenta nimeros absolutos superiores na série

histdrica, desde 2021, Taubaté lidera em taxa anual, o que sinaliza um agravamento do cenario local.
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Este quadro sugere que a violéncia patrimonial em Taubaté tem caracteristicas proprias,
possivelmente associadas a fatores como menor presenca ostensiva de policiamento em
determinadas regides, fragilidade na iluminagdo e seguranca publica de dreas comerciais e eventuais

lacunas na investigagdo e repressao qualificada.

Portanto, agdes especificas de reforgo ao policiamento preventivo, instalagdo de cameras de
videomonitoramento, requalificacdo de areas publicas e incentivo a cooperagdo entre comerciantes
e 6rgdos de seguranc¢a sao medidas essenciais para conter o avango desses crimes e restaurar a

sensac¢do de seguranga no municipio.

Recuperagao de Veiculos

Na ultima década, os registros de furtos e roubos de veiculos na cidade de Taubaté
apresentaram uma queda expressiva, refletindo, em parte, os avangos nos sistemas de rastreamento
veicular, o aperfeicoamento das a¢des de repressdao qualificada e o aumento da integragdo entre as

forgas de seguranca e a sociedade civil.
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No periodo entre 2022 e 2023, os dados indicam pequenas variagdes no nimero de furtos,

mantendo-se relativamente estdveis. Ja em 2024, observou-se uma redugdo mais significativa nesse
tipo de ocorréncia, evidenciando uma possivel melhora na prevencdo e no desestimulo a esse tipo de

crime.

Quanto aos roubos de veiculos, a tendéncia de queda também se confirmou em 2024, com
diminuicdo dos registros em comparacdo ao ano anterior. Esses resultados, embora positivos, devem
ser interpretados a luz de possiveis mudangas nos padrdes de notificagdo, na percepgao de risco pelos

infratores e na efetividade das operacgées policiais realizadas na regido.

Paralelamente a reducdo das ocorréncias, o indice de recuperagdo de veiculos subtraidos
apresentou um crescimento expressivo em 2024, superando de forma consideravel os niveis

observados entre os anos de 2020 a 2023.
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Grdfico 298 - Recuperagéo de Veiculos Furtados/ Roubados em Taubaté. /Fontes: SSP/SP
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Ano Roubo Furto Recuperado Taxa de Recuperacao
2015 268 483 205 27.3%
2016 185 620 245 30.5%
2017 173 559 221 30.2%
2018 179 572 241 321%
2019 170 485 262 40.0%
2020 131 260 143 36.6%
2021 123 316 103 23.4%
2022 144 360 43 8.5%
2023 151 358 113 22.2%
2024 a7 281 426 1M2.7%

Grdfico 299 - Variagéo da taxa de Recuperacdo em Taubaté / Fonte: SSP/SP

Total de Roubos Total de Furtos Total Recuperado Taxa Média de
Recuperacao

1,621 4,294 2,002
10 anos 10 anos 10 anos 33.9%

10 anos

Tabela 85 - Variagéo total da taxa de recuperagdo em Taubaté / Fonte: SSP/SP

Este avango sugere uma eficiéncia crescente das operagbes de inteligéncia policial, com o uso
de tecnologias de rastreamento, integracdo de bases de dados e cooperagdo com empresas de
monitoramento, fatores que tém contribuido para aumentar a taxa de resolutividade e desarticular

esquemas de receptacdo e clonagem de veiculos.

No entanto, é importante que tais resultados sejam acompanhados por politicas continuas de
repressdao e prevencdo, especialmente nas regides mais vulneraveis, onde a incidéncia de furto e
roubo ainda persiste. Além disso, o aprimoramento dos sistemas de denuncia anOnima,
videomonitoramento urbano, e a atua¢do conjunta entre Policia Civil, Militar e Guarda Municipal, sdo

estratégias fundamentais para consolidar a tendéncia de queda observada.
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Furto e Roubo de Celulares

A analise dos registros de furto de aparelhos celulares no municipio de Taubaté, entre 2022 e
2024, aponta para uma concentracao das ocorréncias na regido central, drea de cobertura do 19
Distrito Policial. Essa tendéncia pode estar relacionada a maior circulagdo de pessoas, a presenga de

centros comerciais e ao fluxo intenso em vias publicas.

Desde 2022, os indices desse tipo de crime apresentaram um crescimento progressivo, com
pico registrado em 2024, o que denota um desafio crescente para a seguranga publica local. A regido
do 22 DP (Estiva) ocupa o segundo lugar em nimero de ocorréncias, embora tenha apresentado uma
discreta queda nos registros em 2024, sinalizando possivel impacto de a¢des de policiamento ou

campanhas preventivas.

No caso dos roubos de celulares, a distribuicao territorial € semelhante: 0 12 DP também lidera
os registros, seguido do 22 DP. A reincidéncia das mesmas areas como foco de furtos e roubos indica
alta vulnerabilidade urbana, exigindo medidas integradas de seguran¢a, como refor¢o do

patrulhamento ostensivo, melhoria na iluminagdo publica e campanhas de orientagdo a populagao.

Em contraste, a regido do 42 DP (Quiririm) se destaca por apresentar os menores indices de
furto e roubo de celulares, sugerindo menor pressdo urbana e possiveis caracteristicas locais que

inibem esse tipo de crime.
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Violéncia Doméstica

Os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo demonstram que, entre
2021 e 2024, os casos de violéncia doméstica apresentaram crescimento expressivo, reflexo tanto do
aumento das denuncias, quanto da persisténcia de estruturas sociais que sustentam a violéncia de

género.

Em 2024, o numero total de ocorréncias atingiu 276.108 casos em todo o Estado. No interior
paulista, os registros saltaram de 87.806 casos em 2021 para 160.084 em 2024. Em contraponto, a
capital apresentou queda significativa, passando de 115.798 registros em 2023 para 62.351 em 2024,
0 que pode sinalizar mudancgas na forma de registro, nas dindmicas de denuncia ou no foco das acGes

de enfrentamento.
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SP Capital Interior Estado Variagao Capital Variagao Interior Variagéo Estado

2021

2022

2023

2024

26.963 87.806 138.008 - - -

56.014 106.082  188.595 +108% +21% +37%
115.798 124689  209.903 +107% +18% +11%
62.351 160.084  276.108 -46% +28% +32%

Tabela 86 - Variagéo do indice de violéncia contra mulher (Incluindo Veiculos). / Fonte: SSP/SP

A Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) de Taubaté, instituida pela Lei n? 5.467/1986, tem

como responsabilidade a apuragdo de infragdes relacionadas a violéncia doméstica e delitos contra a

dignidade sexual de mulheres, criancas e adolescentes. Entre 2022 e 2024, o nimero de inquéritos

instaurados pela

DDM se manteve estavel, o que pode refletir uma capacidade limitada de resposta

institucional frente ao crescimento da demanda.

No entanto, ao observar os dados de flagrantes lavrados e prisGes efetuadas, identificam-se

inconsisténcias significativas: em 2024, foram registradas apenas quatro prisées e um flagrante,

contrastando com anos anteriores. Esse quadro evidencia a necessidade de revisdo metodoldgica na

coleta e divulgacao desses dados, além de demandar reforgo institucional da estrutura investigativa e

de protecdo as vitimas.
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Inquéritos Prisoes Flagrantes Variagao Variagido Variagido

Instaurados Efetuadas Lavrados Inquéritos Prisoes Flagrantes
2022 1.231 102 97 - - -
2023 1.287 89 77 +5% -17% -21%
2024 1.218 4 1 -5% -95% -99%

Tabela 87 - Variagéo dos procedimentos realizados no DDM de Taubaté. / Fonte: SSP/SP

Casos de Estupro e Estupro de Vulneravel

A andlise dos casos de estupro registrados em Taubaté entre 2022 e 2024 mostra uma
tendéncia de aumento gradual, com pico de ocorréncias em 2023. Ja no que se refere ao estupro de
vulneravel, o maior nimero de registros foi verificado na regido do 32 DP (Parque Trés Marias),

especialmente entre 2022 e 2023, com uma reducdo observada em 2024.

Por outro lado, as regiées do 12 DP (Centro) e do 42 DP (Quiririm) apresentaram um aumento
continuo dos casos, sugerindo uma distribuicao mais difusa das ocorréncias em 2024, e indicando a
necessidade de atengdo em dreas antes menos visadas pelas politicas publicas de enfrentamento a

violéncia sexual.
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Total Estupro Total Vulneravel Total Geral Maior Ano (2023)

42 54 96 35

Total casos

Tabela 88 - Variagéo do numero de estupros em Taubaté. / Fonte: SSP/SP

Trafico de Entorpecentes

Historicamente, a taxa média de ocorréncias de trafico de drogas por 100 mil habitantes no
Interior do Estado tem sido superior a da Capital e da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. De 2011 a
2021, o interior manteve média de 132 ocorréncias, frente a 65,1 na capital e 64,4 na Grande SP,

segundo diagndstico estadual.
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Grdfico 306 - Evolugdo das taxas de ocorréncia de trdfico de entorpecentes por 100.000 habitantes - Regido de
Séo Paulo 2011 — 2021. /Fontes: SSP/SP

Entre 2022 e 2024, o trafico de entorpecentes na RMVPLN esteve diretamente vinculado a
atuacdo de facgdes criminosas, especialmente o Primeiro Comando da Capital (PCC). Em Taubaté,
operacdes da Policia Civil evidenciaram presenca consolidada de redes de distribuicdo, como no caso
de dezembro de 2024, em que um homem ligado ao PCC foi preso com mais de 1.200 porcbes de

drogas no bairro Cecap.
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Apesar disso, os dados oficiais da SSP/SP indicam uma reduc&o nas ocorréncias de trafico em

2024, o que pode refletir agdes mais eficazes de repressdo ou mudancgas no modus operandi dos

grupos criminosos.
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Grdfico 307 - Trdfico de Entorpecentes na RMVPLN. /Fontes: SSP/SP

Apreensao de Armas de Fogo

Em relacdo as apreensées de armas de fogo, Taubaté superou proporcionalmente Sdo José
dos Campos nos anos de 2022 e 2023, considerando o tamanho das popula¢gdes. O municipio possui
cerca de 321 mil habitantes, enquanto Sdo José dos Campos ultrapassa 725 mil, o que confere a taxa

de apreensdo local um destaque relevante.

Em 2024, o nimero de apreensdes cresceu significativamente, ultrapassando a soma dos dois
anos anteriores, fato que pode indicar uma maior circulagdo de armamentos ilegais ou maior

efetividade nas abordagens policiais.
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Sdo José dos Campas +1005,6%
Taubaté 140 140 295 +110,7%
Jacarsl 7 a0 120 +1614,3%
Pindamonhangaba 25 2 25 0,00
Caraguatatuba 43 T 66 +53,5%
Guaratingueta 45 56 110 +144 4%
Cacapava 39 3 2 -84 6%
Ubatuba &0 93 66 -17.5%
S8o Sebastido 34 29 3 -91,2%
Tremembé 4 [ 2 -50,0%

Tabela 89 - Variagdo da apreenséo das armas de fogo. / Fonte: SSP/SP

A analise cruzada com os dados de trafico de drogas e apreensdo de entorpecentes revela
gue, enquanto as apreensdes de drogas apresentaram leve queda, as de armas aumentaram,
sugerindo uma possivel intensificacdo do fluxo de armas em paralelo a reorganizacdo do trafico

local.
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No detalhamento territorial, as maiores apreensées de armas ocorreram no 32 DP (Parque

Trés Marias) , e as de drogas, no 22 DP (Estiva) , reforcando a centralidade dessas areas nas dinamicas

criminais da cidade.

[ Ccoméncias de Trafico [l Apreensdo de Armas [ Apreensdo de Entorpecentes

Ouantidade
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Grdfico 309 - Relagdo Entorpecentes/Armas em Taubaté /Fontes: SSP/SP
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Prisoes Efetuadas no Municipio

No periodo de 2015 a 2024, as prisGes efetuadas em Taubaté demonstraram crescimento

gradual, com aumento mais acentuado no periodo pés-pandemia. O ano de 2024 representou o

ponto mais alto da série, com 1.516 prisGes realizadas pela Policia Civil, o maior niUmero registrado

na década.
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Esse crescimento reflete ndo apenas a intensificagdo das operagdes policiais e de
inteligéncia, mas também pode ser resultado do aumento das dentincias, da melhora nos

mecanismos de apuracgdo e do estreitamento da cooperagdo entre as instituicées de seguranga.

O aumento das prisGes em paralelo a reducdo de alguns indicadores de criminalidade pode
sugerir uma maior eficiéncia do sistema repressivo, embora ainda sejam necessarias agoes

estruturantes e preventivas, com foco na reducdo das causas estruturais da violéncia.

8.3. A¢Oes e Politicas Publicas em Seguranga

A segurancga publica em Taubaté tem sido alvo de diversas iniciativas municipais, estaduais e
interinstitucionais, com foco tanto na repressao qualificada ao crime quanto na prevencgao social da
violéncia. A andlise das politicas existentes permite identificar avangos importantes, mas também
evidencia lacunas estruturais e operacionais que precisam ser enfrentadas de maneira coordenada e

sistémica.




Governanga e articulagdo interinstitucional

O municipio conta com instrumentos e instancias relevantes de coordenagdo, como 0s
Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEG) e a Secretaria de Seguranga Publica Municipal, que
integram o planejamento com a Guarda Civil Municipal (GCM), a Policia Militar e a Policia Civil. Apesar
disso, a auséncia de um Plano Municipal de Seguran¢a com metas, prazos e orcamento definido

fragiliza a execug¢do e o monitoramento das agdes.

Guarda Civil Municipal (GCM)

A GCM desempenha papel estratégico na vigilancia preventiva e apoio as forgas estaduais,
sendo responsdvel por agdes em equipamentos publicos, patrulhamento escolar e eventos. No

entanto, sofre com:

e Efetivo limitado diante da expansao urbana;

o Necessidade de modernizagdo de frota, armamento nao letal e coletes balisticos
atualizados;

e Falta de canais adequados para dentncias anGnimas e aproximagdo comunitaria.

Em contrapartida, ha boas praticas a serem potencializadas, como a Ronda Escolar
Preventiva, a Patrulha Maria da Penha e a participacdo da GCM no Gabinete de Gestdo Integrada

Municipal (GGIM).

Defesa Civil

A Defesa Civil de Taubaté tem avangado em estratégias de prevengdo de desastres naturais,
mapeamento de areas de risco e capacitacdo de agentes. Seu trabalho é fundamental para garantir a
seguranca estrutural de regiGes vulneraveis, especialmente em periodos de chuvas intensas. A
articulagdo com a seguranca publica pode ser ampliada por meio de agGes integradas de protecdo a

vida em comunidades de risco social e ambiental.

Tecnologia e videomonitoramento

O municipio investiu na implanta¢do do Centro de Operagoes Integradas (COIl), que relne

cameras de monitoramento urbano, com integra¢do parcial com as forgas policiais. Apesar dos
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avancos, o sistema ainda possui cobertura geografica restrita a dreas centrais e comerciais, sendo

fundamental:
® A expansdo para bairros periféricos e rotas de fuga;
e Integracdao com o Detecta, sistema estadual de leitura de placas e alertas;

e Uso de analise preditiva para antecipar padrdes de ocorréncias.

Politicas publicas de prevengao

Iniciativas em parceria com outras secretarias, como Educagao, Juventude, Cultura e

Assisténcia Social, tém promovido a¢des preventivas, como:
e Oficinas de mediagao de conflitos em escolas;

® Projetos de contraturno escolar com foco em cidadania e cultura de paz;

e Atendimento a vitimas de violéncia doméstica e agdes no CRAM (Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher);

® Apoio a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Contudo, essas agles ainda carecem de territorializagdao, continuidade e indicadores de

impacto, sendo frequentemente executadas de maneira isolada ou pontual.

8.4. Consideragoes Finais sobre a Seguranca Publica

Tendéncias e Desafios

O diagnédstico da seguranca publica de Taubaté evidencia uma realidade complexa e
multifacetada, marcada por avangos pontuais, mas também por desafios estruturais e emergentes.

A analise dos indicadores revela:

o Redugado parcial dos homicidios, mas com manutengdo de taxas criticas em regides
vulnerdveis;
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e Altaincidéncia de furtos e roubos, com concentra¢cdo em areas de comércio e mobilidade
urbana;

e Violéncia de género crescente, exigindo estrutura especializada de atendimento e protegao;
e Trafico de drogas persistente, influenciando o aumento da criminalidade juvenil;

e Caréncia de dados georreferenciados e analise preditiva, dificultando o planejamento
estratégico.

Nesse cenadrio, a seguran¢a publica deve ser compreendida como responsabilidade
compartilhada entre os poderes publicos, forcas de seguranca, sociedade civil organizada e

comunidade. Superar os desafios existentes exigira:

e Adogdo de um Plano Municipal de Seguranga Publica, com metas por territorio e recursos
or¢amentdrios assegurados;

e Fortalecimento da GCM como forga preventiva, com capacitagdo e reestruturagao de
equipamentos;

e Integragao sistémica com as politicas sociais, especialmente nas areas de juventude,
educacdo e habitagao;

e Ampliacao do COl com base em inteligéncia de dados, e expans3do para areas
periféricas;

o Fortalecimento dos mecanismos de escuta e controle social, como conselhos e
audiéncias publicas territoriais.

Por fim, recomenda-se a institucionalizagdo de um Observatdrio Municipal de
Seguranca Publica, responsdvel por consolidar dados, monitorar politicas e apoiar a tomada
de decisdo com base em evidéncias. Essa estrutura poderd integrar indicadores de violéncia,
vulnerabilidade social, criminalidade e acdes preventivas em uma plataforma unica, acessivel

e transparente, orientando a gestao publica para uma cidade mais segura, justa e resiliente.
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Capitulo 9: Saude e Bem Estar

Introducgao

A saude é um direito social fundamental assegurado pela Constituicdo Federal a todos os
brasileiros, estrangeiros residentes e visitantes, sendo dever do Estado promové-la e garanti-la por
meio de politicas sociais e econémicas que visem a reducdo dos riscos de doencas e de outros agravos.
Essas politicas devem também assegurar o acesso universal e igualitdrio as a¢Ges e servigos de
promogdo, protecdo e recuperagao da saude. Nesse contexto, o tema da saude publica esta
diretamente vinculado ao 32 Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das
Nag¢Oes Unidas (ONU), que prop&e assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades. Trata-se, portanto, de um compromisso internacional que reforgca a importancia

da saude enquanto condicdo essencial para o desenvolvimento humano e para a justica social.

0DS 3 - Boa Saude e Bem-Estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades. Meta 3.1 - reduzir a taxa de mortalidade
materna. Meta 3.2 - acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos. Meta 3.3 - acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose,
malaria e doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas
transmitidas pela agua, e outras doengas transmissiveis. Meta 3.4 - reduzir a
mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis via prevencdo e
tratamento; e promover a salide mental e o bem-estar. Meta 3.5 - prevencdo e o
tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes
e uso nocivo do alcool. Meta 3.7 - assegurar o0 acesso universal aos servicos de
saude sexual e reprodutiva. Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude.
Meta 3.b - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos
para as doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis.

No Brasil, a efetivacdo do direito a satide ocorre por meio do Sistema Unico de Satude (SUS),
gue adota os principios da universalidade, integralidade, equidade e descentralizagdo administrativa.
O SUS é composto por trés subsistemas: o sistema publico propriamente dito, que é gratuito e
universal; o sistema suplementar, formado pelos planos e seguros privados de salde; e o sistema de
desembolso direto, no qual os servigos sdo adquiridos com recursos préprios das familias. A gestdo do
SUS é compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios, cabendo a estes ultimos a execug¢do
direta dos servigos de atencdo bdsica e assisténcia a saude, com apoio técnico e financeiro das demais
esferas federativas. Essa descentralizagdo tem como finalidade garantir respostas mais efetivas as
demandas especificas da populagdo local, considerando suas caracteristicas sociais, demograficas,

territoriais e epidemioldgicas.
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No municipio de Taubaté, a tematica da saude publica assume especial relevancia em razao

da densidade populacional crescente, da urbanizacdo acelerada e das desigualdades territoriais que
afetam o acesso e a qualidade dos servigos de salide. O cendrio local é impactado também por fatores
econdmicos, como o desemprego e a migragdo de usuarios do sistema de saude suplementar para o
SUS em momentos de crise. Segundo estudos do Governo do Estado de Sdo Paulo, os periodos de
recessdo econdmica ndo resultam, necessariamente, em reducdo proporcional dos gastos com saude.
Ao contrério, tendem a provocar o aumento da procura por servicos publicos, exigindo maior
capacidade de resposta do poder publico municipal. Em tempos de restricdo fiscal e queda na
arrecadacdo, esse cendrio impde desafios adicionais a sustentabilidade e a qualidade dos servicos

ofertados.

Para compreender a complexidade do sistema de saide municipal, é necessario recorrer a
uma abordagem baseada em dados concretos, que permita identificar tendéncias, mapear
desigualdades e avaliar o desempenho das politicas publicas. Este diagndstico foi elaborado a partir
da analise de dados secunddrios provenientes de fontes oficiais, como o Ministério da Saude, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Atlas Brasil, a Fundagdo SEADE (SP) e o sistema
DATASUS. Além dessas bases institucionais, foram consideradas publicagdes cientificas, artigos
técnicos e matérias jornalisticas com enfoque na saude coletiva, compondo uma triangulagdo de

fontes que proporciona uma leitura critica e aprofundada da realidade de Taubaté.

O presente relatério busca oferecer uma visdao abrangente e estruturada da situagdo da saude
publica no municipio, com énfase em indicadores-chave como a expectativa de vida, a taxa de
mortalidade infantil, os niveis de cobertura vacinal, a prevaléncia de doengas cronicas e infecciosas, o
acesso e a qualidade dos servicos de salde, a salide mental da populacio e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Além disso, serdo analisadas as principais politicas publicas
implementadas na area, seus resultados, limitagdes e potencialidades, com vistas a subsidiar o
planejamento estratégico da gestdo municipal e contribuir para a formulagdo de agbes mais
resolutivas, equitativas e integradas. Ao abordar os desafios e oportunidades do sistema de saude
local, este diagndstico pretende ser um instrumento orientador para a construgao de politicas publicas
mais eficazes, centradas na garantia de direitos e na promog¢do do bem-estar da populagdo

taubateana.
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9.1. Indicadores de Saude

Expectativa de Vida

A trajetdria da expectativa de vida no municipio de Taubaté evidencia avangos consistentes
nas condi¢des de salde da populagdo ao longo das ultimas décadas. Na década de 2000, a esperanga
de vida ao nascer ja alcancava 73,79 anos, superando as médias estadual (71,5 anos) e nacional (70,44
anos), demonstrando o desempenho positivo do municipio no contexto regional e nacional. Em 2010,
dados desagregados por sexo revelaram uma diferenca significativa entre os géneros: enquanto os
homens viviam, em média, até os 73,99 anos, as mulheres apresentavam uma expectativa de vida de
81,78 anos — um diferencial de aproximadamente oito anos, coerente com a tendéncia observada

em todo o pais.

Esse crescimento esta diretamente relacionado a melhorias nas condigdes socioeconémicas e
ambientais, ao fortalecimento da aten¢do primaria a salde, a ampliacao da cobertura vacinal, ao
controle de doengas infecciosas e cronicas, bem como ao aumento da escolarizagdo e a maior difusdo
de informacGes sobre habitos saudaveis. A diminui¢cdo da incidéncia de causas evitaveis de morte,

especialmente entre criancas e adultos jovens, contribuiu de forma significativa para esse progresso.

Além disso, o acesso progressivamente ampliado aos servicos de salde — especialmente os
ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), por meio das Unidades Basicas de Saude (UBSs), da
Estratégia Saude da Familia (ESF) e dos programas voltados a satde da mulher, do idoso e da crianga
— tem desempenhado papel crucial nesse avanco. A presenca de politicas publicas voltadas a
promocado da saude, prevengao de doengas e reducgdo de vulnerabilidades sociais refor¢a a tendéncia

de crescimento da longevidade.

No entanto, apesar dos indicadores positivos, é necessario observar que o aumento da
expectativa de vida impde novos desafios a gestao publica municipal. A amplia¢do da populacdo idosa
demanda a reestruturac¢do dos servigos de salide para garantir aten¢do adequada as doencas cronicas
ndo transmissiveis, aos cuidados paliativos e a saude mental. Ademais, persistem desigualdades
territoriais e sociais que afetam o acesso e a qualidade da assisténcia prestada, exigindo planejamento

estratégico e investimentos sustentaveis.
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Total

Total Negros Brancos Mulheres Homens

Indicadores 2000 2010 2010 2010 2010 2010
Mortalidade infantil 16,50 1012 11,31 814 9,60 10,61
Esperanca de vida ao nascer 73,79 77,98 77,75 78,37 81,78 73,99

Tabela 90 - Evolugéo da expectativa de vida ao nascer em Taubaté, (2000-2010). / Fonte: Data SUS

Causas de Mortalidade por Género

O municipio de Taubaté integra a Rede Regional de Atenc¢do a Saude — RRAS 17, que

abrange toda a regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com uma populacdo estimada em

2.506.053 habitantes. Nesse contexto regional, os dados referentes a mortalidade entre os anos de

2019 a 2023 revelam um padrao constante: os ébitos entre homens superam os registrados entre as

mulheres. Essa diferenca pode ser atribuida a multiplos fatores, entre os quais se destacam a maior

incidéncia de mortes violentas entre individuos do sexo masculino e o comportamento de menor

adesdo dos homens aos servigos preventivos de saude. Cultural e historicamente, as mulheres buscam

com mais frequéncia os atendimentos de rotina, contribuindo para o diagndstico precoce e

tratamento de doengas.
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Grdfico 312 - Numero de 6bitos por género em Taubaté (2019-2023)/Fonte: Painel de Monitoramento da

Mortalidade CID-10
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$ Mortalidade Masculina Média # Mortalidade Ferninina Média ¥ Anocom Maior Mortalidade

1,348 1,11 2021 - 3,080

T 18.3% desde 2019 T 14.2% desde

T

2019 T 48.5% maior que 2019

Tabela 91 - Evolugdo percentual do nimero de 6bitos por género em Taubaté (2019-2023). / Fonte:
Painel de Monitoramento da Mortalidade CID-10

Ano Total de Obitos Homens Mulheres Variagao Anual
2019 2077 1132 938

2020 2287 1295 == HOT%
202 3,080 1687 1393 AT
2022 2,540 1378 1182 175%
2023 2314 1,243 107 8.9%

Tabela 92 - Evolugéo percentual anual do niumero de 6bitos por género em Taubaté (2019-2023)/ Fonte: Painel de
Monitoramento da Mortalidade CID-10.

De acordo com dados do Ministério da Saude, somente no ano de 2014, foram registrados
361.577 6bitos na faixa etaria de 20 a 59 anos em todo o Brasil, sendo 68% dos casos entre homens.
A maior concentragdo dessas mortes masculinas ocorreu entre 50 e 59 anos (38%), apontando para
uma vulnerabilidade especifica nessa fase da vida. No caso de Taubaté, os dados de 2019 e 2023
evidenciam uma leve redugao nos ébitos masculinos nas faixas etarias de 20 a 49 anos, porém um
aumento expressivo nas mortes entre 50 e 80 anos ou mais, indicando a transi¢cao do perfil de risco

para idades mais avangadas.

Durante o periodo pandémico, especialmente em 2021, observou-se uma altera¢do pontual
nesse padrao: as mulheres, historicamente menos suscetiveis a mortalidade prematura, registraram
maior nimero de dbitos nas faixas etdrias entre 20 e 79 anos, superando os homens — com excegdo

do grupo com 80 anos ou mais, onde a predominancia masculina voltou a se manifestar. Tal inversdo
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estd diretamente relacionada a sobrecarga da rede de salde, a maior exposicao de mulheres em

ocupacles essenciais e a prépria dindmica da pandemia de COVID-19.

@ Homens 2019 () Mulheres 2019 ) Homens 2021 () Mulheres 2021 () Homens 2023 () Mulheres 2023
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Grdfico 313 - Mortalidade por género durante a pandemia (2021) / Fonte: Painel de Monitoramento da Mortalidade
CID-10

No periodo anterior (2019) e posterior (2023) a pandemia, a tendéncia original foi retomada:
os homens continuam morrendo em maior nimero e em idades mais precoces, enquanto os ébitos
entre as mulheres se concentram nas faixas mais avangadas, a partir dos 80 anos. Esse padrdo reforga
a eficdcia das a¢des preventivas voltadas a saude feminina e, ao mesmo tempo, revela a caréncia de

estratégias estruturadas para o publico masculino.

Diante desse cendrio, é imperativo que as politicas publicas de salde adotem abordagens
diferenciadas por género. No caso dos homens, recomenda-se o fortalecimento de programas
especificos que incentivem o cuidado continuo com a salde, o rastreamento de doengas crénicas, o
combate aos fatores de risco (como tabagismo, alcoolismo e sedentarismo) e o acolhimento em
unidades basicas com abordagens mais sensiveis as masculinidades. Para as mulheres, é fundamental
manter e ampliar as campanhas de prevencdo, o acesso aos exames de rotina, ao pré-natal qualificado
e aos servicos especializados, consolidando as conquistas ja alcancadas em termos de longevidade e

qualidade de vida.

9.2. Relagao entre Saude e Fatores Socioeconémicos

Definicao de Ateng¢ao Primaria a Saude

A Atencdo Primdria a Saude (APS), também conhecida como Atengdo Bdsica a Saude,
representa o nivel mais fundamental do cuidado prestado pelo Sistema Unico de Satude (SUS). Ela é

composta por um conjunto articulado de a¢des que abrangem desde a promoc¢do da saude até o
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tratamento e a reabilitacdo, incorporando praticas de prevencao, diagndstico e acompanhamento

continuo. Sua func¢do estruturante no SUS se revela na condicdo de porta de entrada preferencial do
sistema, coordenando o cuidado nas redes assistenciais e assegurando um acesso que seja universal,

integral e equitativo para toda a populacao.

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), estabelecida pela Portaria n? 2.436 de 2017, a
Atencdo Basica no Brasil é orientada por um conjunto de regras e diretrizes que definem o
funcionamento das Unidades Basicas de Saude (UBS) e das equipes da Estratégia Saude da Familia

(ESF).

Segundo o Documento Norteador da Atencdo Basica do Estado de Sdo Paulo, a APS é um
elemento-chave para a regionalizacdo e descentralizacdo do sistema de saude. Essa abordagem
reforca a capacidade de dar continuidade ao cuidado, fortalece os vinculos entre profissionais de

saude e comunidade e, com isso, promove maior resolutividade, humanizacao e efetividade nas agcGes.

Cobertura da APS no Municipio, e Estado de S3o Paulo

A cobertura da Atencdo Primaria a Saude é um dos principais indicadores utilizados para
avaliar a capacidade de acesso da populagdo aos servigos essenciais de saude. No entanto, é
importante destacar que a cobertura ndo equivale, necessariamente, a efetividade do atendimento.
Questdes como infraestrutura, escassez de profissionais, capacidade resolutiva e até barreiras
culturais e territoriais podem influenciar diretamente na qualidade e frequéncia de uso desses

Servigos.

Em contextos de maior vulnerabilidade social e econ6mica, a ampliagdo da APS tem sido uma
ferramenta estratégica de inclusdo e reducdo das desigualdades. Em municipios com restri¢Ges
orcamentdrias e menores indices de desenvolvimento humano, como diversas regides do Vale do
Paraiba e do Litoral Norte — abrangidas pela Rede Regional de Atengdo a Saude (RRAS 17), a APS
representa, muitas vezes, a Unica via de acesso regular a saude para a populagdo. Nesses territorios,
politicas voltadas a expansao da Estratégia Saide da Familia (ESF) e a qualificagdo dos servigos de base

tém contribuido significativamente para melhorar os indicadores de sadde.

No caso de Taubaté, observa-se um esforco constante para elevar os niveis de cobertura da

APS, buscando universalizar o acesso e reduzir os vazios assistenciais. A cidade, apesar de apresentar
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Cobertura (%)

indices socioecon6micos superiores a média nacional, ainda convive com bolsdes de pobreza e

desigualdade que demandam um olhar territorializado e proativo do poder publico.

Por outro lado, em camadas da populacdo com maior renda, a preferéncia por servicos de
saude privados — como planos de saude, clinicas particulares e hospitais filantropicos — reduz a
dependéncia direta da APS. Ainda assim, a Atenc¢do Primdria permanece sendo um importante
instrumento de vigilancia, prevengdo e monitoramento, mesmo entre os usuarios que utilizam a saude
suplementar, especialmente em situacdes de emergéncia sanitdria, como evidenciado durante a

pandemia de COVID-19.

A seguir, apresenta-se o grafico com a evolugao histérica da cobertura da APS no municipio
de Taubaté e no Estado de Sdo Paulo, que permite observar os avangos, retrocessos e comparativos

com outros territorios:

. Taubate . Estado de S&o Paulo
75

70
65
60
55 .\.__’—-.

50

45

40
172021 212021 112022 212022 172023 212023 172024 212024 112025 22025

Semestre

Grdfico 314 - Evolugdo histdrica da cobertura da APS em Taubaté Estado de Sdo Paulo /Fonte: e-Gestor APS

b Taubate (2025) & Estado SP (2025) l~ Diferenca
55.6% 69.2% 13.6%
T +6.9% desde 2021 T +12.9% desde 2021 Estado SP tem maior cobertura

Tabela 93 - Percentual de aumento da cobertura APS 2010 - 2023 / Fonte: e-Gestor APS
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Semestre Taubaté Estado SP Diferenca Tendéncia

1/2021 487 56.3 -7.6% 4
2/2021 496 57.8 -8.2% 4
1/2022 480 56.2 -8.2% 4
2/2022 46.4 588 -12.4% 4
1/2023 482 62.3 -14.0% 4
2/2023 56.5 66.3 -9.8% +
/2024 56.8 67.4 -10.6% +
2/2024 571 70.4 -13.3% +
1/2025 547 68.2 -13.5% +
2/2025 556 69.2 -13.6% +

Tabela 94 - Variagdo da Cobertura APS 2010 - 2023/ Fonte: e-Gestor APS

A interpretacdo desses dados deve sempre considerar as dinamicas territoriais e as politicas
publicas locais. O simples crescimento da cobertura pode ndo ser suficiente caso ndao venha
acompanhado da melhoria da infraestrutura, da qualificagdo dos profissionais, da ampliagdo da

resolutividade dos servigos e da participagdo social nos conselhos e foruns de saude.

Nesse sentido, o fortalecimento da APS em Taubaté precisa estar alinhado ao planejamento
intersetorial, a gestdo por resultados e a adogdo de praticas inovadoras de cuidado em saude,
especialmente voltadas a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Essa diretriz é essencial
para consolidar a equidade e garantir o cumprimento das metas estabelecidas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 3 — Saude e Bem-Estar.
Taxa de Mortalidade Infantil

Reducdo da Natalidade, Enfase no Desenvolvimento Profissional e o Papel do Poder Publico

nos Cuidados Gestacionais

Nas ultimas décadas, observa-se uma tendéncia continua de queda no nimero de
nascimentos no Brasil. De acordo com dados do IBGE, em 2022 foram registrados aproximadamente
2,54 milhoes de nascimentos no pais, consolidando o menor patamar desde 1977. Essa reducdo reflete

nao apenas transformacgdes de natureza econdmica e social, mas também mudancas significativas nos
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comportamentos e prioridades dos novos arranjos familiares — especialmente entre mulheres

solteiras e casais jovens — que vém investindo com mais intensidade em sua formagdo académica e

desenvolvimento profissional.

Esse reposicionamento de prioridades, centrado na conquista da independéncia financeira e
da consolidacdo da carreira, tem resultado no adiamento da maternidade. N3o se trata,
necessariamente, de uma rejei¢cdo ao desejo de ter filhos, mas de uma reconfiguracdo dos projetos de
vida. Conforme apontado pelo IBGE, esse fendbmeno é mais evidente entre mulheres com maior
escolaridade, indicando um novo paradigma que valoriza o autodesenvolvimento antes da

constituicdo da familia.

Em Taubaté, essa tendéncia é visivel. Durante o inicio da década de 2010, o municipio
apresentou crescimento no nimero de nascidos vivos, alcancando seu pico em 2014, com 4.253
registros. A partir de entdo, observa-se uma reducdo gradual e consistente, com 3.357 nascimentos
registrados em 2023. Essa mudanca reflete tanto o comportamento nacional quanto as

especificidades demograficas e culturais locais.

Em paralelo, os dados sobre dbitos infantis apontam uma queda significativa desde 2010,
culminando em 39 mortes registradas em 2023. Essa redu¢do evidencia os avang¢os na assisténcia
gestacional, no acompanhamento do parto e nos cuidados pds-natais, bem como a efetividade das
politicas publicas implementadas nos ultimos anos. Conforme as diretrizes do Ministério da Saude e
da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, investimentos tém sido realizados na ampliagdo do
pré-natal, garantindo acompanhamento continuo e qualificado as gestantes — fator decisivo para

reduzir riscos e prevenir desfechos adversos.

@ Mascidos Vivos (@) Obitos Infantis () Taxa de Mortalidade (%)
4500 16
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Grdfico 315 - Evolugéo dos nascidos vivos e bitos infantis em Taubaté — 2010 a 2023/ SEADE — SP
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& Mascidos Vivos (2023) Obitos Infantis (2023} B Taxa de Mortalidade (2023) ¥ Menor Namero de Obitos

3,357 39 11.6%o 2021 (29)

4 12.8% desde 2010 J 33.9% desde 2010 ) 24.2% desde 2010 50.8% abaixo de 2010

Tabela 96 - Evolugéo percentual dos nascidos vivos e 6bitos infantis em Taubaté — 2010 a 2023/ Fonte: Painel de
Monitoramento da Mortalidade CID-10

Ano Nascidos Vivos Obitos Infantis Taxa de Mortalidade (%o) Variagao Obitos
2010 3,849 59 15.3 -
20Mm 4,001 42 10.5 -28.8%
2012 3,989 &y .o +4.8%
2013 4,179 55 132 +25.0%
2014 4,253 49 ns -10.9%
2015 4,080 38 9.3 -22.4%
2016 3,966 42 106 +10.5%
2017 4,046 47 ne +11.9%
2018 4,046 41 101 -12.8%
2019 3,866 34 8.8 -17.1%
2020 3,604 32 89 -5.9%
2021 3,562 29 81 -9.4%
2022 3,369 37 .o +27.6%
2023 3,357 39 ne +5.4%

Tabela 95 - Evolugéio percentual anual dos nascidos vivos e dbitos infantis em Taubaté — 2010 a 2023 / Fonte: Painel
de Monitoramento da Mortalidade CID-10

Categorias da Mortalidade Infantil e Implicagbes para a Gestao Publica

Para compreender a complexidade da mortalidade infantil, é necessario considerar sua

divisdo em trés categorias distintas, conforme os periodos criticos de vida do recém-nascido:

e Mortalidade Neonatal Precoce (0 a 6 dias): Refere-se aos débitos ocorridos na primeira
semana de vida. Altamente sensivel a qualidade da assisténcia no parto e nos primeiros
momentos apds o nascimento, essa taxa revela aspectos criticos da infraestrutura hospitalar,
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Taxa por 1000 mascidos vivos

da capacitacdo da equipe médica e da resposta imediata a complicacbes neonatais.

Mortalidade Neonatal Tardia (7 a 27 dias): Abrange os 6bitos que ocorrem apds a primeira
semana até o final do primeiro més de vida. Aqui, avalia-se a continuidade do cuidado e a
capacidade do sistema em garantir suporte adequado nas semanas subsequentes ao
nascimento, momento ainda delicado para a saude do bebé.

Mortalidade Pds-Neonatal (28 a 364 dias): Refere-se aos 6bitos ocorridos até o primeiro ano
de vida, mas fora do periodo neonatal. Essa taxa esta fortemente relacionada a fatores como
nivel socioeconémico, condicdes ambientais, acesso a vacinacdo, estado nutricional e
acompanhamento do crescimento infantil.

.Mortalidade Infantil Total . Neonalal Precoce (0-6 dias) Neonatal Tardia (7-27 dias) () Pos-Neonatal (28-365 dias)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grdfico 316 - Evolugéo dos dbitos infantis em Taubaté por tipo de mortalidade infantil — 2010 a 2023/ IESP Data

P Mortalidade Infantil (2023) B Neonatal Precoce (2023) M Neonatal Tardia (2023) & Pos-Neonatal {2023)
11062%0 7075%0 1-79%0 2009%0
¥ 24.2% desde 2010 N 14.7% desde 2010 N 23.5% desde 2010 Y 46.4% desde 2010

Tabela 97 - Percentual de variagéo do tipo de mortalidade infantil. / Fonte: Painel de Monitoramento da

Mortalidade CID-10
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2010

20Mm

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2012

2020

2021

2022

2023

Politicas Publicas e Redugdo da Mortalidade Neonatal Precoce

Mortalidade Infantil

15.33

10.50

.03

136

.52

9.31

10.59

.62

1013

8.79

B8.88

817

10.98

.62

Neonatal Precoce

9.09

5575

727

7.90

6.35

5.88

5.30

6.67

77

5.69

6.10

477

6.23

7.75

Neonatal Tardia

2.34

2.00

201

2.39

212

0.98

227

128

0.49

129

139

112

178

179

Poés-Neonatal

390

275

175

2.87

3.06

2.45

3.03

297

2.47

1.81

139

225

297

2.09

Variagao Total

+1.0%

-8.0%

+¥34.4%

+5.8%

Tabela 98 - 1.Variagdo percentual anual da mortalidade infantil. / Fonte: Painel de Monitoramento da
Mortalidade CID-10

Os dados mais recentes indicam que, apesar de os numeros absolutos de mortalidade

neonatal precoce permanecerem relativamente baixos, houve uma tendéncia de aumento a partir de

2021. Tal movimento acende um alerta para a necessidade de refor¢o imediato nas a¢des do poder

publico no periodo perinatal. Investimentos em infraestrutura hospitalar, capacitagao profissional

continua e padronizacdao de protocolos assistenciais tornam-se indispensaveis para garantir um

atendimento &gil, eficiente e humanizado aos recém-nascidos.

Medidas como a avaliagdo imediata do estado do bebé ao nascer, o suporte respiratdrio

adequado, a estabilizagdo das fungdes vitais e a promog¢do do método canguru — técnica que estimula

o contato pele a pele com a mae, fortalecendo o vinculo e promovendo estabilidade térmica e

emocional — sdo reconhecidamente eficazes na prevencao de complicagGes nesse periodo critico.
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Nesse contexto, destacam-se iniciativas como a Rede Cegonha, que organiza a assisténcia a

gestante, parturiente e puérpera, e o Programa Nacional de Triagem Neonatal, que assegura a
realizacdo de testes essenciais, como o do pezinho, da orelhinha, do olhinho e do coragaozinho. Essas
acoes sdo fundamentais para detectar precocemente doencas e anomalias congénitas, permitindo

intervengOes imediatas e eficazes.

@ ouoaie @Rras 17 @ Estace

90%

Meta: 85%

85%

80%

5%

T0%

Percentual de Pré-Matal Adequado (%)

65%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grdfico 317 - Nascidos vivos com um Pré-Natal adequado / IESP Data

ffh Taubaté (2023) 181 RRAST (2023) & Estado (2023)
84.8% 82.3% 81.9%
1 227% desde 2014 T 14.5% desde 2014 4 11.3% desde 2014

Tabela 99 - Variagdo percentual dos nascidos vivos com pré-natal adequado 2014 - 2023/ Fonte: Painel de
Monitoramento da Mortalidade CID-10

Ano Taubaté RRAS 17 Estado Variagdo Anual - Taubaté
2014 691 719 736

2015 756 74.1 T4.3 +9.4%
2016 78.4 76.3 767 +3.7%
2017 787 772 787 +0.4%
2018 78 T8.4 79.2 -1.1%
2019 78.3 80.1 79.5 +0.6%
2020 781 T9.4 795 -0.3%
2021 81.0 802 809 +3.7%
2022 809 807 808 -0.1%
2023 84.8 823 819 +4.8%
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Tabela 100 - Variacdo percentual dos nascidos vivos com pré natal adequado 2014 - 2023/ Fonte: Painel de
Monitoramento da Mortalidade CID-10

Integracao de Cuidados e Compromisso Publico com a Saiide Materno-Infantil

A manutencdo de cuidados integrados no periodo pré e pds-natal é uma estratégia central
para mitigar riscos e assegurar o pleno desenvolvimento infantil. O fortalecimento da atengao basica,
aliado a politicas especificas de saude da mulher e da crianga, reforca o compromisso publico com a

protegao da vida desde os primeiros dias.

O enfrentamento da mortalidade infantil, sobretudo em sua vertente neonatal precoce, exige
uma abordagem sistémica: envolve desde o acesso qualificado ao pré-natal até o acompanhamento
continuo apds a alta hospitalar, passando por estratégias de educagao em saude, visitas domiciliares

e monitoramento de indicadores.

Dessa forma, mesmo diante de mudangas comportamentais — como o adiamento da
maternidade —, o papel do Estado permanece fundamental para garantir equidade no acesso,
integralidade na assisténcia e qualidade nos servicos oferecidos as gestantes e aos recém-nascidos,

consolidando avangos consistentes rumo a superacdo das causas evitaveis de mortalidade infantil.
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9.3. Cobertura Vacinal

Vacinagao Infantil

O calendario vacinal do Ministério da Saude, adotado também no Estado de Sdo Paulo,

contempla diversas imuniza¢Ges essenciais para a salde infantil. Entre essas, destacam-se:

Cobertura (%)

e BCG: Aplicada geralmente logo apds o nascimento (até os 28 dias de vida), protege contra
formas graves de tuberculose, sendo direcionada a todos os recém-nascidos;
@ revoae @ RRAS 17 @ Estado
125%

120%

10%

100%

90%

80%

T0%

60%

50%

40%

30%
2014 2015 20186 2017 2018
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Grdfico 318 - Cobertura Vacinal BCG. / Data SUS.

ik Cobertura em Taubaté (2022) #91 Cobertura RRAS 17 (2022) & Cobertura Estadual (2022)
64.3% 103.0% 87.9%
J 37.8% desde 2014 4 2.6% desde 2014 4 12.8% desde 2014

Tabela 101 - Variagdo percentual da cobertura BCG 2014 - 2023. / Fonte: SEADE-SP / IESP Data
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Cobertura (%)

Ano Taubaté RRAS 17 Estado Variagao Anual - Taubaté

2014 103.3 105.7 102.0 =
2015 106.2 104.9 98.5 +2.8%
2016 100.5 6.7 98.1 -5.4%
2017 932 120.8 103.2 -7.5%
2018 5.4 107.3 100.3 +2.4%
2019 995 106.0 879 +4.3%
2020 781 559 792 -21.5%
2021 347 61.8 763 -55.6%
2022 64.3 103.0 879 +85.3%

Tabela 102 - Variagdo percentual anual da cobertura BCG 2014 - 2023./ Fonte: Data SUS

e Pentavalente: Indicada para criangas, protege contra difteria, tétano, coqueluche, hepatite B
e infecgBes por Haemophilus influenzae tipo b, administrada em trés doses, geralmente aos
2,4 e 6 meses;

@ uwvate @ RRAS 17 (@) Estado

10%

100%

Meta: 90%
1 S A ——— - e S N R gl Al

30%
70%
60%
50%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grdfico 319 - Cobertura Vacinal Penta valente. / Data SUS.
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th Taubaté (2022)

68.0%

4 31.0% desde 2014

Ano

2014

2015

2016

20017

2018

2019

2020

2021

2022

Tabela 103 - Variagdo percentual da cobertura da vacina Penta Valente 2014 - 2023./Fonte: Data SUS

Taubaté

98.6

105.8

226

87.3

895

VN

92.3

56.5

68.0

Tabela 104 - Variagdo percentual anual da cobertura da vacina Penta valente 2014 - 2023. / Fonte: Data SUS

1% RRAST7 (2022)

82.3%

4 13.7% desde 2014

RRAS 17

95.4

26.8

98.7

21.2

20.2

874

92.6

VEN

82.3

Estado

941

94.8

92.0

892.2

907

756

99.4

825

82.7

@ Estado (2022)

82.7%

4 12.1% desde 2004

Variagdo Anual - Taubaté

+7.3%

-12.5%

-5.7%

+3.0%

-13.6%

+18.8%

-38.8%

+20.4%
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Cobertura (%)

® Pneumocdcica: Voltada a prevencao de infecgGes por Streptococcus pneumonia e, aplicada
em trés doses a partir dos 2 meses de vida;

@rouvate @RrRas 17 @Estado

10%
100%
90%
80%
T0%

60%

50%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grdfico 320 - Cobertura Vacinal Pneumocdcica. / Data SUS

#h Taubaté (2022) 18 RRAS 17 (2022) & Estado (2022)
71.9% 85.5% 85.1%
4 25.5% desde 2014 4 12.2% desde 2014 4 14.2% desde 2014

Tabela 105 - Variagdo percentual da cobertura da vacina pneumocdcica 2014 - 2023. / Fonte: Data SUS

Ano Taubateé RRAS 17 Estado Variagdo Anual - Taubaté
2014 96.5 97.4 99.2 -

2015 1032 963 96.3 +6.9%
2016 949 103.8 973 -8.0%
2017 95.5 286 928.0 +0.6%
2018 939 96.4 95.0 -1.7%

2019 975 1035 942 +3.8%

2020 86.9 854 937 -10.9%
2021 555 81.3 85.1 -3b.1%
2022 719 855 851 +29.5%

Tabela 106 - Variacdo percentual anual da cobertura da vacina pneumocdcica 2014 - 2023. / Fonte: SEADE-SP /
IESP Data
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e Poliomielite: Inclui uma dose ao nascer (dose zero) e reforcos aos 2, 4 e 6 meses, sendo

1

100%

fundamental no combate a erradicacdo da poliomielite;

@ oate @Rras 17 @ Estado

10%

Meta OMS: 95%

90%
g
£
E 80%
2 Zona de Alto Risco
8
T0%
60%
50%
2014 2015 2016 2m7 218 209 2020 201 2022
Grdfico 321 - Cobertura Vacinal Poliomielite. / SEADE-SP / IESP Data
B Taubate (2022) i1 RRASTT (2022) & Estado (2022)
67.9% 82.8% 83.1%
J 31.3% desde 2014 N 11.6% desde 2014 N 11.9% desde 2014
Tabela 107 - Variagdo percentual da cobertura da vacina poliomielite 2014 - 2023./ Fonte: Data SUS
Ano Taubateé RRAS17 Estado Variacdo Anual - Taubaté
2014 Q8.9 937 94.3 -
2015 106.3 97.3 261 +7.5%
2016 875 919 872 -17.7%
20017 876 914 897 +0.1%
2018 885 0.4 916 +1.0%
2019 896 1001 909 +12%
2020 84.4 84.4 911 -5.8%
2021 559 792 826 -33.8%
2022 679 828 831 +21.5%

Tabela 108 - Variagdo percentual anual da cobertura da vacina poliomielite 2014 — 2023 / Fonte: Data SUS
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Cobertura Vacinal (%)

e Triplice Viral D1 e D2: Protege contra sarampo, caxumba e rubéola. A primeira dose é
administrada aos 12 meses e o reforco entre 15 e 24 meses, conforme o Programa Nacional

de Imunizagoes.

B aubate @rrAS 17 [ Estade [ Meta: 90%

Meta: 90%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grdfico 322 - Cobertura Vacinagéo Triplice Viral D1. / Data SUS

Taubaté (2022) RRAS 17 (2022) Estado (2022)
66.0% 87.6% 84.5%
¥ 38.1% desde 2014 ¥ 18.0% desde 2014 ¥ 18.4% desde 2014

Tabela 109 - Variagdo percentual da Triplice viral D1 2014 - 2023/ Fonte: Data SUS

2022
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Cobertura Yacinal (%)

Ano

2014

2015

2016

2017

2018

2018

2020

2021

2022

110

100

8

80

70

2014

Taubaté RRAS 17
106.6 106.8
103.1 95.9
96.2 103.4
87.1 85.7
89.7 84.1
100.1 106.6
90.0 100.2
52.0 821
66.0 87.6

Estado

103.5

94.3

96.7

88.7

90.6

96.3

96.2

855

B84.5

Variagdo Anual -

-3.3%

-6.7%

-9.5%

+3.0%

+11.6%

-10.1%

-42.2%

+26.9%

Taubaté

Tabela 110 - Variagdo percentual anual da cobertura da Triplice viral D1 2014 - 2023./ Fonte: Data SUS

2015

B zubate [ RRAS 17

2016 217

. Estado

2018

B ieta: 00%

2019 2020

Grdfico 323 - Cobertura Vacinagéo Triplice Viral D2. / SEADE-SP / IESP Data

Meta: 90%

2021 2022
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Taubaté (2022) RRAS 17 (2022) Estado (2022)

65.0% 67.0% 70.2%

¥ 26.9% desde 2014 ¥ 33.9% desde 2014 ¥ 25.7% desde 2014

Tabela 112 - Variagéo percentual da cobertura da Triplice viral D2 2014 - 2023. / Fonte: Data SUS

Ano Taubaté RRAS 17 Estade Variagdo Anual - Taubaté
2014 88.9 101.4 94.5 -

2015 91.0 93.8 89.1 +2.4%

2016 86.1 §5.8 80.9 -5.4%

2017 70.4 77.3 853 -18.2%

2018 73.4 71.8 81.0 +4.3%

2019 96.0 97.2 86.5 +30.8%

2020 83.5 68.2 76.8 -13.0%

2021 47.4 63.5 71.1 -43.2%

2022 65.0 67.0 70.2 +37.1%

Tabela 111 - Variagdo percentual anual da Triplice viral D2 2014 - 2023. / Fonte: Data SUS

Essas vacinas constituem pilares da politica publica de salude e contribuem para a reducdo

da morbimortalidade infantil, prevencdo de surtos e fortalecimento da imunidade coletiva.

A cobertura vacinal infantil foi fortemente impactada pela pandemia de COVID-19. O
distanciamento social, a reestruturacao dos servicos de saude e o receio de exposicdo ao virus
comprometem o comparecimento da popula¢do as unidades basicas, criando lacunas significativas no

esquema vacinal.

Além das restri¢Ges operacionais, a propagac¢ado de desinformacgdao por movimentos antivacina
intensificou a hesitacdo vacinal, especialmente entre pais e responsaveis. Essa hesita¢do
comprometeu a confianga nos imunizantes e dificultou o cumprimento das metas preconizadas pelo

Ministério da Saude.

Apesar do cenario adverso, os dados mais recentes indicam uma retomada gradual da

cobertura vacinal a partir de 2022. O crescimento constante nos indices de imunizacdo em Taubaté

382




reflete o restabelecimento dos servicos e a reestruturacdo de campanhas, incluindo a¢ées educativas,

busca ativa e ampliacdo dos horarios de atendimento.

Para garantir o sucesso na cobertura vacinal infantil, algumas estratégias sdo essenciais:

e Campanhas educativas: Esclarecer sobre a importancia das vacinas com base em evidéncias
cientificas, utilizando midias sociais, radios comunitarias e escolas;

e Parcerias institucionais: A¢des conjuntas com universidades, ONGs e empresas para ampliar
o alcance das campanhas e atingir familias em  diversas regides;

e Reforgo logistico: Inclusdo de unidades méveis de vacinagdo e ampliagdo do atendimento em
horarios alternativos;

e Monitoramento digital: Uso de aplicativos como o Poupatempo para acompanhar a cobertura
em tempo real e priorizar areas com

Vacinacao em Adultos e Idosos

A vacinagao de adultos e idosos tem se mostrado um dos pilares da saude preventiva em
Taubaté. Campanhas recentes, como as de imunizagdo contra a COVID-19 e a gripe, obtiveram grande
adesdo entre os grupos prioritarios. Até setembro de 2025, mais de 259 mil doses da vacina contra a
COVID-19 foram aplicadas no municipio, com ampla cobertura entre idosos, profissionais da saude e

pessoas com comorbidades.
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Tabela 113 - Vacinagéo monovalente contra a COVID — 19/ Fonte: Informa SUS
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I 70088

W 3% Dose
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M Dose Unica
B Dose Adicional

| 66.001
64121

W 27 Doce Reforgo

Tabela 114 - Vacinagéo monovalente COVID-19 por faixa etdria. / Informa SUS
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Reforco Outras doses
Total de doses
Aplicadas Bivalentes

63.805

63.537 | 268

Tabela 115 - Vacinagdo bivalente contra a COVID — 19/ Fonte: Informa SUS
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Grdfico 324 - Vacinagdo bivalente COVID-19 por faixa etdria. / Informa SUS
Total de Doses Aplicadas Populacio Alvo ‘Cobertura Vacinal
102.461 79.751 55,21%

Tabela 116 — Vacinagdo contra a influenza no ano de 2025. /Fonte: Informa SUS
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Grdfico 325 - Cobertura Vacinagdo Influenza por faixa etdria. / Informa SUS

Contudo, desafios ainda persistem no que tange a vacina¢do da populagao adulta:

Baixa adesao de jovens adultos: Ha resisténcia ou negligéncia vacinal entre adultos de 20 a

39 anos, dificultando o alcance das metas estabelecidas;

Desinformagao: A circulagdo de informagdes falsas e duvidas quanto a seguranga dos

imunizantes ainda comprometem a confianca e a adesao;

Desigualdade de acesso: Em areas periféricas, a limitagdo de transporte, distancia das UBSs

e barreiras socioeconémicas reduzem o acesso a imunizacao.
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FEMINING & MASCULINO

< 01 ano

< 30 dias

01 ano

02 a 04 anos
05a11 anos
12 a 17 anos
18 2 19 anos
20 a 24 anos
25 a 29 anos
30 a 34 anos
35 a 39 anos
40 a 44 anos
45 3 49 anos
50 a 54 anos
55 a 59 anos
60 a 64 anos
65 a 69 anos
70 a 74 anos
75a79 anos

80 anos ocu mais

14.853
2.047
8.683
7.880
10.016
£.091
1.385
3777
4.961
4712
5133
5.348
5170
4965
5.626
6.336
5988
4734
3393
3.842

2.239
9.526
7.948
10.275
6.263
861
2.072
2.692
2.799
3.21
3.631
3.559
3.346
3.845
4.661
4,482
3.828
2551
2440

16.180

Grdfico 326 - Doses aplicadas por faixa etdria em 2025. / Informa SUS
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Imunobiolégico

33 - VACINA INFLUENZA TRIVALENTE

14- vacINA Feere AMARELA [ 124712
9-vacINA HEPATITES [ 17910
25 - vACINA DIFTERIA E TETANO ADULTO [} 11.015
22 - vacina poLio INJETAVEL [l 10.283

77 - vACINA INFLUENZA TETRAVALENTE [JJi| 8.025

104 - VACINA DENGUE (ATENUADA) - 6.702
42 - VACINA PENTA (DTP/HEPB/HIB) - 6.174
26 - VACINA PNEUMO 10 . 5.868
41 - VACINA MENINGO C . 5.281
24 - VACINA SARAMPO, CAXUMBA, RUBEOLA . 4423
46 - VACINA DTP . 4.195
74 - VACINA MENINGO ACWY . 4,161
45 - VACINA ROTAVIRUS . 3.936
67 - VACINA HPV QUADRIVALENTE l 3.284
34 - VACINA VARICELA I 2.895
56 - VACINA SARAMPO, CAXUMBA, RUBEOLA E VARICE... I 2.804
55 - VACINA HEPATITE A INFANTIL I 2.591
102 - VACINA COVID-19 PFIZER - COMIRNATY PEDIATRI... I 2.586
57 - VACINA DTPA ADULTO I 2.086
15 - VACINA BCG I 2.027
21 - VACINA PNEUMO 23 I 1.794
37 - VACINA RAIVA EM CULTIVO CELULAR VERO I 1.525
78 - VACINA MENINGC B I 1.384
101 - VACINA HERPES-ZOSTER, RECOMBINANTE I 1.041
93 - VACINA HPV NOMAVALENTE | 667
43 - VACINA HEXA (DTPA/HEPB/VIP/HIB) | 516

0

Grdfico 327 - Vacinas com doses aplicadas até setembro de 2025. / Informa SUS
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Solugdes estruturadas devem ser implementadas para reverter essa situacgao:

e Campanhas segmentadas por faixa etaria: Estratégias comunicacionais especificas para o
publico adulto jovem, com linguagem acessivel e campanhas nas redes sociais;

e Ampliacao dos pontos de vacinagao: Utilizagdo de locais alternativos, como terminais de
Onibus, feiras livres e centros comerciais;

e Integragao com a atengdo primaria: Profissionais da Estratégia de Saude da Familia podem
atuar proativamente na identificacdo e sensibilizacdo de adultos nao vacinados;

e Tecnologia a servigo da vigilancia vacinal: O uso de plataformas digitais facilita o envio de
lembretes, notificacGes e acompanhamento individualizado.

A vacinagdo em adultos e idosos é essencial para evitar complicacdes em doengas sazonais,
reduzir a sobrecarga nos servicos de urgéncia e garantir a prote¢ao coletiva, especialmente para

grupos de risco.

Diante do panorama tragado pelos indicadores gerais de salde, que revelam tanto os avangos
guanto os desafios enfrentados pelo municipio, torna-se imprescindivel aprofundar a andlise sobre os
principais agravos que afetam a populagdo. A compreensao das doengas mais prevalentes, com base
nos parametros definidos pelo Ministério da Salde, permite ndo apenas dimensionar o impacto
dessas condig¢Oes na qualidade de vida dos municipes, mas também orientar de forma mais assertiva
as politicas publicas e estratégias assistenciais no ambito do SUS. Nesse contexto, a seguir, apresenta-
se um levantamento detalhado das doencas crénicas e demais agravos prioritarios, considerando os

critérios normativos vigentes e os dados epidemiolégicos locais.

Doengas Prevalentes

A andlise das doengas prevalentes no municipio exige a identificagdo minuciosa das alteragées
biolégicas no estado de saude da populagdo, utilizando como referéncia os parametros estabelecidos
pelo Ministério da Salude. Esses parametros permitem compreender a magnitude e a distribui¢cdo dos
principais agravos a saude, subsidiando a¢les estratégicas de prevengao, diagndstico precoce e

tratamento.
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Considera-se, para este fim, a Portaria n? 1.631, de 12 de outubro de 2015, que dispGe sobre

os critérios e pardmetros para o planejamento e a programacdo de acdes e servicos de saude no

ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), também conhecidos como “Parametros SUS”.

Tais critérios e parametros configuram-se como referenciais quantitativos padronizados,
utilizados para estimar as necessidades da populacdo em relacdo as a¢des e servigos de salide. Servem,
portanto, como base técnica para orientar os gestores do SUS nos trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal — quanto ao planejamento, monitoramento, avaliagdo, controle e regulagdo das

politicas e interveng¢Ges em saude.
Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)

As doencgas crbnicas ndo transmissiveis representam, atualmente, a principal causa de
morbimortalidade no Brasil. Entre os agravos mais prevalentes estao a hipertensdo arterial sistémica,
o diabetes mellitus e os diversos tipos de cancer. A analise desses indicadores no municipio de Taubaté
é fundamental para orientar politicas publicas, alocar recursos de maneira eficiente e promover agées

de prevencgdo e cuidado continuo no dmbito da Atengdo Primaria a Saude (APS).

Hipertensdo Arterial (HA): A prevaléncia de hipertensdo arterial entre a populagdo brasileira
com 18 anos ou mais é de aproximadamente 21,4%, conforme estudos nacionais de saude. Em
Taubaté, os registros das equipes da APS apontam para um total de 67.486 pacientes hipertensos
cadastrados, o que representa 21% da populagdo acompanhada — um percentual coerente com a
média nacional, mas que reforca a necessidade de acompanhamento regular e acGes preventivas em

larga escala.

Diabetes Mellitus (DM): No caso do diabetes mellitus, a prevaléncia nacional para adultos com
mais de 18 anos é de cerca de 6,9%. No municipio, o total de 30.111 pacientes diabéticos cadastrados
nas equipes da APS representa 9,37% dos acompanhados, revelando uma taxa superior a média
brasileira. Este dado reforca a urgéncia de estratégias voltadas a promoc¢do de hdbitos saudaveis,

controle glicémico e prevenc¢do de complicagdes cronicas, como nefropatias e retinopatias.

Oncologia: No cenario da oncologia, as estatisticas apontam para uma elevagdo de 20% na
incidéncia de cancer na Ultima década, com projecGes que indicam mais de 25 milhGes de novos casos

até 2030 em todo o mundo. Em Taubaté, entre abril de 2024 e margo de 2025, foram registrados 775
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atendimentos oncoldgicos pelas equipes da APS, nimero que evidencia a crescente demanda por

acoes integradas de prevencao, rastreamento e cuidado especializado.

Além dos atendimentos na APS, o levantamento da base de dados do Sistema de InformacGes

Hospitalares do SUS (SIH/SUS) indica que o municipio de Taubaté registrou, no periodo de 2019 a

2024, um total de 7.549 internacdes hospitalares com diagndstico relacionado ao cancer.

Internagoes por Neoplasias (2013-2014)

Lista Morb CID-10

Neoplasias (tumores)
Neoplasia maligna do ldbio cavidade oral e faringe
Neoplasia maligna do eséfago
Neaplasia maligna do estémago
Neaplasia maligna do célon
Neapl malig juncéo retoss reto dnus canal anal
Neopl malig figado e vias biliares intrahepdtica
Neaplasia maligna do pdncreas
Qutras neoplasias malignas de érgdos digestivos
Neoplasias malignas de laringe

Neoplasia maliana de traquéia brénauios e pulmdo

2013

33

16

31

56

73

14

16

20

47

19

2014

39

12

41

49

61

14

10

18

28

27

Total

72

28

72

105

134

28

26

38

75

46

Percentual

3.1%

1.2%

3.1%

4.5%

5.7%

1.2%

1.1%

1.6%

3.2%

2.0%
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Outras neopl malig orgdo respiratorio e

intratoracica

Neoplasia maligna do osso e cartilagem

articular

Neoplasia maligna da pele

Outras neoplasias malignas da pele

Neopl malig do tecido mesotelial e tec moles

Neoplasia maligna da mama

Neoplasia maligna do colo do utero

Neopl malig outr porcées e por¢ ndo espec utero

Outras neopl malignas érgdos genitais

femininos

Neoplasia maligna da prostata

Outras neopl malignas dorgdos genitais

masculinos

Neoplasia maligna da bexiga

Outras neoplasias malignas do trato urindrio

Neoplasia maligna dos olhos e anexos

Neoplasia maligna do encéfalo

Neopl malig outras partes sistema nervoso

central

Neopl malig outr local mal def secun e ndo esp

39

11

32

45

124

28

19

36

34

16

43

15

91

11

36

29

117

21

18

25

31

10

46

18

25

75

11

50

14

68

74

241

49

37

61

65

26

89

24

40

166

0.5%

2.1%

0.6%

2.9%

3.2%

10.3%

2.1%

1.6%

2.6%

2.8%

1.1%

3.8%

1.0%

0.2%

1.7%

0.3%

7.1%
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Doenca de Hodgkin

Linfoma nédo-Hodgkin

Leucemia

Outras neopl malig tecidos linfoide hemat e rel

Carcinoma (n situ de colo do utero

Neoplasia benigna da pele

Neoplasia benigna da mama

Leiomioma do ttero

Neoplasia benigna do ovdrio

Neopl benig encéfalo e outr part sist nerv cent

Outr neopl in situ benigs e comport incert desc

Total

Tabela 117 - Morbidade Hospitalar por Neoplasias | Taubaté (2013-2014)/ Fontes: Ministério da

Satide — SIH/SUS

15

22

39

10

28

63

147

1215

29

19

13

64

69

11

127

1116

21

51

58

23

92

132

14

274

2331

0.9%

2.2%

2.5%

1.0%

0.3%

0.1%

3.9%

5.7%

0.6%

0.3%

11.8%

100%

A comparacdo entre os anos de 2013 e 2014 permite observar um cendrio anterior ao crescimento

acelerado dos casos oncolégicos. Foram 2.331 internacGes nesse biénio, numero significativamente

inferior ao total registrado no periodo seguinte.
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Lista Morb CID-10

Neoplasias (tumores)

Neoplasia maligna do labio cavidade

oral e faringe

Neoplasia maligna do eséfago

Neoplasia maligna do estémago

Neoplasia maligna do célon

Neopl malig juncdo retoss reto anus
canal anal

Neopl malig figado e vias biliares

intrahepdtica

Neoplasia maligna do pancreas

Qutras neoplasias malignas de drgédos
digestivos

Neoplasias malignas de laringe

Neoplasia maligna de traquéia

brénquios e pulmdo

2019

Internagées por Neoplasias (2019-2024)

2020

29

23

79

59

12

16

14

35

33

2021

27

12

32

82

85

12

19

15

38

18

2022

35

10

31

128

63

20

17

19

25

25

2023

35

29

23

131

102

20

29

22

14

29

2024

42

16

155

73

21

16

24

58

Total

169

76

154

577

382

73

102

86

136

164

Percentual

2.2%

1.0%

2.0%

7.6%

1.0%

1.4%

1.8%

2.2%
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QOutras neopl malig drgdo respirat e

intratordcica

Neoplasia maligna do osso e cartilagem
articular

Neoplasia maligna da pele

QOutras neoplasias malignas da pele

Neopl malig do tecido mesotelial e tec

moles

Neoplasia maligna da mama

Neoplasia maligna do colo do ttero

Neopl malig outr porcdes e por¢ ndo espec

utero

Outras neopl malignas érgdos genitais

femininos

Neoplasia maligna da préstata

Outras neopl malignas drgdos genitais

masculinos

Neoplasia maligna da bexiga

Outras neoplasias malignas do trato

urindrio

Neoplasia maligna dos olhos e anexos

Neoplasia maligna do encéfalo

Neopl malig outras partes sistema nervoso
central

Neopl malig outr local mal def secunddrio e

ndo especificado

Doenca de Hodgkin

Linfoma nédo-Hodgkin

Leucemia

12

24

60

26

138

21

24

39

58

24

23

72

39

80

23

64

38

130

34

30

35

10

66

12

19

61

18

61

35

14

60

26

215

26

25

42

51

70

16

29

93

23

37

28

23

13

98

35

299

34

25

59

67

18

80

43

22

24

118

21

32

21

22

20

139

48

244

45

27

40

71

28

106

29

22

92

19

58

79

127

63

421

174

1026

160

101

197

266

71

380

125

36

117

438

18

120

268

1.0%

1.7%

0.8%

5.6%

2.3%

13.6%

1.3%

2.6%

3.5%

0.9%

5.0%

1.7%

0.5%

1.5%

0.1%

5.8%

0.2%

1.6%

3.5%
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Qutras neopl malignas tecidos linfoide

hemat.

Carcinoma in situ de colo do ttero

Neoplasia benigna da pele

Neoplasia benigna da mama

Leiomioma do Gtero

Neoplasia benigna do ovdrio

Neoplasia benigna dos érgdos urindrios

Neopl benig encéfalo e outr part sist nerv
cent

Outr neopl in situ benigs e comport incert

desc

Total

17

18

39

116

1179

11

69

120

1185

16

37

95

183

1512

14

17

17

131

184

1846

17

16

109

144

1810

77

39

20

78

443

18

749

7549

0.5%

0.3%

5.9%

0.1%

0.0%

0.2%

9.9%

100%

Tabela 118 - Morbidade Hospitalar por Neoplasias Taubaté (2019-2024) /Fontes: Ministério da Saude — SIH/SUS
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A Tabela 2 revela que a neoplasia maligna de mama foi a principal causa de internagao por

cancer nos ultimos quatro anos, com destaque para o crescimento expressivo do nimero total de
internagdes — de 1.179 em 2020 para 1.810 em 2024, o que representa um aumento de 51% no
periodo. Esse avanco reflete tanto a maior deteccdo de casos, quanto a transicdo epidemioldgica pela

qgual o municipio passa, com o envelhecimento da populacdo e mudancgas nos padrdes de risco.

O crescimento das DCNT estda fortemente associado a fatores como sedentarismo,
alimentagdo inadequada, obesidade, tabagismo, consumo abusivo de alcool, estresse e uso de
substancias psicoativas. Também devem ser consideradas as condi¢cGes socioeconOmicas e
ambientais, bem como a predisposi¢cdo genética e a limitacdo de acesso a prevencgao e ao diagndstico
precoce. Diante disso, torna-se imprescindivel o fortalecimento das a¢Ges de promocgdo da saude,
rastreamento e acompanhamento longitudinal da populacdo pela APS, com especial atencdo aos

grupos de risco e as desigualdades sociais.

Municipio Valor % de jovens obesos em 2014  Valor % de jovens obesos em 2024 2014 (nimero de pessoas) 2024 (nimero de pessoas)

TAUBATE 28,7% 34,6% 329 4728

Tabela 119 - Evolugdo no numero de jovens obesos no municipio de Taubaté. /Fontes: G1 vale do Paraiba

9.4. Profissionais da Saude

A disparidade na densidade de médicos e a relevancia dos profissionais de

enfermagem em Taubaté: anadlise de fatores e impactos

Taubaté apresenta uma densidade de 2,66 médicos por 1.000 habitantes, abaixo da média
estadual, que é de 3,48 médicos por 1.000 habitantes. Por outro lado, destaca-se pela proporcdo de
profissionais de enfermagem, com 2,13 enfermeiros por 1.000 habitantes, superando a média
estadual de 2,07. Essa configuracdo revela uma dinamica singular no sistema local de saude, e exige
atencdo quanto a distribuicdo e fixagdo dos profissionais no territério. No estado, ha
aproximadamente 1,68 médicos para cada enfermeiro, enquanto em Taubaté a propor¢do é de 1,25
médicos para cada enfermeiro, sugerindo que Taubaté possui uma proporg¢do mais equilibrada entre

médicos e enfermeiros.




Entre os principais fatores que influenciam essa discrepancia, destaca-se a migracdo de

médicos recém-formados pela Universidade de Taubaté (UNITAU) para centros urbanos maiores, em
busca de melhores oportunidades profissionais e maior infraestrutura hospitalar. Esse escoamento
prejudica a capacidade de retencdo de especialistas e impacta diretamente a oferta de atendimentos

de média e alta complexidade no municipio.

Diante disso, recomenda-se a criacdo de politicas de incentivo a fixacdo médica, como
melhoria das condi¢des de trabalho, ampliagdo de vagas para residéncia médica no municipio,
programas de valorizacdo profissional e pacotes de incentivos financeiros. Além disso, é fundamental
estabelecer parcerias com universidades para ampliar a formacdo de especialistas voltados a atencdo

primaria e a saude da familia.

Ao mesmo tempo, a presenca expressiva de profissionais de enfermagem tem se mostrado
um pilar no atendimento primario e na continuidade do cuidado. Para potencializar esse recurso
estratégico, é essencial ampliar a autonomia desses profissionais, fortalecendo a equipe
multiprofissional da APS e investindo em educagcdo continuada, capacitacdo e reconhecimento

institucional, promovendo um cuidado mais resolutivo e humanizado.

I Estado [ Municipio de Taubate

3.50

Estado Estado
3,48 2,07
5
E Médicos por mil habitantes Enfermeiros por mil habitantes
R
n
"E
E Municipio de Taubaté Municipio de Taubaté
;2
i
2,66 2,13
Médicos por mil habitantes Enfermeiros por mil habitantes
Médicos Enfermeiros

Tabela 120 — Comparagéo de Médicos e enfermeiros em Taubaté por mil habitantes. / SEADE-SP
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Grdfico 328 - Distribui¢éo da quantidade de médicos e enfermeiros vinculados ao SUS em Taubaté / SEADE-SP

Médicos no SUS Médicos ndo SUS
71,4:69:1? total 28,552%3:|Ztota|

r Enfermeiros no SUS ! Enfermeiros ndo SUS ‘
89,325%9djt0ta| 10,639330 total

Tabela 121 - Variagdo percentual da Distribuicdo da quantidade de médicos e enfermeiros
vinculados ao SUS em Taubaté 2014 — 2022. /Fontes: SEADE-SP

A grande maioria dos enfermeiros (89,32%) possui vinculo com o SUS, indicando
uma forte dependéncia do sistema publico nesta categoria. Entre os médicos, embora
a maioria tenha vinculo com o SUS (71,45%), ha uma proporgdo significativa (28,55%)

atuando exclusivamente no setor privado.

No total 79,4% dos profissionais de saude em Taubaté tém vinculo com o SUS,

demonstrando a importancia do sistema publico para a saude local.
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Ha uma diferenca de 17,87 pontos percentuais no vinculo com o SUS entre

médicos e enfermeiros, o que pode refletir diferencas nas estruturas de carreira.

Especialidade SuUs Néo SUS Total % SUS % Nao SUS
Clinico 296 46 342 86.5% 13.5%
Pediatria 89 23 112 79.5% 20.5%
Cardiologia 13 23 36 36.1% 63.9%
Dermatologia 12 22 34 35.3% 64.7%
Ginecologia Obstetra 19 13 32 59.4% 40.6%
Psiquiatria 9 20 29 31.0% 69.0%
Oftalmologia 16 8 24 66.7% 33.3%
Ortopedia e traumatologia 18 5 23 78.3% 21.7%
Radiologia e diagnostico por imagem 6 14 20 30.0% 70.0%
Cirurgia Geral 17 1 18 94.4% 5.6%
Oncologia clinica 14 3 17 82.4% 17.6%
Saude da Familia 14 0 14 100.0% 0.0%
MNeurologia 7 6 13 53.8% 46.2%
Acupuntura = 6 10 40.0% 60.0%
Do trabalho 2 7 9 22.2% 77.8%
Endocrinologia e metabolologia 6 3 9 66.7% 33.3%
Anestesiologista 8 0 8 100.0% 0.0%
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Nefrologia

Otarrinolaringologia

Geriatria

Cirurgia plastica

Generalista Alopata

Infectologia

Anatomopatologista

Urologia

Alergista e imunologista

Angiologia

Gastroenterologia

Nutrologia

Patologia

Pneumologia

Endoscopia

Homeopatia

Reumatologia

8

7

5

5

5

4

3

3

3

3

2

75.0%

62.5%

57.1%

20.0%

60.0%

80.0%

0.0%

75.0%

100.0%

0.0%

33.3%

66.7%

100.0%

33.3%

100.0%

0.0%

50.0%

25.0%

37.5%

42.9%

80.0%

40.0%

20.0%

100.0%

25.0%

0.0%

100.0%

66.7%

33.3%

0.0%

66.7%

0.0%

100.0%

50.0%
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Cardiologia Intervencionista 1 0 1 100.0% 0.0%

Cirurgia de cabeca e pescoco 0 1 1 0.0% 100.0%
Cirurgia pediatrica 0 1 1 0.0% 100.0%
Cirurgia vascular 1 0 1 100.0% 0.0%
Citopatologia 1 0 1 100.0% 0.0%
Geneticista 0 1 1 0.0% 100.0%
Hematologia 0 1 1 0.0% 100.0%
Medicina nuclear 1 0 1 100.0% 0.0%
Patologia clinica / medicina laboratorial 0 1 1 0.0% 100.0%
Radioterapeuta 1 0 1 100.0% 0.0%
Total 593 237 830 71.4% 28.6%

Tabela 122 - Especialidade dos médicos em Taubaté 2014 - 2022. /Fontes: SEADE-SP

9.5. Infraestrutura Médica do Municipio

O setor privado representa a maioria absoluta dos estabelecimentos de saude
(951 unidades, 91,4%), com destaque para consultérios isolados (598) e clinicas (260). O
setor publico conta com 80 estabelecimentos (7,7%), sendo as Unidades Basicas de
Saude as mais numerosas (46 unidades). O setor filantrépico é o menor em nimero de
estabelecimentos (10 unidades, 1,0%), atuando principalmente em clinicas e unidades
basicas de saude.Consultérios isolados (57,4%) e clinicas (26,2%) representam juntos

83,6% de todos os estabelecimentos de saide do municipio.
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Tipo de Estabelecimento Publico Filantrépico Privado Total Percentual
®5US  Nio SUS
70,9%
Qutros 6 3 39 48 4.6%
Diagnose e Terapia 1 0 43 44 4.2%
Hospital 1 1 9 11 1.1%
Unidade Movel 8 0 2 10 1.0%
Pronto Atendimento 4 0 0 4 0.4%
Unidade de Saide Mental 3 0 0 3 0.3%
Vigilancia em Sadde 1 0 0 1 0.1%
Total 80 10 951 1041 100%
Tabela 123 - Estabelecimentos de Saude no municipio de Taubaté. /Fontes: SEADE-SP
@ Total ®5US © Nao SUS
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Grdfico 329 - Leitos por mil habitantes no municipio de Taubaté. / SEADE-SP
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2024

& Total 1,7
® sSUs 1,2
Mo SUS 05

Nimero de Leitos SUS 367
Mumero de Leitos M3o SUS 165

Tabela 124 - Distribuicdo dos Leitos de internagéo no municipio de Taubaté. /Fontes: SEADE-SP

Taubaté possui atualmente 1,7 leitos para cada mil habitantes, sendo a grande
maioria 367 (70,9%) vinculados ao SUS, representando 1,2 leitos para cada mil

habitantes.
Servigos de saide municipal: capilaridade e barreiras de acesso

Conforme ja abordado anteriormente, a Atengdo Primaria a Saude (APS) configura-se como a
porta de entrada do SUS e o centro de comunicacdo com toda a rede de atengdo a satde. O municipio
de Taubaté conta com uma rede composta por 51 unidades fisicas, entre PAMOs e Estratégias de
Saude da Familia, estrategicamente distribuidas pelo territério, o que permite considerar que,

geograficamente, a cobertura da APS é ampla e capilarizada.
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Entretanto, embora a estrutura fisica esteja distribuida adequadamente, o acesso efetivo aos

servicos € prejudicado pelos tempos de espera em determinadas unidades, especialmente em
consultas com especialidades médicas. A analise do tempo médio de espera para agendamento
demonstra variacGes relevantes entre as unidades, sendo a UBS Mais Fazendinha a que apresenta o

maior tempo de espera entre todas.

UNIDADES APS ESPECIALIDADE Pediatria Generalista/Clinico Ginecologista
AREA AZUL

UBS MAIS AEROPORTO Tempo de Espera 30 dias 30 dias mesma semana
ESF AGUA QUENTE Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
ESF ESPLANADA STA TEREZINHA Tempo de Espera 20 dias mesma semana mesma semana
ESF ESTIVA Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
PAMO IAPI Tempo de Espera mesma semana 30 dias 30 dias

ESF JARAGUA Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
ESF JARDIM RESENDE Tempo de Espera mesma semana 30 dias mesma semana
UBS MAIS MOURISCO Tempo de Espera 1semana mesma semana 1semana

ESF PIRATININGA Tempo de Espera 20 dias 1semana 30 dias

ESF PLANALTO Tempo de Espera 1semana 30 dias 10 dias

ESF SANTA ISABEL Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
ESF VILA MARLI Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
ESF VILA SAO GERALDO Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana

Tabela 125 - Tempo médio de espera por unidade APS e especialidade drea azul. /Fontes: Prefeitura Municipal de
Taubaté
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UNIDADES APS ESPECIALIDADE Pediatria Generalista/Clinico Ginecologista

AREA VERDE

PAMO BAROMESA Tempo de Espera 02 dias 30 dias 46 dias

ESF BARREIRO Tempo de Espera 03 dias 01 dia 04 dias

PAMO BELEM Tempo de Espera 47 dias 44 dias 52 dias

UBS MAIS CHACARAS REUNIDAS Tempo de Espera 21 dias 30 dias 15 dias

PAMO CIDADE JARDIM Tempeo de Espera 47 dias 53 dias 52 dias

ESF CONTINEMNTAL Tempo de Espera 02 dias (Apoio) 52 dias 03 dias (Apoio)

ESF ESTORIL Tempo de Espera 02 dias 19 dias 21 dias

PAMO IMACULADA Tempo de Espera 17 dias 62 dias 23 dias

ESF MARLENE MIRANDA Tempo de Espera 01 dia (Apoio) 18 dias 21 dias

ESF PAIOL Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana

PAMO REGISTRO Tempo de Espera 38 dias 09 dias 03 dias

ESF SAQ GONGALO Tempeo de Espera 31 dias 35 dias 21 dias

PAMO SAQ PEDRO Tempo de Espera 02 dias 15 dias 36 dias

PAMO VILA VELHA Tempo de Espera mesmo dia mesma semana 28 dias (15 em dias)

Tabela 126 - Tempo médio de espera por unidade APS e especialidade drea verde. /Fontes: Prefeitura Municipal de

Taubaté
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UNIDADES APS ESPECIALIDADE Pediatria Generalista/Clinico Ginecologista

AREA VERMELHA

ESF ANA ROSA Tempo de Espera mesmo dia mesmo dia 15 dias
PAMO BOSQUE DA SAUDE Tempo de Espera mesmo dia 7 dias 20 dias
ESF CHACARA SILVESTRE Tempo de Espera 30 dias 20 dias 15 dias
UBS MAIS FAZENDINHA Tempo de Espera 47 dias 60 dias 30 dias
UBS MAIS GURILANDIA Tempo de Espera 07 dias 23 dias 8 dias

ESF MONJOLINHO Tempo de Espera 7 dias 14 dias 21 dias
PAMO PADUAN Tempo de Espera mesmo dia 02 dias 18 dias
PAMO SAO CARLOS Tempo de Espera 18 dias 03 dias 35 dias
PAMO SAD JOAOD Tempo de Espera mesmo dia 27 dias 21 dias
PAMO SANTO ANTONIO Tempo de Espera mesmo dia mesmo dia 21 dias
PAMO TRES MARIAS 2 Tempo de Espera 20 dias mesmo dia mesmo dia
ESF VILA JOSE Tempo de Espera mesmo dia 04 dias mesmo dia

Tabela 127 - Tempo médio de espera por unidade APS e especialidade drea vermelha. /Fontes: Prefeitura Municipal
de Taubaté

UNIDADES APS ESPECIALIDADE Pediatria Generalista/Clinico Ginecologista
AREA RURAL

ESF PAIOL (PEDRA NEGRA E SANTA LUZIA) Tempo de Espera mesma semana mesma semana mesma semana
ESF MONIJOLINHC (CAIEIRAS POUSO FRIO E SETE VOLTAS) Tempo de Espera 7 dias 14 dias 21 dias

Tabela 128 - Tempo médio de espera por unidade APS e especialidade drea rural. /Fontes: Prefeitura Municipal de
Taubaté

Esse dado reforga a necessidade de agGes de reorganizagdo da agenda assistencial, otimizagdo
dos fluxos de marcacgao e distribuicdo equitativa de profissionais entre as unidades. Recomenda-se

também a adocdo de tecnologias de regulacdo mais eficientes, como o uso de sistemas de
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agendamento por demanda espontanea associada a estratificacdo de risco, bem como a amplia¢do

do uso de teleconsultorias entre unidades com menor e maior tempo de espera, com apoio da

regulacdo municipal.

Além disso, estratégias de monitoramento continuo da demanda reprimida e avaliacdo
territorial do perfil epidemioldgico da populacdo adscrita podem contribuir significativamente para
ajustes na alocacdo dos recursos humanos e materiais, assegurando mais equidade no acesso e

melhor eficiéncia da rede.

Comparativo regional de servicos de urgéncia e emergéncia

No que se refere ao atendimento de urgéncia e emergéncia, o municipio de Taubaté conta
atualmente com quatro unidades de pronto atendimento. Quando comparado a municipios de porte
similar, como Barueri e Suzano, nota-se que estes dispdem de uma infraestrutura mais robusta no
atendimento de urgéncia, com maior nimero de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) disponiveis

a populagao.

Esse comparativo sugere a necessidade de reavaliagdo da capacidade instalada do municipio
frente ao crescimento populacional e as demandas espontaneas por atendimentos urgentes. Dessa
forma, recomenda-se a ampliacdo das unidades de urgéncia e emergéncia, bem como o
redimensionamento dos plantdes médicos e equipes de enfermagem, especialmente em hordrios de

pico e finais de semana.

Além disso, a integracdo das UPAs com a APS, por meio de protocolos clinicos unificados,
referéncia e contrarreferéncia efetiva e compartilhamento de prontudrio eletronico, é essencial para

reduzir o uso indevido dos servigos de urgéncia e fortalecer a resolutividade da atengdo primaria.

9.6. Saude Mental

O cuidado em saude mental tem ganhado relevancia crescente nas agendas publicas em razao
da elevagdo dos indices de sofrimento psiquico da populagdo, especialmente apds a pandemia de
COVID-19. Em Taubaté, os dados indicam uma realidade complexa, com avangos importantes em

alguns pontos da rede e gargalos relevantes em outros.

No que se refere a porta de entrada do cuidado intensivo em salide mental, os Centros de

Atengdo Psicossocial (CAPS) cumprem um papel fundamental. Observa-se que todos os
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encaminhamentos realizados pelas unidades da Ateng¢do Primaria a Saude (APS) sdo acolhidos pelas

equipes dos CAPS, sem a formacdo de fila de espera. Esse fluxo continuo é um ponto positivo e
demonstra organizagdo no atendimento dos casos mais graves ou persistentes. Entretanto, ao se
analisar os parametros populacionais e territoriais definidos pelo Ministério da Saude, verifica-se que
0 municipio ja ultrapassou a capacidade recomendada para a cobertura atual, o que justifica a
necessidade de ampliacdo da rede especializada, com a implantagdo de ao menos um novo CAPS Il
gue atende adultos com transtornos mentais graves e um CAPS | que atende a todas as idades e além
dos transtornos mentais graves e persistentes atende também dependentes de dlcool e outras drogas
. A expansdo contribuird para a descentralizacdo dos atendimentos e maior proximidade com as

regides mais vulnerdveis do municipio.

Embora o acesso aos CAPS esteja garantido, o mesmo ndo se observa no atendimento
psicoldgico prestado pela APS. As unidades de saude da rede basica acumulam, atualmente, uma fila
de espera de 7.217 pessoas aguardando por atendimento com psicélogos. Essa demanda reprimida é
expressiva e indica a sobrecarga dos profissionais da rede, além da insuficiéncia de vagas frente a
crescente demanda por cuidados em salde mental. Um dos desafios identificados é a falta de
padronizagdo nos sistemas de agendamento entre as unidades, o que impede a mensuragao precisa

do tempo médio de espera em dias, dificultando o monitoramento e a gestao da fila.

Unidades de Salde Fila de espera % do total
Movo Horizonte 623 8.6%
Piratininga 418 5.8%
Belem 334 4.6%
Imaculada 329 4.6%
Independéncia 308 4.3%
Pg Aeroporto 312 4.3%

Tabela 129 - Unidades de Saude com mais de 300 pessoas na fila de Espera para Atendimento Psicoldgico na
Atengdo Primdria /Fontes: Prefeitura Municipal de Taubaté
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Unidades de Saide

Continental
Santa Teresa
Marlene Miranda
Chacara Reunidas
Gurilandia

Sdo Gongalo

S&o Carlos
Cidade Jardim

Agua Quente

Ana Rosa

Esplanada Sta Terezinha

Planalto

Bonfim

Quiririm

Chacara Silvestre

Santo Antonio

Estoril

Vila Sdo José

Fila de espera

268

252

219

225

235

290

200

188

192

192

181

177

165

155

136

138

111

105

% do total

3.7%

3.5%

3.0%

3.1%

3.3%

4.0%

2.8%

2.6%

2.7%

2.7%

2.5%

2.5%

2.3%

2.1%

1.9%

1.9%

1.5%

1.5%
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Barreiro

Mourisco

Tres Marias |

Jd. Resende

Jaragua

102

103

103

125

95

1.4%

1.4%

1.4%

1.7%

1.3%

Tabela 130 - Unidades de Saude com mais de 100 pessoas na fila de Espera para Atendimento

Psicolégico na Atengdo Primdria /Fontes: Prefeitura Municipal de Taubaté

Unidades de Salde

Santa Isabel

Vila 1API

Bosque Saude

$3o Jodo

Santa Fe

Vila Sdo Geraldo

Estiva

Vila Marli

Pinheirinho

Fila de espera

87

87

77

75

67

61

61

49

47

% do total

1.2%

1.2%

1.0%

0.9%

0.8%

0.8%

0.7%

0.7%
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CENTRO DA TERCEIRA IDADE 47 0.7%

Policlinica Infantil 47 0.7%
Tres Marias Il 43 0.6%
Baronesa 36 0.5%
Sé&o Pedro 36 0.5%
Monjolinho 53 0.7%
Paduan 27 0.4%
Registro 20 0.3%
Paiol / Pedra Negra 9 0.1%
Vila Velha 7 0.1%

Tabela 131 - Unidades de Saude com menos de 100 pessoas na fila de Espera para Atendimento
Psicolégico na Atengdo Primdria /Fontes: Prefeitura Municipal de Taubaté

A distribuicao territorial dessa fila revela que ha unidades com mais de 300 pessoas na fila de
espera e que deve haver priorizagdo de recursos, com destaque para a unidade Novo Horizonte (623).
Ha também unidades entre 100 e 300 pessoas que devem ser o segundo grau de prioridade e ha
unidades com menos de 100 pessoas que devem ser a Ultima prioridade, mas deve se manter uma
atengdo para nao haver aumento da fila. Tal cenario refor¢a a urgéncia de se reorganizar a oferta
desses servicos com base em critérios territoriais e epidemiolégicos, redimensionando a for¢a de
trabalho, otimizando fluxos de regulacdo e, sobretudo, ampliando o nimero de psicélogos alocados
na APS — especialmente nas regides com maior vulnerabilidade socioeconémica e maior indice de

adoecimento mental.

Adicionalmente, vale destacar que o municipio ndo possui um ambulatério municipal

especifico para atendimentos psiquiatricos de média complexidade, o que impde uma limitacdo
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importante no cuidado longitudinal dos pacientes que ndo se enquadram nos critérios dos CAPS, mas

necessitam de seguimento especializado. Atualmente, os atendimentos psiquiatricos estdo
concentrados nos préprios CAPS, no ambulatério de reabilitagdo neuroldgica e no CEDIC, o que cria
uma lacuna assistencial para casos como depressao moderada, transtornos de ansiedade e quadros

leves do espectro autista.

Nesse contexto, a criacdo de um ambulatério de psiquiatria municipal surge como uma
estratégia indispensavel para complementar a rede de cuidados, permitindo que casos de média
complexidade tenham acompanhamento sistematico por especialistas. Isso reduziria a pressao sobre

os CAPS e fortaleceria o vinculo entre a APS e os niveis secundarios de atencao.

Além disso, o ambulatdrio de reabilitacdo neurolégica também apresenta desafios relevantes.
Atualmente, ha fila de espera para fonoaudiologia (110 pacientes), terapia ocupacional (91), e
psicologia (30). Esses servigos sdo essenciais para o cuidado de criangas com atrasos no
neurodesenvolvimento, pacientes com sequelas neuroldgicas, e individuos com transtornos do
espectro autista. A fila expressiva indica a necessidade de amplia¢cdo da equipe multiprofissional e da
infraestrutura fisica desses servigos. A priorizagao da contratagdo de profissionais e a implementagao
de protocolos clinicos de triagem sao medidas que podem qualificar o acesso e reduzir desigualdades

no cuidado.

Em sintese, embora Taubaté apresente uma rede estruturada com CAPS ativos e acolhedores,
0 avang¢o da demanda por salde mental exige respostas mais amplas e estruturantes. A expansao
territorial dos CAPS, o fortalecimento da psicologia na APS, a criagdo de um ambulatdrio de psiquiatria
de média complexidade e o reforco da equipe multiprofissional no ambulatério de reabilitacdo
constituem pilares estratégicos para consolidar uma rede de salde mental resolutiva, acessivel e

humanizada.

9.7. Saude Suplementar em Taubaté

A saude suplementar desempenha papel relevante no municipio de Taubaté, com expressiva
proporc¢do da populagdo coberta por planos de saude privados. Esse cenario contribui diretamente
para a reducdo da pressdo sobre os servigos publicos do Sistema Unico de Sautde (SUS), possibilitando
que os recursos publicos sejam concentrados nas populagdes mais vulneraveis e nas regiGes com

maior demanda assistencial. Entre 2010 e 2023, a taxa de cobertura da saude suplementar no
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municipio oscilou, mantendo-se entre 31% e 36%, conforme demonstrado na tabela a ser inserida a

seguir, sempre abaixo da média estadual, mas acima da média da Regido de Saude (RRAS 17).

45

Cobertura (%)

25
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano

B taubaté [ RRAs 17 [ Estado

Grdfico 330 - Cobertura dos Planos de Satide Suplementar (%) / Fonte: Secretaria Municipal de Satide

Contudo, a presencga significativa da salde suplementar no territdrio também traz desafios a
gestdo publica. A concentracdo de servigos de maior complexidade e profissionais médicos no setor
privado — atraidos por melhores condi¢des de trabalho, remuneracdo e infraestrutura — impacta
diretamente a capacidade de resposta da rede publica, sobretudo em especialidades com escassez de
oferta no SUS. Essa tendéncia acentua desigualdades, especialmente entre usudrios que ndo tém

acesso a planos privados e enfrentam longas esperas para consultas especializadas.

Outro ponto de atengdo é a subutilizagcdo de estruturas publicas em regides onde a cobertura
por planos é elevada, o que pode gerar ineficiéncias operacionais e comprometimento da equidade
territorial. Nesse contexto, torna-se fundamental que o municipio desenvolva mecanismos de
regulacdo territorial e de planejamento integrado, mapeando as dreas com elevada cobertura e

redesenhando estratégias de aloca¢do de servicos do SUS com base na real demanda populacional.

Adicionalmente, embora o atendimento de beneficidrios de planos de saude pelo SUS seja
legalmente ressarcido pelas operadoras, esse processo ainda encontra limitaces operacionais. O
municipio deve fortalecer seus mecanismos de auditoria, controle e cobranca do ressarcimento ao

SUS, maximizando a recuperacgdo de valores e garantindo justica no uso dos recursos publicos. Essa é
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uma medida estratégica para sustentar o financiamento da saude publica sem onerar indevidamente

o sistema.

Dessa forma, a relacdo entre o SUS e a salde suplementar deve ser compreendida como
complementar, mas requer regulacdo ativa e articulagdo estratégica. A integracdo entre os setores

pode ser ampliada por meio de:

e Parcerias para compartilhamento de infraestrutura diagndstica e hospitalar, mediante
convénios ou termos de cooperagao técnica;

e Monitoramento territorial da duplicidade de cobertura para evitar desperdicio de recursos
publicos e ampliar a resolutividade do SUS em regides criticas;

e Incentivo a formalizagdo de PPPs (Parcerias Publico-Privadas) em areas com alta demanda e
baixa capacidade instalada na rede publica.

Portanto, mais do que acompanhar os dados de cobertura da saude suplementar, é
estratégico que o municipio atue para articular de forma propositiva os dois sistemas, reduzindo
desigualdades, fortalecendo a equidade no acesso e garantindo a sustentabilidade do sistema de

saude como um todo.

9.8. Saude e Bem-Estar

A promogao da saude e do bem-estar em Taubaté requer uma abordagem transversal que
integre o monitoramento ambiental, politicas publicas preventivas e investimentos em infraestrutura
urbana. Nesse contexto, os temas da qualidade do ar e da dgua tornam-se centrais, uma vez que

impactam diretamente a salde da populagdo, especialmente os grupos mais vulneraveis.

Qualidade do Ar

Em consonéncia com a Resolucdo CONAMA n¢ 506/2024, que adota os valores-guia da
Organizagdo Mundial da Saude (2021), a cidade de Taubaté conta com uma estagdo de
monitoramento automatico operada pela CETESB no Parque Municipal Jardim das NagdOes. Essa
estacdo realiza a medicdo continua de poluentes atmosféricos como MP10, MP2.5, ozbnio, dxidos de

nitrogénio, diéxido de enxofre e mondxido de carbono, além de varidveis meteoroldgicas.
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Durante o ano de 2024, a qualidade do ar foi, em sua maioria, classificada como boa, havendo

registros de niveis moderados em periodos de estiagem e queimadas. Ja em 2025, os dados apontam
o0 MP2.5 como o principal poluente em concentracdo, o que demanda atenc¢do continua da gestdo
municipal. Nesse cenario, é essencial que o municipio avance com a ampliacdo de areas verdes
urbanas, principalmente nas regides centrais e mais adensadas, de forma a promover a filtragem
natural de poluentes. Simultaneamente, é necessario fomentar o uso de modais sustentaveis de
transporte, como ciclovias, sistemas de transporte coletivo de baixo impacto e incentivos a adog¢do de

veiculos elétricos, promovendo a mobilidade com menor emissao.

A articulacdo intersetorial também deve considerar o fortalecimento da fiscalizacdo de
gueimadas ilegais e a insercdo do tema na agenda de educacdo ambiental. A integracdo entre
vigilancia ambiental, atencdo primaria a salide e meio ambiente é fundamental para que os impactos

da poluicao atmosférica sejam mitigados.

Impactos na Saude

A literatura médica demonstra que a exposicdo prolongada a poluentes, especialmente
particulas finas (MP2.5), esta diretamente associada ao aumento de doengas respiratorias cronicas,
agravamento de quadros como asma e DPOC, e riscos elevados de doencas cardiovasculares. A
populacdo infantil e idosa, bem como portadores de comorbidades, sdo os mais afetados. Em um
municipio como Taubaté, com relevante area urbana e trafego crescente, a incorporacdo de
indicadores ambientais ao planejamento da saude pode prevenir sobrecargas no sistema de atencdo
basica e hospitalar. Nesse sentido, a ampliacdo da rede de monitoramento ambiental, associada ao
uso de plataformas em tempo real (como a AQICN), permite respostas mais ageis e politicas mais

eficazes.

Além disso, a adesdo a estratégias de mitigacdo de emissdes, por meio de projetos
sustentaveis certificados que gerem créditos de carbono, pode proporcionar ganhos ambientais e
econdmicos ao municipio. A adoc¢do de tecnologias limpas em setores industriais, acdes de
reflorestamento urbano e implantagdo de infraestrutura verde contribuem ndo apenas para a

qualidade do ar, mas também para o cumprimento de metas climdticas e para a captacdo de

recursos por meio de mercados regulados ou voluntdrios de carbono.




Qualidade da Agua

A seguranga da agua destinada ao consumo humano em Taubaté é responsabilidade da
SABESP, conforme os parametros definidos pelo Ministério da Satide na Portaria GM/MS n2 888/2021.
A adgua fornecida deve estar livre de coliformes, metais pesados e substancias téxicas, apresentando
caracteristicas fisicas adequadas de cor, cheiro e sabor. Entretanto, ao longo de 2025, foram
registradas reclamacGes por parte de moradores quanto a coloragdo escura e gosto alterado,

especialmente apds manutencdes no sistema de abastecimento ou falhas no fornecimento de energia.

Embora a SABESP assegure que a dgua se mantém dentro dos padrdes de potabilidade, os
relatos recorrentes indicam a necessidade de modernizacdo da infraestrutura de captacdo e
distribuicdo, reduzindo variagdes que comprometem a qualidade percebida pela populagdo. O
investimento em sensores inteligentes e unidades de reserva automatizadas pode evitar alteragdes

abruptas e garantir maior estabilidade nos sistemas.

Do ponto de vista da saude publica, a ingestdo de dgua contaminada ou inadequada pode
gerar efeitos imediatos como diarreia, hepatite A e reagdes alérgicas, além de impactos de longo prazo
relacionados a doengas cronicas, problemas renais e neuroldgicos. Portanto, é imprescindivel reforgar
a fiscalizacdo local sobre os sistemas de abastecimento, com apoio da vigilancia sanitaria municipal, e
ampliar a transparéncia na comunicacdo com a populacdo sobre manutencdes, mananciais e

qualidade da agua em tempo real.

Como estratégia complementar, é recomenddvel intensificar a educagdo sanitdria da
populagdo, promovendo o uso consciente da dgua e alertando sobre os riscos do consumo de fontes

ndo tratadas.

Sustentabilidade Urbana e Créditos de Carbono

Com vistas a promover o bem-estar futuro e gerar oportunidades econ6micas sustentaveis,
Taubaté pode desenvolver projetos voltados a estruturagdo de um programa de créditos de carbono.
Isso envolve mapear as principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa, definir iniciativas como
reflorestamento urbano, eficiéncia energética e captura de metano em aterros sanitarios, e registrar

tais projetos em mecanismos certificados como o MDL da ONU.
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O engajamento de empresas, universidades e comunidades locais é essencial para garantir

legitimidade e viabilidade técnica. Os créditos gerados podem ser vendidos para empresas que
buscam compensar suas emissdes, convertendo os ganhos ambientais em ativos financeiros que

contribuam para politicas publicas locais.

Exemplos nacionais bem-sucedidos, como os de Manaus e Sorocaba, mostram que municipios
de médio porte podem se destacar no cenario climatico ao adotar solugdes estruturadas de baixo
carbono. O apoio técnico da ABCARBON e de programas federais de cidades resilientes pode ser

decisivo para a implantacdo em Taubaté

9.9. Consideragoes Finais

Tendéncias

O diagndstico aponta para um cenario de progresso em Taubaté, com a consolidacdo de indicadores
positivos em diversas areas da saude publica.

e A expectativa de vida ao nascer no municipio em 2010 era de 77,98 anos, superando as
médias estadual (71,5 anos) e nacional (70,44 anos) da década anterior. Esse avanco reflete
a melhoria das condigdes socioecondmicas, o fortalecimento da atengdo primariae a
ampliacdo da cobertura vacinal.

e Ataxa de mortalidade infantil também apresentou uma queda significativa, passando de
15,33 ébitos por mil nascidos vivos em 2010 para 11,62 em 2023, uma reducdo de 24,2%.
Essa diminuicdo esta diretamente ligada a melhoria na assisténcia gestacional, no
acompanhamento do parto e nos cuidados pds-natais.

e A cobertura da Atengdo Primaria a Saude (APS) em Taubaté cresceu de 39% em 2010 para
76,2% em 2023, um aumento de 95,4% no periodo. Além disso, a cobertura de pré-natal
adequado atingiu 84,8% em 2023, superando a média estadual.

e No campo da saude suplementar, a cobertura de planos de salide no municipio se manteve
estavel entre 31% e 36% de 2010 a 2023, o que contribui para aliviar a pressdo sobre o
Sistema Unico de Satde (SUS).

Desafios e Pontos de Alerta

Apesar dos avangos, o diagndstico também revela desafios complexos que exigem atengao continua
da gestdao municipal.

e O aumento da expectativa de vida resulta em um novo desafio: a necessidade de
reestruturar os servicos para atender a populagao idosa, que demanda cuidados especificos
para doengas cronicas, cuidados paliativos e saude mental.

e Astaxas de mortalidade por género indicam uma vulnerabilidade maior entre os homens,
gue morrem em maior nimero e em idades mais precoces, enquanto as mortes de mulheres
se concentram em faixas etarias mais avangadas.
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Apesar do crescimento da cobertura da APS, o acesso efetivo aos servigos é prejudicado por
longos tempos de espera, principalmente para consultas com especialistas. A fila de espera
por atendimento psicolégico na APS, por exemplo, é de 7.217 pessoas, com a unidade Novo
Horizonte liderando a lista com 623 pacientes.

A cobertura vacinal infantil estd abaixo das metas em Taubaté. A cobertura da vacina contra
a poliomielite, por exemplo, foi de 67,9% em 2022, ficando na "Zona de Alto Risco". A
vacinagdo contra a COVID-19 em adultos enfrenta desafios como a baixa adesdo de jovens
adultos e a desinformacao.

O municipio tem uma densidade de 2,66 médicos por mil habitantes, abaixo da média
estadual de 3,48. Isso se deve, em parte, a migracdo de profissionais para grandes centros
urbanos, o que dificulta a oferta de atendimentos de média e alta complexidade.

A infraestrutura de urgéncia e emergéncia é limitada, com apenas quatro unidades de
pronto atendimento, o que é insuficiente em comparagdo a municipios de porte similar
como Barueri e Suzano.

A qualidade do ar, embora geralmente boa, registrou niveis moderados em 2024, com o
MP2.5 se tornando o principal poluente em 2025, o que esta associado a doengas
respiratdrias e cardiovasculares.

Recomendagdes Estratégicas para o Futuro

Para enfrentar os desafios e sustentar o desenvolvimento da sadde publica, o municipio pode
considerar as seguintes acgoes:

Fortalecimento da Atengdo Primaria: E essencial reorganizar as agendas e otimizar os fluxos
de agendamento na APS. A adogdo de tecnologias de regulacdo e teleconsultorias pode
ajudar a reduzir o tempo de espera.

Atencao a Saude Mental: A demanda por salde mental exige a ampliagdo do niumero de
psicologos na APS e a criagdo de um ambulatdrio de psiquiatria municipal para atender casos
de média complexidade.

Recuperag¢do e Monitoramento Vacinal: E crucial intensificar as campanhas de vacinacdo
infantil e de adultos. Estratégias como a busca ativa, unidades mdveis de vacinacdo e o uso
de plataformas digitais podem ser implementadas para alcancar a populacdo e combater a
desinformacao.

Retencdo de Profissionais de Saude: E recomendavel criar politicas de incentivo para a
fixacdo de médicos, como a melhoria das condi¢des de trabalho e a ampliagao de vagas para
residéncia médica. Além disso, é importante potencializar a atua¢do dos enfermeiros, que ja
tém uma forte presenga no SUS de Taubaté.

Integracao e Sustentabilidade: A integracao dos servigos de urgéncia e emergéncia com a
APS pode reduzir o uso indevido e fortalecer a rede. Além disso, a fiscaliza¢cdo da qualidade
do ar e da 4gua, aliada a projetos de sustentabilidade como a criagdo de um programa de
créditos de carbono, contribuira para a saude da populagdo e o desenvolvimento econémico
da cidade.
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NIES: Nucleo de InformacOes Estratégicas em Saude - NIES (saude.sp.gov.br)

Butantan: Hesitagdo vacinal é multifatorial e deve ser enfrentada com didlogo e evidéncias cientificas
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paraiba-e-regiao-comecam-a-vacinar-contra-a-gripe-confira-os-horarios-e-enderecos.ghtml
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aplicativo-do-poupatempo-passa-a-emitir-e-validar-certificado-de-vacinacao-da-covid-19

Gov.br: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/programacao-

regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/programacao-assistencial/arquivos/caderno-1-criterios-

e-parametros-assistenciais-1-revisao.pdf
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/cuidado-neonatal
https://nies.saude.sp.gov.br/ses/publico/atencaobasica
Hesitação%20vacinal%20é%20multifatorial%20e%20deve%20ser%20enfrentada%20com%20diálogo%20e%20evidências%20científicas%20-%20Instituto%20Butantan
Hesitação%20vacinal%20é%20multifatorial%20e%20deve%20ser%20enfrentada%20com%20diálogo%20e%20evidências%20científicas%20-%20Instituto%20Butantan
https://quiririmnews.com.br/taubate-inicia-vacinacao-contra-influenza-para-grupos-prioritarios-nesta-segunda-feira-7/
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https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/04/07/cidades-do-vale-do-paraiba-e-regiao-comecam-a-vacinar-contra-a-gripe-confira-os-horarios-e-enderecos.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/04/07/cidades-do-vale-do-paraiba-e-regiao-comecam-a-vacinar-contra-a-gripe-confira-os-horarios-e-enderecos.ghtml
https://www.taubate.sp.gov.br/vacinataubate/
https://butantan.gov.br/noticias/criancas-de-familias-pobres-tem-menos-acesso-a-vacinacao-mostram-pesquisas
https://butantan.gov.br/noticias/criancas-de-familias-pobres-tem-menos-acesso-a-vacinacao-mostram-pesquisas
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
https://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-controle-de-doencas/noticias/12022025-aplicativo-do-poupatempo-passa-a-emitir-e-validar-certificado-de-vacinacao-da-covid-19
https://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-controle-de-doencas/noticias/12022025-aplicativo-do-poupatempo-passa-a-emitir-e-validar-certificado-de-vacinacao-da-covid-19
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/programacao-assistencial/arquivos/caderno-1-criterios-e-parametros-assistenciais-1-revisao.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/programacao-assistencial/arquivos/caderno-1-criterios-e-parametros-assistenciais-1-revisao.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/programacao-assistencial/arquivos/caderno-1-criterios-e-parametros-assistenciais-1-revisao.pdf

RBC: https://rbc.inca.gov.br/index.php/revista/article/view/3700

SCIELO:
https://www.scielo.br/j/csc/a/s5Lkp5nxCvVnpVrKRC8gkzS/#:~:text=Em%20pouco%20mais%20de%2

030%20an0s%20de%20exist%C3%AANcia%2C,e%20%C3%A05s%20a%C3%A7%C3%B5es%20de%20pr

0mo%C3%A7%C3%A30%20e%20preven%C3%A7%C3%A30%202.

Exame:https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/a-importancia-e-os-desafios-da-saude-

suplementar-no-brasil/

BVMS:https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia saude suplementar dem

anda prestacao.pdf

BVMS:https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia saude suplementar dem

anda prestacao.pdf

Exame:https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/a-importancia-e-os-desafios-da-saude-

suplementar-no-brasil/

Gov.br:https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/operadoras/compromissos-e-interacoes-com-a-ans-

1/espaco-ressarcimento-ao-sus-1

Conama:https://conama.mma.gov.br/?option=com sisconama&task=arquivo.download&id=827

Cetesb:https://cetesb.sp.gov.br/blog/2015/10/02/cetesb-inaugura-estacao-de-monitoramento-do-

ar-em-taubate/

Conama:https://conama.mma.gov.br/?option=com sisconama&task=arquivo.download&id=766

Agicn.org: https://agicn.org/map/brazil/sao-paulo/taubate/pt/

T7: https://t7news.com.br/noticia/qualidade-do-ar-em-taubate-atinge-niveis-preocupantes-com-

avanco-das-queimadas-no-brasil

Agicn.org: https://aqgicn.org/city/brazil/sao-paulo/taubate/pt/

Agicn.org: https://agicn.org/city/brazil/sao-paulo/taubate/pt/
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia_saude_suplementar_demanda_prestacao.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia_saude_suplementar_demanda_prestacao.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia_saude_suplementar_demanda_prestacao.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/importancia_saude_suplementar_demanda_prestacao.pdf
https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/a-importancia-e-os-desafios-da-saude-suplementar-no-brasil/
https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/a-importancia-e-os-desafios-da-saude-suplementar-no-brasil/
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https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/operadoras/compromissos-e-interacoes-com-a-ans-1/espaco-ressarcimento-ao-sus-1
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=827
https://cetesb.sp.gov.br/blog/2015/10/02/cetesb-inaugura-estacao-de-monitoramento-do-ar-em-taubate/
https://cetesb.sp.gov.br/blog/2015/10/02/cetesb-inaugura-estacao-de-monitoramento-do-ar-em-taubate/
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=766
https://aqicn.org/map/brazil/sao-paulo/taubate/pt/
https://t7news.com.br/noticia/qualidade-do-ar-em-taubate-atinge-niveis-preocupantes-com-avanco-das-queimadas-no-brasil
https://t7news.com.br/noticia/qualidade-do-ar-em-taubate-atinge-niveis-preocupantes-com-avanco-das-queimadas-no-brasil
https://aqicn.org/city/brazil/sao-paulo/taubate/pt/
https://aqicn.org/city/brazil/sao-paulo/taubate/pt/

SCIELO: https://www.scielo.br/j/jbpneu/a/sD3cLkXgQwmDFpgzsyj7gBm/

SCIELO: https://www.scielo.br/j/ea/a/3bgQLADTXtpQFnr7nYRQMJz/

SCIELO: https://www.scielo.br/j/csp/a/tcf3mChjrlcKvfCBg8nDRCz/

SCIELO: https://www.scielo.br/j/ea/a/3bgQLADTXtpQFnr7nYRQMJz/

SCIELO: https://www.scielo.br/j/csp/a/tcf3mChjrlJcKvfCBg8nDRCz/

SCIELO: https://www.scielo.br/i/ibpneu/a/sD3cLkXgQwmDFpgzsyj7gBm/

Sebrae:https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/como-funciona-a-comercializacao-de-credito-de-

carbono,88dbbc6d15757810VgnVCM1000001b00320aRCRD

Selva Floresta: https://selvaflorestal.com/creditos-de-carbono-projeto/

Gov.br: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-lanca-iniciativa-para-estruturar-

100-acoes-climaticas-de-alto-impacto-nos-municipios

Selva Floresta: https://selvaflorestal.com/cidades-sustentaveis-o-papel-dos-creditos-de-

carbono/ abcarbon.org.br: https://abcarbon.org.br/noticias/p/apoio-aos-

Munic%C3%ADpios-na-implanta%C3%A7%C3%A30-de-iniciativas-de-cr%sC3%A9dito-de-
carbono/

CVS: https://cvs.saude.sp.gov.br/zip/resolucao 2005 65.pdf

Portal Sinan:

http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria Consolidac

ao 5 28 SETEMBRO 2017.pdf

Gov.br: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-

ambiental/qualidade-da-agua-para-consumo-humano.pdf

BVMS: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888 24 05 2021 rep.html

CVS: https://cvs.saude.sp.gov.br/zip/U PT-MS-GM-2472 280921.pdf
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abcarbon.org.br:%20https://abcarbon.org.br/noticias/p/apoio-aos-munic%C3%ADpios-na-implanta%C3%A7%C3%A3o-de-iniciativas-de-cr%C3%A9dito-de-carbono/
abcarbon.org.br:%20https://abcarbon.org.br/noticias/p/apoio-aos-munic%C3%ADpios-na-implanta%C3%A7%C3%A3o-de-iniciativas-de-cr%C3%A9dito-de-carbono/
abcarbon.org.br:%20https://abcarbon.org.br/noticias/p/apoio-aos-munic%C3%ADpios-na-implanta%C3%A7%C3%A3o-de-iniciativas-de-cr%C3%A9dito-de-carbono/
https://cvs.saude.sp.gov.br/zip/resolucao_2005_65.pdf
http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_5_28_SETEMBRO_2017.pdf
http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_5_28_SETEMBRO_2017.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/qualidade-da-agua-para-consumo-humano.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/qualidade-da-agua-para-consumo-humano.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_24_05_2021_rep.html

Toda matéria:https://www.todamateria.com.br/poluicao-da-agua/#google vignette

Conceito: https://conceito.de/poluicao-da-agua

Toda Matéria: https://www.todamateria.com.br/poluicao-da-agua/

Saudde e malta: https://saudeemalta.net.br/como-a-poluicao-da-agua-pode-afetar-a-saude-

humana/

Sadde e malta: https://saudeemalta.net.br/como-a-poluicao-da-agua-pode-afetar-a-saude-

humana/

Sadde e malta: https://saudeemalta.net.br/como-a-poluicao-da-agua-pode-afetar-a-saude-

humana/

Environmentgo: https://pt.environmentgo.com/effects-of-water-pollution-on-human-health/

Dr. Larissa Diniz: https://dralarissadiniz.com.br/acumulo-de-metais-no-corpo-riscos-para-a-

saude/

Dr. Larissa Diniz: https://dralarissadiniz.com.br/acumulo-de-metais-no-corpo-riscos-para-a-

saude/

Environmentgo: https://pt.environmentgo.com/effects-of-water-pollution-on-human-health/

G1:https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/03/10/moradores-de-

tremembe-e-taubate-reclamam-da-qualidade-da-agua.ghtml

G1:https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/03/10/moradores-de-

tremembe-e-taubate-reclamam-da-qualidade-da-agua.ghtml

Vale 360 :https://www.vale360news.com.br/sabesp-informa-que-agua-amarela-e-com-gosto-

de-azeite-em-taubate-e-cacapava-e-potavel/

Sampinet:https:/sampi.net.br/ovale/noticias/2874473/vale-do-paraiba/2024/12/moradores-

de-taubate-denunciam-qualidade-da-agua
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https://dralarissadiniz.com.br/acumulo-de-metais-no-corpo-riscos-para-a-saude/
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https://dralarissadiniz.com.br/acumulo-de-metais-no-corpo-riscos-para-a-saude/
https://pt.environmentgo.com/effects-of-water-pollution-on-human-health/
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/03/10/moradores-de-tremembe-e-taubate-reclamam-da-qualidade-da-agua.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/03/10/moradores-de-tremembe-e-taubate-reclamam-da-qualidade-da-agua.ghtml
https://www.vale360news.com.br/sabesp-informa-que-agua-amarela-e-com-gosto-de-azeite-em-taubate-e-cacapava-e-potavel/
https://www.vale360news.com.br/sabesp-informa-que-agua-amarela-e-com-gosto-de-azeite-em-taubate-e-cacapava-e-potavel/

Juristas: https://juristas.com.br/foruns/topic/significado-de-contexto-criminal/

Painel Estatistico de Indicadores Criminais SSP/SP: https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/painel-

estatistico

G1:https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/02/06/operacao-policial-

investiga-grupo-criminoso-de-sao-jose-dos-campos-responsavel-pelo-trafico-de-drogas-no-

litoral-norte-de-sp.ghtml

G1: https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2024/12/16/homem-e-preso-

com-mais-de-mil-porcoes-de-drogas-em-taubate-sp.ghtml

Prefeitura de S30 José dos Campos: https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/governanca/populacao/

Atividade policial: https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-

policiamento-ostensivo/

Atividade policial: https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-

policiamento-ostensivo/

Prefeitura de Taubaté: https://taubate.sp.gov.br/novo/conseg/

430



https://juristas.com.br/foruns/topic/significado-de-contexto-criminal/
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/02/06/operacao-policial-investiga-grupo-criminoso-de-sao-jose-dos-campos-responsavel-pelo-trafico-de-drogas-no-litoral-norte-de-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/02/06/operacao-policial-investiga-grupo-criminoso-de-sao-jose-dos-campos-responsavel-pelo-trafico-de-drogas-no-litoral-norte-de-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2025/02/06/operacao-policial-investiga-grupo-criminoso-de-sao-jose-dos-campos-responsavel-pelo-trafico-de-drogas-no-litoral-norte-de-sp.ghtml
https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-policiamento-ostensivo/
https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-policiamento-ostensivo/
https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-policiamento-ostensivo/
https://atividadepolicial.com.br/2020/05/02/policia-ostensiva-e-policiamento-ostensivo/
https://taubate.sp.gov.br/novo/conseg/

	Microsoft Word - Diagnóstico Preliminar - Formatado - CAPA
	d1447c19a8f77a843bd12f3d12f43dd2a65d4365e260c0b623b8300e3c1757d0.pdf

