Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao

Publica para contratagdo de empresa especializada em seguranga privada desarmada.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratagao de empresa especializada em servigos de seguranga privada desarmada para
atendimento aos eventos promovidos ou apoiados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa de
Taubaté justifica-se pela necessidade de garantir a seguranca do publico, dos artistas, das equipes
de trabalho e do patrimbnio municipal, assegurando a boa execugdo das atividades culturais em

conformidade com as normas legais e as boas praticas de gestao publica.

Os eventos culturais realizados no municipio sejam eles de pequeno, médio ou grande porte,
integrantes ou ndo do calendario oficial envolvem expressiva participacdo popular, o que demanda
planejamento e estrutura adequada de seguranga. A presencga de profissionais de seguranga privada
desarmada é essencial para prevenir situagdes de risco, controlar o acesso as areas restritas,
ordenar fluxos de publico e colaborar com os érgaos publicos de seguranga, como a Policia Militar e a

Guarda Civil Municipal.

A atuacdo de equipes de seguranga privada contribui diretamente para a organizagdo e o
controle de aglomeragdes, além de possibilitar a mediagdo de eventuais conflitos e o apoio ao publico
em situagbes de emergéncia. Tais profissionais desempenham também papel importante na
orientagdo de frequentadores, fornecendo informagbes sobre acessos, saidas de emergéncia,

banheiros, pontos de atendimento médico e demais servigos oferecidos no local do evento.

Cabe ressaltar que a segurancga privada desarmada nao substitui o trabalho da policia, mas o
complementa, permitindo que as forgas de seguranga publica concentrem suas agdes em ocorréncias
de maior gravidade, enquanto a equipe contratada realiza o monitoramento preventivo e o apoio

operacional nas areas internas e externas do evento.

A contratagdo de empresa de seguranga privada encontra amparo legal na Resolugdo n°
122/1985 da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, que dispbe sobre a
necessidade de autorizagéo e registro das empresas prestadoras desse tipo de servigo junto a Policia
Federal, assegurando que a atividade seja desempenhada por profissionais habilitados e dentro dos

parémetros de seguranca exigidos pela legislagéo vigente.
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Além do aspecto legal e operacional, a contratagdo esta alinhada as exigéncias das normas
estaduais e municipais que tratam da seguranga em eventos publicos, garantindo que todas as
atividades ocorram de forma segura e organizada, respeitando os principios da eficiéncia, legalidade

e economicidade.

Dessa forma, a abertura de Registro de Pregos para servicos de seguranga privada
desarmada para 12 meses permitira a Administragdo Publica atender, de maneira agil e planejada, a
demanda recorrente de eventos culturais realizados ao longo do ano, assegurando a padronizagao
dos servicos, a otimizagao dos recursos publicos e a promo¢ao de um ambiente seguro, acessivel e

acolhedor para todos os participantes.

A Prefeitura Municipal de Taubaté atende cerca de 130 eventos do Calendario Oficial, apoia
eventos em comunidades de diversos bairros da cidade, eventos civicos, eventos em diversas pragas

da cidade, entre outros projetos culturais, turisticos e esportivos.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

O presente item ndo se aplica a proposta de eventual aquisicdo em tela posto que nao ha Plano

Anual de Contratacdes em vigor na Prefeitura Municipal de Taubaté até a presente data.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 No que diz respeito a contratacdo pretendida, identifica-se como necessidade os requisitos a
sequir;

Apresentar documentos que comprovem a experiéncia no ramo, como contratos executados
e/ou atestados de capacidade técnica/notas fiscais de servigos prestados anteriormente, fornecidos

por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Apresentar Certificados de regularidade de situagdo de cadastramento perante a Secretaria
de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo, emitido pelo Departamento Estadual de Policia
Cientifica, com validade na data da apresentagdo, conforme inc. Il, do art. 14, da Lei 7.102/93 c/c
Portaria Estadual SSP-SP/DIRD n° 001/2001.

Apresentar autorizagdo de Funcionamento unificada como o Certificado de Seguranga,
emitida pelo Sistema GESP ( Gestao Eletrénica de Seguranga Privada) do Departamento de Policia
Federal, com validade na data de apresentagao, conforme inc. |, do (art. 14, da Lei 7.102/83 e art. 4°
da Portaria MJ/DPF n° 3.233/12).

A empresa contratada devera fazer prova da regularidade para com a Fazenda Federal
(certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais, regularidade social e a divida ativa
da Unido), Municipal (Certiddo de Débitos Mobiliarios), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), bem como perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). As certiddes

deverao estar em vigor na data da emissédo da Nota Fiscal e deverdo ser juntadas a cada Nota Fiscal
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emitida.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Ite |Servigo Turno |SECEC |SEED |Total
m
1 Seguranga Privada Desarmada — Turno 6 horas Turno 60 60

Seguranca privada desarmada, que disponibilize
homens/mulheres, os quais atuem: munidos de
radios de comunicacdo “HT”, uniformizados e com
crachds de identificacdo, convenientemente
instruidos para os cuidados de relacionamento com o
publico. Turno de 6 (seis) horas. Incluindo
fornecimento de alimentagao e transporte.

2 Seguranca Privada Desarmada — Turno 8 horas Turno 200 01 201
Seguranca privada desarmada, que disponibilize
homens/mulheres, os quais atuem: munidos de
radios de comunicacdo “HT”, uniformizados e com
crachas de identificacao, convenientemente
instruidos para os cuidados de relacionamento com o
publico. Turno de 8 (oito) horas. Incluindo
fornecimento de alimentacdo e transporte.

3 Seguranga Privada Desarmada — Turno 12 horas Turno 300 300
Seguranca privada desarmada, que disponibilize
homens/mulheres, os quais atuem: munidos de
radios de comunicacdo “HT”, uniformizados e com
crachdas de identificacao, convenientemente
instruidos para os cuidados de relacionamento com o
publico. Turno de 12 (doze) horas. Incluindo
fornecimento de alimentacdo e transporte.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado sobre as solugbes disponiveis para a prestagdo de servigos de
seguranga privada desarmada em eventos promovidos ou apoiados pela Prefeitura Municipal de
Taubaté, por meio da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, aponta duas alternativas principais:
a execucgao direta com apoio do efetivo municipal e da Policia Militar, ou a contratagdo de empresa

especializada no ramo de segurancga privada.

Na alternativa de atendimento direto, os servigos seriam executados com o apoio da Guarda
Civil Municipal (GCM) e da Policia Militar, conforme a disponibilidade de efetivo e estrutura de
seguranga publica. Essa opgao apresenta como ponto positivo a utilizacdo de recursos humanos ja
pertencentes ao quadro do Municipio, permitindo uma atuagéo integrada entre os érgaos publicos.
Entretanto, tal alternativa mostra-se inviavel e insuficiente para atender as demandas dos eventos

culturais. A GCM conta com aproximadamente 250 agentes, distribuidos em quatro turnos de
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trabalho, o que resulta em cerca de 60 guardas por turno para cobrir toda a cidade. Esse efetivo é
responsavel por agbes permanentes de patrulhamento, fiscalizagdo e atendimento de ocorréncias,
nao sendo possivel o desvio de suas fungdes para atividades especificas de vigilancia privada em
eventos. Além disso, a utilizagdo de agentes publicos para fungdes tipicas de seguranga privada nao
atende as exigéncias da legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 7.102/1983, Portaria n°
3.233/2012 — DG/DPF e a Resolugédo n°® 122/1985 da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Sao Paulo, que regulamentam e restringem esse tipo de servico a empresas devidamente

autorizadas e credenciadas junto a Policia Federal.

Por outro lado, a contratagdo de empresa especializada em seguranga privada desarmada
configura-se como a solugdo mais adequada, profissional e segura. Essa modalidade de prestacdo de
servico permite que a Administragdo Publica conte com profissionais treinados, uniformizados e
devidamente habilitados, com experiéncia em controle de acesso, vigilancia preventiva, mediagédo de
conflitos e atendimento ao publico.

A empresa contratada sera responsavel por todo o processo operacional, desde o
planejamento da seguranga, designacédo e supervisao da equipe até o encerramento do evento,
garantindo a cobertura completa e a conformidade com as normas legais e técnicas exigidas. Além
disso, a terceirizagado do servigo possibilita integragéo eficiente com os érgaos publicos de seguranga,
como a Policia Militar e a GCM, otimizando as ag¢des preventivas e ampliando a sensagao de
seguranga da populagao.

Apos anadlise das alternativas existentes e considerando experiéncias anteriores em eventos
de grande porte realizados pelo Municipio como Carnaval, Aniversario da Cidade, festas tradicionais
e eventos apoiados por emendas parlamentares ou convénios culturais entende-se que o formato
mais adequado é a adogdo do Sistema de Registro de Pregos para contratacdo de empresas
especializadas em seguranga privada desarmada.

A Ata de Registro de Pregos mostra-se o instrumento mais eficiente e econdmico para
atender as necessidades da Secretaria, tendo em vista a natureza eventual, variavel e imprevisivel
das demandas. Os eventos culturais podem ter alteragbes de datas, locais ou dimensbes conforme o
calendario municipal, disponibilidade orgcamentaria ou parcerias externas. A utilizacdo de uma Ata
permite resposta rapida, flexibilidade administrativa e planejamento orgamentario, garantindo
legalidade, economicidade e continuidade na prestagdo dos servigos de seguranga, fundamentais

para o bom andamento das ag¢des culturais e para a protegdo do publico e do patriménio municipal.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Estima-se que o valor global da presente Ata de Registro de Pregos sera de R$ 218.544,00
(duzentos e dezoito mil, quinhentos e quarenta e quatro reais), com base nos valores da Ata de

Registro de Precos n°® 26/2025, oriunda do Pregdo n° 16/2025 do Municipio de Castilho/SP.

Para melhor adequar-se as necessidades dos eventos realizados pela Secretaria de Cultura e
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Economia Criativa, a estimativa foi elaborada considerando trés tipos de turnos de trabalho: 06, 08 ¢

12 horas.

A Ata utilizada como referéncia baseia-se exclusivamente em turnos de 08 horas, motivo pelo

qual foi realizado o calculo proporcional por hora, permitindo a proje¢do dos valores correspondentes

aos diferentes turnos previstos neste estudo.

Item

Servico

Turno

Qtd

Qtd em
horas

Valor
unit. Hora

Valor unit.
Turno

Total

Seguranga Privada Desarmada -
Turno 6 horas

Seguranca privada desarmada, que
disponibilize homens/mulheres, os
guais atuem: munidos de radios de
comunicacdo “HT”, uniformizados e
com crachds de identificagdo,
convenientemente instruidos para
os cuidados de relacionamento com
0 publico. Turno de 6 (seis) horas.
Incluindo fornecimento de
alimentagéo e transporte.

Turno

60

360

R$39,25

R$ 235,50

R$ 14.130,00

Seguranca Privada Desarmada -
Turno 8 horas

Seguranga privada desarmada, que
disponibilize homens/mulheres, os
quais atuem: munidos de radios de
comunica¢do “HT”, uniformizados e
com crachds de identificacdo,
convenientemente instruidos para
os cuidados de relacionamento com
0 publico. Turno de 8 (oito) horas.
Incluindo fornecimento de
alimentacao e transporte.

Turno

201

1608

R$39,25

R$314,00

R$ 63.114,00

Seguranga Privada Desarmada -
Turno 12 horas

Seguranca privada desarmada, que
disponibilize homens/mulheres, os
guais atuem: munidos de radios de
comunicacdo “HT”, uniformizados e
com crachds de identificagdo,
convenientemente instruidos para
os cuidados de relacionamento com
o publico. Turno de 12 (doze) horas.
Incluindo fornecimento de
alimentacgédo e transporte.

Turno

300

3600

R$39,25

R$471,00

R$ 141.300,00
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A melhor solugéo escolhida para atender as demandas da Secretaria de Cultura e Economia
Criativa é a contratagdo de empresa especializada em seguranga privada desarmada através de ata
de registro de precos, por se tratar de uma alternativa pratica, assertiva e tecnicamente adequada
para suprir as necessidades de seguranca durante os eventos promovidos ou apoiados pela

Administragdo Municipal.

Além dos beneficios ja citados que tornam a contratagdo da empresa especializada a melhor
solucao identificada, esta modalidade de prestagdo de servigo garante o atendimento a requisitos
essenciais, como a disponibilizacdo de segurancas privados desarmados, devidamente
uniformizados, identificados, treinados e munidos de equipamentos de comunicagdo. Tais
profissionais sdo instruidos para atuagédo preventiva, organizagdo de publico e pronta resposta a
situagdes emergenciais, sempre em conformidade com a legislagao vigente e sob superviséo técnica

adequada.

Destaca-se, ainda, que a Prefeitura de Taubaté ndo dispbe de servidores capacitados ou em
numero suficiente para desempenhar tais fungdes, o que inviabiliza a execugdo direta dos servigos
com o efetivo préprio. A contratacdo de empresa especializada, portanto, assegura a eficiéncia
operacional e o cumprimento dos protocolos de seguranga exigidos em eventos publicos de

diferentes portes.

Considerando a natureza eventual e variavel das demandas culturais e institucionais do
Municipio, a utilizagdo do Sistema de Ata de Registro de Pregos (ARP) configura-se como o formato
mais adequado, permitindo contratagdes sob demanda, com agilidade, economicidade e

conformidade com os principios da Administragdo Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A licitacdo sera de forma global, considerando a natureza especifica dos servigos de
seguranga privada desarmada e a necessidade de manter uniformidade, padronizagdo e
responsabilidade unica sobre a execugéo do servico.

Embora a adjudicagc&o por item seja uma pratica que, em regra, amplia a competitividade
entre os licitantes, conforme estabelece a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, no
presente caso a divisdo por itens poderia comprometer a eficiéncia e a seguranca operacional dos

eventos promovidos pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa.

Isso porque, em eventos culturais e institucionais realizados ao longo do ano, ha variagdo nas
cargas horarias contratadas (turnos de 6, 8 e 12 horas), conforme o porte e a duragdo de cada
atividade. Assim, é imprescindivel que a prestagdo do servigo seja realizada por uma Unica empresa,

garantindo padrao técnico, unidade de comando, comunicagao integrada e controle eficaz do efetivo.

Além disso, a emissdo dos alvaras e autorizagbes dos eventos exige a indicagdo de uma

Unica empresa responsavel pela seguranga, devidamente credenciada junto aos érgdos competentes

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

(Policia Federal e Secretaria de Seguranga Publica), o que inviabiliza a contratacdo de fornecedores

distintos para cada tipo de turno.

Dessa forma, a licitagdo global se mostra a forma mais adequada, preservando a
continuidade dos servigos, a rastreabilidade das responsabilidades e a integridade das informacdes

junto aos orgéos fiscalizadores, sem prejuizo a competitividade ou a economicidade do certame.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada em seguranga privada desarmada visa proporcionar
maior eficacia, organizacdo e seguranga nos eventos culturais promovidos ou apoiados pela
Prefeitura Municipal de Taubaté, por meio da Secretaria de Cultura e Economia Criativa. Tal medida
contribui diretamente para a efetividade das agdes de gestdo cultural, garantindo que as atividades

ocorram em ambiente seguro, controlado e adequado ao publico participante.

A presenca de profissionais devidamente treinados, uniformizados e identificados, atuando de
forma preventiva e integrada, assegura melhor fluidez nas operagbes dos eventos e maior
tranquilidade tanto para o publico quanto para os organizadores. Dessa forma, a execugdo dos
Servigos por empresa especializada permite maior qualidade, confiabilidade e profissionalismo, sem a
necessidade de ampliar o quadro de servidores ou investir em treinamentos e estruturas proéprias.

Espera-se, com essa contratagdo, aumentar o nimero de visitantes e turistas, fortalecendo a
percepg¢do de seguranga e confianga nos eventos promovidos pela Administragdo Municipal. Além
disso, a medida esta alinhada a metodologia da economia criativa, uma vez que o fortalecimento do
setor cultural seguro e bem estruturado impulsiona a geragédo de renda, o desenvolvimento local e o

dinamismo das atividades artisticas e culturais da cidade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As agdes a serem executadas pela Administragdo anteriores a celebragao de instrumento
contratual consistem nos tramites burocraticos necessarios para a promogao do certame licitatério,

desenvolvimento e conclusao do mesmo.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

O presente item ndo se aplica a proposta de eventual aquisi¢ao em tela.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada em seguranca privada desarmada n&o gera
impactos ambientais relevantes, mas deve seguir critérios de sustentabilidade, minimizando a

geracao de residuos e garantindo seu correto acondicionamento, coleta e transporte.

Os profissionais de seguranga também podem orientar o publico quanto ao descarte adequado de

residuos, reforcando a conscientizacdo ambiental durante os eventos e contribuindo para a promogao
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de agdes culturais sustentaveis em Taubaté.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todos os elementos expostos no presente Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria

de Cultura e Economia Criativa entende pela viabilidade técnica da contratagao aqui proposta.

15. DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS

Para todos os efeitos, € declarado o cumprimento dos requisitos expostos neste Estudo

Técnico Preliminar.

Taubaté, 29 de outubro de 2025.

Aline Carla Damasio dos Santos
Secretaria de Cultura e Economia Criativa
Prefeitura Municipal de Taubaté
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