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Ao Pregoeira da Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
PREGAO ELETRONICO N° 260/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31.606/2025

OBJETO: Registro de Precos para eventual prestacio de servicos de seguranca
privada desarmada, destinada a atender os eventos realizados pela Prefeitura

Municipal de Taubaté, por meio da Secretaria de Cultura e Economia Criativa

(SECEC).

A empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA, ja qualificada no presente processo,

vem, por seu representante legal, com supedaneo ao Art. 5° inc. XXXIV e LV da C.F. cc

Lei 14.133/2021 apresentar:

RAZOES DE MEMORAIS

I- DO FATOS:

A Recorrente participou regularmente do Pregdo e vem através de suas razdes impugnar
a proposta apresentada pela empresa ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA,
atualmente classificada em 1° lugar no Pregdo Eletronico n® 260/2025, por razdes

fundadas de INEXEQUIBILIDADE, demonstrando que os custos declarados sdo

manifestamente insuficientes para a execucdo técnica do objeto, impossibilitando o
cumprimento das obrigagdes contratuais, especialmente quanto aos direitos trabalhistas

dos profissionais a serem alocados.

A analise técnica e econdmica da proposta da ILRAM revela inconsisténcias estruturais
graves que indicam impossibilidade factivel de execu¢do, violando principios

fundamentais da licitagdo publica e comprometendo a qualidade da prestagao de servigos.
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TKA

SEGURANGAE SERVIC!

I1- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Com fundamento na Lei n° 14.133/2021, notadamente os artigos 59, inciso III, e 63, §1°,
demonstra-se que a proposta da empresa ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

deve ser desclassificada por apresentar sinais evidentes de inexequibilidade.

O art. 59, inciso III, define que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem

precos inexequiveis.

Ademais, nos termos do art. 63, §1°, a proposta econdmica deve cobrir integralmente os

custos com direitos trabalhistas, incluindo os estabelecidos em convengao coletiva.

Por fim, o §2° do art. 59 impde a Administracdo o dever de solicitar comprovagao de

exequibilidade sempre que houver divida fundada sobre a viabilidade da proposta.

III- ANALISE TECNICA DA INEXEQUIBILIDADE

A planilha de custos apresentada pela ILRAM revela inconsisténcias criticas que

comprovam a impossibilidade de execucdo dentro dos parametros apresentados:

A. Intervalo Intrajornada Manifestamente Insuficiente

Situacio Declarada pela ILRAM:

e Intervalo intrajornada: R$ 10,00 por dia
e Horas de trabalho: 12 horas diarias

A ILRAM declara custos de "Intervalo Intrajornada — Alimentagao e Repouso" de apenas

RS 10,00 por dia para um vigilante trabalhando 12 horas continuas.

Conforme Art. 71 da CLT, todo trabalhador tem direito a intervalo minimo de 1 hora
para repouso e alimentacdo. Este intervalo ¢ obrigatorio e ndo remunerado, mas gera

custo real de reposicao de mao de obra.

TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA. ME.
CNPJ: 47.711.058/0001-07
Av. José Pedro da Cunha, 53 - Jardim Santa Cruz, Taubaté - SP, 12070-003
Tel: (12) 99636-9869
comercial@grupotka.com.br



Impossibilidade Flagrante:

e 1 hora de intervalo = necessidade de cobertura por outro vigilante
e Custo minimo: salario/hora do vigilante = R$ 2.271,74 +~220h = R$ 10,33/hora

e R$ 10,00/dia ¢ insuficiente sequer para pagar 1 hora de cobertura

Assim a Administragdo ao aceitar a proposta estd assumindo os riscos:

e Impossibilidade de cumprir intervalo intrajornada legal
e Risco de passivo trabalhista para a Administracao

e Exposi¢do a agdes de 6rgaos de fiscalizagdo (MTE, MP)

Lembrando que aceitar a planilha e habilitar planilha inexequivel fere de morte os

principios da Probidade Administrativa e Eficiéncia!

B. Vale Refeicao Incompativel com Realidade de Mercado

Situacio Declarada pela ILRAM:

e VR mensal: R$ 712,22
e VR diario implicito: R$ 32,37 (= 22 dias)
e Valor de da convengdo coletiva 2025: R$ 39,00

e Valor atualizado CCT para 2026: RS 42.00

Desta forma temos o seguinte cenario
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Parametro ILRAM Mercado 2026 | Diferenca
VR/dia RS 32,37 R$ 42,00 -R$ 9,63
VR/més (22 dias) RS 712,22 R$ 924,00 -R$ 211,78
VR/ano (12 meses) | R$ 8.546,40 | R$ 11.088,00 -R$ 2.541,60

A ILRAM utilizou valor de VR 23% MENOR que o vigente no mercado para janeiro de

2026.

Conforme Art. 63, §1°, da Lei 14.133/2021:

"A proposta economica deve compreender a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, na convencdo coletiva de

trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega

das propostas."

Vale Refeigao ¢ direito trabalhista obrigatorio. A temporariamente vencedora ndo cumpre

esse requisito com a proposta apresentada.

C. Custos Indiretos Operacionais Irrealistas (15%)

Situacio Declarada pela virtual vencedora:

e Custos indiretos: 15% do custo total

e Total mensal/vigilante: R$ 835,23

Analise de Composicao:
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Custos indiretos para empresa de seguranca privada incluem:

e Aluguel de sede administrativa

e Software de gestdao de escalas

e Despachante/fiscal de equipes

e Administrativo (RH, contabilidade, juridico)
e Comunicagdo (celular, internet, radio)

e Transporte de pessoal

e Treinamento e reciclagem

e Seguro de responsabilidade civil

e Equipamentos (uniforme, insignia, EPI)

Para uma empresa com 561 vigilantes trabalhando (300 x 12h + 60 x 6h + 201 x 8h =
561 vigilante-dias), alocar apenas R$ 835,23/més por vigilante em custos indiretos ¢é

manifestamente insuficiente.
Setor de seguranga privada opera com custos indiretos de minimo 20-25%.
Impacto na Execucio:

e Impossibilidade de manter estrutura administrativo-operacional
e Risco de colapso da prestacdo de servigos

e Violagdo de exigéncias regulatorias (Portaria DPF, lei estadual)

D. Margem de Lucro Desproporcionalmente Elevada (19,3%)

Situacio Declarada pela ILRAM:
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e Lucro: R$ 1.233,62/més por vigilante

e Percentual: 19,3% do custo total

Paradoxo Légico:

Enquanto ILRAM reduz custos obrigatérios de pessoal (VR, intervalo intrajornada,

custos indiretos) abaixo do mercado, mantém margem de lucro excessivamente alta

(19,3%).

Isso revela falta de coeréncia econdomica na estrutura da proposta: nao ¢ possivel

simultaneamente:

1. Reduzir custos obrigatdrios
2. Manter custos indiretos irrealisticamente baixos
3. Sustentar margem de lucro muito elevada

Assim imperioso concluir que a proposta foi estruturada para vencer o preco sacrificando

exequibilidade.

IV-  DOS ELEMENTOS QUE DEMONSTRAM A INEXEQUIBILIDADE
1. Intervalo Intrajornada Insuficiente

A ILRAM previu apenas R$ 10,00 por dia para cobrir o intervalo intrajornada de
vigilantes submetidos a jornadas de 12 horas didrias. Tal valor ¢ manifestamente
insuficiente para garantir a substituicdo do profissional durante o periodo de descanso,
como exige o art. 71 da CLT. A reposi¢ao de um vigilante por uma hora implica custo
minimo superior a R$ 10,00, considerando o valor/hora de um profissional do setor. O
descumprimento deste requisito pode acarretar passivo trabalhista direto para a

Administragdo, além de violar a legislagdo vigente.

2. Vale Refeicao Abaixo do Valor da Convencio Coletiva
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A proposta contempla o pagamento de R$ 32,37 por dia de vale refei¢ao, quando o valor
estipulado na convengdo coletiva vigente para 2026 é de R$ 42,00. Tal discrepancia
compromete a capacidade da empresa em garantir esse direito trabalhista basico aos seus
empregados, o que caracteriza descumprimento dos arts. 63, §1° da Lei 14.133/2021 e da
convencao coletiva aplicavel. A omissao desse valor em sua integralidade compromete a

sustentabilidade econdmica da proposta e mascara custo relevante.
3. Custos Indiretos Operacionais Irrealistas

A ILRAM declarou apenas 15% de custos indiretos. Empresas de seguranca privada, por
exigirem ampla estrutura administrativa, operacional e de conformidade (RH,
fiscalizagdo, transporte, seguros, uniformes, comunicacao, etc.), normalmente operam
com custos indiretos na faixa de 20% a 25%. A subestimagdo dessa rubrica ¢ um forte

indicativo de inexequibilidade.
4. Margem de Lucro Elevada Incompativel com os Custos Subestimados

A proposta também apresenta margem de lucro de 19,3%, a0 mesmo tempo em que
declara custos essenciais (como vale refei¢ao e intervalo) abaixo do minimo necessario.
Essa incoeréncia compromete a 16gica econdmica da proposta e evidencia uma tentativa
de "equilibrar" financeiramente uma estrutura de custos inviavel, as custas da ndo

observancia de encargos obrigatorios.
5. Comprometimento da Execucio Contratual

A soma dos fatores apontados indica que, caso o contrato seja firmado com base nessa
proposta, haverd grave risco de inadimplemento contratual, comprometimento da
prestagdo do servigo, e potencial judicializagdo de passivos trabalhistas. E dever da
Administragdo zelar pela boa-fé, eficiéncia e responsabilidade fiscal na contratagdo, o que

inclui a verificagao criteriosa da viabilidade das propostas.

Diante desse cendrio, resta evidente que a proposta apresentada pela empresa ndo reflete

0s custos reais necessarios a execucao do contrato, tendo sido elaborada com valores
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meramente formais, incapazes de sustentar a prestacdo continua, regular e segura dos
servicos licitados, o que impde sua necessaria desclassificagdo, sob pena de grave risco a

execucao contratual e ao interesse publico.

V- DEMONSTRACAO MATEMATICA DA INEXEQUIBILIDADE
4.1. Comparativo de Custos Reais vs. Declarados
Proposta ILRAM — Estrutura Deficitaria:
Conforme Planilha Apresentada:

Remuneracdo R$ 2.953,26

Vale Refeicdo RS 712,22

Intervalo Intrajornada R$ 10,00 INADEQUADO)
Vale Transporte R$ 58,09

Encargos Sociais R$ 1.810,33

Custos Indiretos (15%) R$ 835,23

Lucro RS 1.233,62

Tributos R$ 749,37

CUSTO TOTAL/MES RS 8.386,80

CUSTO TOTAL/DIA R$ 457,46

4.2. Conclusao do Comparativo

A proposta ILRAM, paradoxalmente:
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e Declara custo total MAIOR (RS 8.386,80) que estrutura realista (R$ 7.504,50)

e MAS reduz em 4,8% o preco global (R$ 212.260,77 vs R$ 223.054,08

referencial)

Isso ¢ matematicamente impossivel, pois:

e Redugdes de custos obrigatorios (VR, intervalo) ndo justificam reducao global
e Custos indiretos reduzidos (15%) ndo compensam

e Margem de lucro elevada (19,3%) indica "corte de carne" em custos fixos

Flagrante entdo que a proposta ¢ estruturada com valores ficticios e impossiveis de

cumprir.

VI- DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A jurisprudéncia administrativa ¢ pacifica no sentido de que proposta artificialmente
reduzida gera risco concreto de inadimplemento contratual, paralisacdo do servico e
prejuizo ao interesse publico.

Portanto, a decisdo de habilitacdo viola frontalmente o principio da vinculagio ao edital
(art. 5° Lei 14.133/21), segundo o qual a Administragdo e os licitantes devem obedecer

fielmente ao instrumento convocatério, sob pena de nulidade.

“Na_aplicacdo desta Lei serdo observados, entre

outros, os _principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do

interesse publico, da eficiéncia, da transparéncia,

da seguranca juridica, da eficdacia e da vinculacdo

ao instrumento convocatorio.”
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O edital deve prezar por critérios objetivos, que assegurem a isonomia e a ampla

competitividade entre os participantes.

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para
atuar na drea de licitacoes e contratos, ressalvados

0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos

casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢coes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando

envolvido financiamento de agéncia internacional;

IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento
dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra

disposi¢cdo expressa em lei.
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A legalidade e a seguranca juridica exigem que o edital seja a unica referéncia para as

exigéncias de habilitagdo.

Dispdem a 14.133/2021, que as licitagdes serdo processadas e julgadas na conformidade
dos seguintes principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas

licitagOes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever nio
apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicoes de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI,

do Texto Constitucional.”

Assim verificamos que os Principios Constitucionais, sao recebidos pela Lei de Regéncia

das Licitagdes, bem como pela Lei do Pregao.

Destaque que o Principio da Legalidade para o Administrador publico, reza que a
Administragdo s6 pode fazer o que esta autorizado e obrigado em Lei, o que ndo esta no

mundo Legal, ndo pode ser realizado pelo Administrador.

O artigo 37 da Constitui¢do Federal ¢ o que Rege toda a Administragdo Publica, através

do LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).

Deste modo vendo o principio da Legalidade entendemos que a_Administracio, bem

como os licitantes, estao vinculados aos termos dispostos do Edital, sendo vedado
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ampliar ou diminuir o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais ou menos do

que nelas previsto.

O procedimento licitatério, como ¢ consabido, visa obter a melhor proposta para a
Administragdo, que ¢ aquela que cumpre todos os itens do edital, o que ndo esta sendo

observado conforme demonstrado supra.

VII- DOS PEDIDOS

Diante de todos os fatos e fundamentos juridicos apresentados, e considerando a robusta
demonstragdo de inexequibilidade da proposta da empresa ILRAM SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, requer a Recorrente que sejam adotadas as providéncias cabiveis
pela Administragdo Publica, sendo promovida a desclassificacdo imediata da proposta
apresentada, tendo em vista a apresentagdo de custos manifestamente insuficientes e
incompativeis com a realidade de mercado e com o cumprimento das obrigacdes

trabalhistas legais e convencionais.

Por fim, requer-se que todas as decisdoes decorrentes do presente recurso sejam
devidamente motivadas, com enfrentamento especifico das irregularidades apontadas, em
respeito aos principios da motivagdo, da legalidade, da transparéncia e do controle dos

atos administrativos.

Por tudo exposto, conclui-se que nao ha excesso de formalidade, na medida em que se
busca garantir a igualdade de condigdes aos licitantes e obediéncia ao instrumento

convocatorio.

“Ex posits” requer que se digne Vossa Senhoria em JULGAR TOTALMENTE
PROCEDENTE o Recurso aqui apresentado, por todos os argumentos e fatos supra

demonstrado.
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Pede e clama a Recorrente JUSTICA, convencida da sensibilidade e saber dos ilustres
membros da Comissao de Apoio, do Sr. Pregoeiro e da DD. autoridade que detém o poder

de julgamento do presente recurso.

Nesses termos, pede deferimento.

Taubaté, 27 de janeiro de 2026.

TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA
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AO(A) ILMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

TAUBATE/SP

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 260/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31.606/2025

ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 38.339.096/0001-90,
com sede na Rua Manuel Oliveira Bueno, n° 200, Vila Beatriz, Sdo
Paulo/SP — CEP 03.643-010, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria,

com fulcro no art. 165, § 4° da Lei n® 14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do recurso interposto pelas empresas TKA SEGURANCA
PRIVADA LTDA, pelasrazdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade da presente peca.

A intimag&o quanto a apresentagao do recurso administrativo foi encaminhada no
dia 27/01/2026, via sistema, conforme consta no registro da Sesséo.

Nos termos do art. 165, § 4° da Lein® 14.133/2021, o prazo para apresentagao de
contrarrazées sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de
divulgacao da interposigdo do recurso.

Considerando o exposto, portanto, resta inequivoca a tempestividade da presente

peca.



Il.  DOS FATOS:

A presente licitag&o pretende o registro de pre¢os para eventual prestacdo de
servigos de seguranga privada desarmada, destinada a atender os eventos realizados pela
Prefeitura Municipal de Taubaté, por meio da Secretaria de Cultura e Economia Criativa
(SECEC), incluindo todos 0s componentes necessarios para execugcdo dos servicos, de
acordo com especificacdes técnicas, incluindo todos 0s componentes necessarios para
execucdo dos servicos, de acordo com especificagbes técnicas, por um periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogavel até o limite da lei, conforme as especificacdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital.

A Recorrida se sagrou vencedora do Certame com a proposta mais vantajosa para

a Administracao.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso administrativo em que sustenta que a
proposta da Recorrida conteria vicios insanaveis na planilha de custos, aduzindo que a
proposta seria inexequivel.

Ocorre que o argumento suscitado ndo merece prosperar.

Conforme restara cabalmente demonstrado, a Recorrida se sagrou vencedora do
Certame ap6s disputa leal e transparente, em estrita observancia as regras do Edital e aos
principios que regem as contratagdes publicas.

As alegacgbes da Recorrente nao encontram respaldo fatico ou juridico, limitando-
se a suscitar questodes irrelevantes e incapazes de macular o procedimento adotado.

Assim, restara comprovado que a irresignacao da Recorrente representa mero

inconformismo com o resultado obtido, 0 que n&o autoriza a reforma da decisao proferida.

. DOS FUNDAMENTOS:

Trata-se de licitagdo que pretende a prestagao de servigos de seguranga privada
desarmada.
E cedico que, em contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacéo

exclusiva de mao de obra, como é o caso do objeto licitado, o principal componente do

custo & a remuneracao dos empregados, acrescida dos encargos sociais e trabalhistas

legalmente exigidos, bem como dos beneficios previstos em Convencao Coletiva de
Trabalho.




Somam-se a esses valores 0s custos com insumos, materiais, equipamentos
necessarios a execucao dos servicos e, ao final, a aplicacao do LDI (Lucro, Despesas
Indiretas e Tributos), conforme metodologia consagrada na Administragao Publica.

Nesse contexto, a finalidade da planilha de custos e formacado de pregos é
demonstrar, de forma transparente e objetiva, 0s componentes que integram o prego
ofertado, permitindo a Administrag&o aferir a exequibilidade da proposta, e ndo impor
modelos engessados ou estratégias comerciais padronizadas aos licitantes.

A planilha apresentada pela Recorrida foi submetida ao amplo e rigoroso escrutinio

do Pregoeiro e da equipe de apoio, que, corretamente, reconheceram sua regularidade e

exequibilidade, em estrita observancia aos principios do julgamento obijetivo, da isonomia

e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Logo, o ato de habilitacao e classificacédo se baseou em analise especifica,
revestido, portanto, de presungao de legitimidade e veracidade, atributos que somente
poderiam ser afastados mediante prova inequivoca em sentido contrario, 0 que,

evidentemente, ndo foi apresentado pela Recorrente.

Conforme consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a

avaliagcao da exequibilidade de propostas detém de presuncao relativa, cabendo aolicitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. O QUE FOI
CONSTATADO NA ANALISE DO CASO.

Vejamos o entendimento apontado do TCU, sumulado na vigéncia da Lei n°
8.666/1993 e revalidado em jurisprudéncia recentemente ja sob a égide da Lei n°
14.133/2021:

SUMULA TCU 262:

O critério definido no art. 48, inciso ll, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Acorddo  214/2025-TCU-Plenario (Representagdo, Relator  Ministro
Jhonatan de Jesus)

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncdo  relativa  de inexequibilidade de  precos, devendo a
Administracdo, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

A principal insurgéncia da Recorrente diz respeito aos valores ofertados, ao passo
que, supostamente, estes ndo cobririam 0s custos reais e obrigatérios para a execugao
regular do contrato de seguranca privada desarmada.

Ocorre que as alegagdes nao se coadunam com a realidade.



A alegagéo da Recorrente de que o valor destinado ao intervalo intrajornada estaria

em desacordo com a Convencéao Coletiva de Trabalho induz a erro. O valor mencionado

nao corresponde ao custo do intervalo intrajornada em si, mas sim ao custo hipotético de

substituicdo integral do vigilante, conforme interpretacao isolada e equivocada da CCT.

E essencial destacar que o custo do intervalo intrajornada refletido na planilha
decorre diretamente da produtividade, da escala e da gestao de pessoal adotadas, € néo
de qualquer descumprimento da CCT ou da legislacao trabalhista.

A Recorrida reafirma seu compromisso incondicional com o cumprimento integral
da CCT e da legislacao vigente, assumindo que eventuais custos adicionais, caso ocorram
durante a execucao contratual, serdo integralmente absorvidos, sem qualquer prejuizo a
Administracao.

Ademais, ndo procede a alegacao de que a Recorrida teria utilizado 22 (vinte e dois)
dias trabalhados como base de calculo.

Conforme claramente demonstrado na planilha apresentada, foi adotado o

coeficiente de 20,63 dias trabalhados, em estrita consonancia com a Convencao Coletiva

de Trabalho 2026, conforme expressamente exigido no edital.

Dessa forma, os célculos se encontram integralmente compativeis com a norma
coletiva vigente e com as regras editalicias, ndo havendo qualquer fundamento técnico ou
juridico para a insurgéncia do Recorrente.

A critica aos custos indiretos carece de qualquer lastro técnico ou fatico, limitando-

se a meras suposi¢des acerca de uma suposta quantidade de funcionarios administrativos,
sem qualguer comprovagao objetiva.

O Recorrente nao demonstra qual seria a estrutura real da Recorrida, quantos
funcionarios administrativos efetivamente possui e quais custos estariam ausentes ou
subdimensionados.

Ademais, definicdo da margem de lucro compete exclusivamente ao licitante, como

expressao legitima de sua estratégia comercial, ndo sendo atribuicdo da Administragéo
Publica fiscalizar ou limitar o lucro alheio.

No caso concreto, diversos fatores permitem a Recorrida praticar margem
diferenciada, tais como proximidade da base operacional, sinergia comoutros contratos em
execugao na mesma regido e otimizagao de estrutura administrativa e logistica.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que lucro baixo ou elevado, por si s6, nao
conduz a inexequibilidade, sendo indispensavel a comprovacao de incapacidade de
cumprimento das obrigagdes contratuais, 0 que nao ocorreu.

Nesse sentido, se apresenta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:



Informativo de Licitagdes e Contratos 223/2014

Acérdao 3092/2014-TCU-Plenario

Relator Ministro Bruno Dantas

Enunciado: A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois
tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagéo
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, apés dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Trata-se, portanto, de argumentagao especulativa, incompativel com o principio do
julgamento objetivo.

A Administracao Publica nao pode desclassificar proposta com base em
presuncdes genéricas, sobretudo quando a planilha foi analisada, validada e considerada
exequivel pelo Pregoeiro, autoridade competente para tal juizo técnico.

Ainda que existente alguma divergéncia, nao implicaria qualquer vicio insanavel ou
irregularidade apta a ensejar a inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta, por se tratar
de mero erro material, plenamente sanavel nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

O referido dispositivo autoriza a correcao de falhas formais que nao alterem a
substancia da proposta nem comprometam a competitividade do certame.

Salienta-se que a presente licitagao possui por critério de julgamento 0 MENOR

VALOR GLOBAL (item 1.6 do Edital). Ou seja, é este valor que devera ser considerado para

fins de julgamento.

Este é, inclusive, o que se extrai de jurisprudéncia do TCU que dispde a analise de
eventual inexequibilidade deve ser ampla e n&o de itens isolados:
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Acordao  379/2024-TCU-Plenario (Representacao, Relator  Ministro
Benjamin Zymler)

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante
demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e ndo apenas
de itens isolados.

Portanto, o suposto vicio apontado pela Recorrente é de natureza meramente
formal e plenamente sanavel, nao havendo qualquer fundamento juridico ou técnico que
autorize a desclassificacao da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

"Acdrdao 3340/2015-Plenario. Enunciado: Na conducéo de licitagdes,
falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).



Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento pacifico de que tais
equivocos podem ser corrigidos por diligéncia, desde que nao haja alteragdo do valor

global, o que nao ocorreu. Vejamos:

“Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo sdo motivos
para a desclassificacao de licitante, quando a planilha puder ser ajustada
sem majoragcdo do preco global ofertado.” (Acorddo 898/2019-TCU-
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Também a Instrugdo Normativa N° 5/2017, que dispbe acerca de regras e diretrizes

do procedimento de contratag&o de servigos sob o regime de execugao indireta, € precisa

e expressa ao estabelecer:

“7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove
que este € o bastante para arcar com todos 0s custos da contratacéo;”

N&o ha, portanto, descompasso que possaindicar risco 8 execucdo contratual ou

caracterizar inexequibilidade do valor ofertado.

Reitera-se, conforme se extrai da ata de julgamento, que a planilha de custos da
Recorrida foi submetida a analise minuciosa e criteriosa, tendo o Pregoeiro e a equipe de

apoio atestado sua compatibilidade com a CCT, com a legislac&o trabalhista e com os

encargos financeiros reais da execucao contratual.

Assim, em consonancia com o disposto na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia do
TCU, tem-se que eventuais divergéncias meramente formais, sem qualquer reflexo
econdmico, ndo podem ser consideradas vicios aptos a ensejar desclassificagdo da
Recorrida. O que se evidencia pelo critério de julgamento adotado no Edital, que foi do
MENOR VALOR GLOBAL.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, resta claro que o recurso interposto se baseia em
premissas equivocadas e apresenta alegagdes genéricas e especulativas, que nao
comprovam a inexequibilidade e ignoram a autonomia empresarial € a analise técnica ja
realizada pela Administragéo.

Assim, nao ha qualquer fundamento juridico ou técnico que justifigue a

desclassificacao da proposta da Recorrida.



REQUER-SE, portanto, o INTEGRAL INDEFERIMENTO DO RECURSO, com a
consequente manutencao da habilitacao e da classificagdo da Recorrida, por ser medida

que prestigia a legalidade, a seguranca juridica e o interesse publico.

S&o Paulo/SP, 02 de fevereiro de 2026. ILRAM Digitally signed

by ILRAM

SEGURANCA SEGURANCA E
VIGILANCIA
E VIGILANCIA LTDA:3833909600

LTDA:383390 0190
96000190 Date: 2026.02.02

ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 38.339.096/0001-90
EDSON CARLOS SILVA
CPF164.793.478-89
Representante legal



1Doc

Proc. Administrativo 35- 31.606/2025

De: Jonas B. - SECEC-DC-AEC
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras

Data: 04/02/2026 as 17:03:00

Setores envolvidos:

SECEC, PGM-PADM, SECEC-DC-AC, SECEC-DC-AEC, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEFA-DR-AFT,
SEFA-DAF-AC-DCTS, PGM-PADM-9P, SEAD-DC-ACA, SEAD-DC-ADC, SEAD-DC-ANM, SEFA-DR-AFT-SF 01

ARP Prestacao de servicos de Seguranca Privada Desarmada

Prezados,
Solicitagédo de Diligéncia para Saneamento de Proposta — Pregao Eletrénico n® 260/2025

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 31.606/2025, cujo objeto é o Registro de Precos para eventual prestacao
de servicos de seguranca privada desarmada. Apos a fase de lances, a empresa ILRAM SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA sagrou-se arrematante com o valor global de R$ 212.160,77.

Contudo, apds analise do recurso interposto pela empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA, esta Secretaria
identificou inconsisténcias técnicas na planilha de custos da arrematante, especificamente no que tange ao valor do
Vale-Refeicao e do Intervalo Intrajornada, que parecem estar em desacordo com as exigéncias da Convengao
Coletiva de Trabalho (CCT) vigente para o exercicio de 2026.

2. Com o intuito de preservar o interesse publico e aproveitar a proposta de menor valor, esta Secretaria entende ser
cabivel a aplicacao do Art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021. O referido artigo permite a Administragédo a realizagéo
de diligéncias para o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substancia da proposta.

Diante disso, sugerimos ao Departamento de Compras a abertura de diligéncia formal junto a empresa ILRAM
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA para que:

1. Apresente a planilha de composicao de custos e formacao de precos devidamente retificada, ajustando os
valores de Vale-Refei¢do e encargos de intervalo conforme a CCT 2026 indicada no recurso;

2. Mantenha, obrigatoriamente, o valor global ofertado (R$ 212.160,77), sem qualquer majoragdo, devendo a
empresa readequar sua margem de lucro ou custos indiretos para absorver a corre¢ao dos itens trabalhistas
obrigatérios;

3. Demonstre a viabilidade econémica da proposta apos os ajustes.

3. Ressaltamos que a referida diligéncia visa o saneamento técnico, sendo vedada a criagdo de vantagem indevida
ou a alteragéo do preco global.

4 Diante do exposto, solicitamos ao Departamento de Compras que proceda com a diligéncia e, ato continuo, remeta
0 processo para parecer da Procuradoria Trabalhista, visando a maxima seguranga juridica do certame.

Aline Carla Damasio dos Santos
Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://taubate.1doc.com.br/verificacao/5729-378C-D18E-4317 e informe o c6digo 5729-378C-D18E-4317

Assinado por 1 pessoa: ALINE CARLA DAMASIO DOS SANTOS
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Secretaria de Cultura e Economia Criativa
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Diligéncia - Pregao Eletronico 260/25 - Prefeitura Municipal de Taubaté

De <pmt.compras@taubate.sp.gov.br>
Para <contrato@ilramseguranca.com.br>
Data 2026-02-09 08:45

Prioridade Mais alta

Pedido de Diligencia 260-25.pdf (~168 KB)

Prezados,

Dando sequéncia a analise do Recurso apresentado pela empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA contra a decisdo que
classificou a empresa ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA no Preg&o Eletronico 260/25, e acolhendo ao pedido de
Diligéncia realizado pela Unidade Requisitante, solicitamos o que segue:

Foram identificadas inconsisténcias técnicas na planilha de custos apresentada pela empresa ILRAM, especificamente no que
tange ao valor do Vale-Refeicao e do Intervalo Intrajornada, que parecem estar em desacordo com as exigéncias da
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente para o exercicio de 2026.

Com o intuito de preservar o interesse publico e aproveitar a proposta de menor valor, esta Secretaria entende ser cabivel a
aplicacao do Art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021. O referido artigo permite a Administracao a realizacdo de diligéncias para
o0 saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substéncia da proposta.

Diante disso, solicitamos que:

Seja apresentada a planilha de composicao de custos e formagao de precos devidamente retificada, ajustando os valores de
Vale-Refeicao e encargos de intervalo conforme a CCT 2026 indicada no recurso;

Mantenha, obrigatoriamente, o valor global ofertado (R$ 212.160,77), sem qualguer majoracao, devendo a empresa
readequar sua margem de lucro ou custos indiretos para absorver a correcao dos itens trabalhistas obrigatorios;

Demonstre a viabilidade econdémica da proposta apds os ajustes.

Ressaltamos que a referida diligéncia visa o saneamento técnico, sendo vedada a criacdo de vantagem indevida ou a
alteracao do preco global.

Ficamos no aguardo de um breve retorno.

Atenciosamente,
Equipe de Apoio
Departamento de Compras

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

https://taubatemail.taubate.sp.gov.br/mail/?_task=mail&_safe=0&_uid=1312&_mbox=Sent&_action=print&_extwin=1



MANIFESTACAO EM ATENDIMENTO A DILIGENCIA

Processo Administrativo n° 31.606/2025

Pregao Eletrénico n°® 260/2025

Objeto: Registro de Pregos para eventual prestacéo de servigos de seguranga privada desarmada
Interessada: ILRAM Segurancga e Vigilancia Ltda.

CNPJ: 38.339.096/0001-90

A empresa ILRAM SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do
Processo Administrativo n° 31.606/2025, vem, respeitosamente, em atendimento a diligéncia
instaurada por esta Administragao, apresentar seus esclarecimentos técnicos, bem como a
planilha de composic¢ao de custos devidamente ajustada, mantendo-se integralmente o valor
global originalmente ofertado, no montante de R$ 212.160,77, nos termos do art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

e DO VALE-REFEIGAO (CONFORMIDADE COM A CCT 2026)

No que se refere ao vale-refeicao, esclarece a manifestante que o beneficio sempre esteve
expressamente previsto na planilha de composicao de custos apresentada.

O valor indicado contempla o valor bruto do beneficio, com a devida discriminacdo da
coparticipagdao do trabalhador, metodologia esta autorizada e prevista na Convengao
Coletiva de Trabalho vigente para o exercicio de 2026, inexistindo qualquer supresséo,
reducédo indevida ou descumprimento de obrigagéo trabalhista.

Ainda assim, visando afastar qualquer duvida interpretativa, a empresa promoveu ajuste
formal na apresentagdo da planilha, adequando a forma de exposicdo dos valores a
interpretacéo sugerida pela Administragédo, sem qualquer impacto no valor global da proposta.

e DOINTERVALO INTRAJORNADA (METODOLOGIA DE CUSTEIO)

Quanto ao intervalo intrajornada, esclarece-se que a planilha sempre contemplou rubrica
especifica denominada “Intervalo Intrajornada — Alimentacdo e Repouso”, cujo valor
corresponde exclusivamente ao custo de reposi¢ao do profissional necessario para garantir
a fruicao do intervalo.

Tal metodologia € operacionalmente necessaria nos servigos continuos de vigilancia, encontra
respaldo na Convengao Coletiva da categoria e estd em consonancia com a pratica consolidada
do setor, ndo se tratando de pagamento indenizatorio, mas de custo operacional efetivo.

De todo modo, em atengdo a diligéncia, a empresa promoveu ajuste descritivo e técnico,
tornando ainda mais clara a natureza do custo apresentado, mantendo-se inalterado o prego
global ofertado.

« DA OBSERVANCIA INTEGRAL DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
(CCT 2026)

A proposta apresentada pela ILRAM Seguranga e Vigilancia Ltda. foi estruturada com estrita
observancia a Convencgao Coletiva de Trabalho vigente para o exercicio de 2026, aplicavel a
categoria profissional dos vigilantes, atendendo integralmente as obrigagbes salariais,
trabalhistas, sociais e assistenciais nela previstas.



A planilha de composicdo de custos foi elaborada com base nos pisos salariais normativos,
adicionais legais e convencionais, bem como nos beneficios obrigatdrios estabelecidos na CCT,
dentre os quais se destacam:

e salario-base normativo do vigilante;

¢ adicional de periculosidade;

e vale-refeigdo, com coparticipacdo do empregado, conforme autorizado pela norma coletiva;

e cesta basica;

e assisténcia médica e familiar;

e seguro de vida e auxilio funeral;

e demais encargos reflexos decorrentes da legislagao trabalhista e previdenciaria.
Ressalta-se que a Convencao Coletiva nao impoe modelo Unico de apresentagao contabil dos
custos, tampouco veda a adogdo de metodologias operacionais especificas, desde que
assegurados os direitos minimos do trabalhador, o que foi integralmente observado na proposta
apresentada.

Dessa forma, ndo ha qualquer afronta a CCT vigente, mas tdo somente divergéncia

interpretativa quanto a forma de exposig¢ao dos custos, situacao que, nos termos do art. 64 da
Lei n® 14.133/2021, é plenamente sanavel por meio de diligéncia.

e DA MANUTENGCAO DO VALOR GLOBAL E DA READEQUAGCAO INTERNA

A ILRAM declara expressamente que:
1. mantém integralmente o valor global da proposta, no montante de R$ 212.160,77;

2. os ajustes realizados foram absorvidos internamente, por meio de readequagao de
custos indiretos e margem de lucro, sem qualquer majoragao de preco;

3. nado houve alteragdo da substancia da proposta, do objeto contratado ou das condi¢bes
originalmente ofertadas.

Tal postura reafirma o compromisso da empresa com os principios da legalidade, boa-fé,
economicidade e interesse publico.

o DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela ILRAM Seguranga e Vigilancia Ltda. revela-se plenamente viavel
sob os aspectos econémico, financeiro, trabalhista e operacional, conforme demonstrado a
sequir.

1. Completude da composicao de custos obrigatérios

A planilha de composicdo de custos contempla integralmente todos os componentes
essenciais a execugao do contrato, notadamente:

e Remuneragao do vigilante, incluindo salario-base conforme piso da CCT 2026 e adicional



de periculosidade;

e Encargos sociais e trabalhistas, com previsdo expressa de:
o FGTS e encargos previdenciarios;
o provisdes de 13° salario e férias acrescidas do tergo constitucional;
o custos de rescisdo contratual;
o custos de reposi¢cao por auséncias legais;

e Beneficios previstos em norma coletiva, tais como:
o vale-transporte;
o vale-refeicao;
o cesta basica;
o assisténcia médica e familiar;
o seguro de vida e auxilio funeral;

e Custos operacionais e insumos, incluindo uniformes, equipamentos e reciclagem
profissional.

Dessa forma, ndo ha omissao de custos obrigatérios, tampouco subdimensionamento de
encargos capazes de comprometer a execugao contratual.

2. Adequacao da metodologia de custeio do intervalo intrajornada

A concessao do intervalo intrajornada foi estruturada por meio do custeio da reposi¢cao do
profissional, metodologia:

e amplamente adotada no setor de vigilancia;
e operacionalmente indispensavel para servigos continuos;
e compativel com a Convencgao Coletiva de Trabalho.

O custo correspondente foi expressamente internalizado na planilha, afastando qualquer
hipétese de transferéncia indevida de énus ao trabalhador ou descumprimento de obrigagao legal.

3. Da caracterizagao técnica dos custos operacionais (CARDETEC)
A composicéo de custos apresentada reflete de forma fiel a caracterizagao técnica do servigo
de vigilancia desarmada, considerando a natureza continua da atividade, a exigéncia de postos

ininterruptos e a necessidade de observancia integral da legislagcado trabalhista e da Convengao
Coletiva da categoria.

A metodologia de custeio adotada leva em conta, dentre outros aspectos técnicos:
e aescala de trabalho compativel com jornadas de 6, 8 e 12 horas;

e anecessidade de substituicdo operacional para concessao de intervalos intrajornada;



e areposicao de profissionais em casos de afastamentos legais, férias, licengas e rescisoes;

e 0s custos reais de manutencdo do posto de servigo, incluindo insumos, uniformes,
equipamentos e capacitagéo.

Essa caracterizacdo técnica demonstra que os valores apresentados nao sao estimativos
genéricos, mas resultam de parametros técnicos objetivos, compativeis com a pratica do
mercado e com a execugao regular do objeto contratado.

A auséncia dessa anadlise técnica poderia, inclusive, conduzir a subavaliagdo dos custos, o que

nao ocorre no presente caso, em que a proposta se mostra tecnicamente consistente e
economicamente exequivel.

4. Existéncia de margem suficiente para absorc¢ao de ajustes

A planilha evidencia a presenca de custos indiretos e margem de lucro explicita, o que
possibilita a readequagao interna de rubricas, conforme autorizado pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

Os ajustes formais realizados foram integralmente absorvidos pela estrutura interna da

proposta, preservando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e o valor global
originalmente ofertado.

5. Auséncia de indicios de inexequibilidade ou dumping
Nao se verifica na proposta:

e valores inferiores aos pisos da categoria;

e supressdo de encargos legais ou convencionais;

e margens negativas ou artificialmente reduzidas;

¢ indicios de inexequibilidade.
O preco ofertado, embora competitivo, esta devidamente lastreado em planilha detalhada,
coerente e compativel com os custos reais da atividade, ndo caracterizando pratica de
dumping.
6. Capacidade econémico-financeira e operacional da empresa
A ILRAM Seguranga e Vigilancia Ltda. possui estrutura administrativa, operacional e
financeira compativel com o porte do contrato, bem como experiéncia comprovada na execugao
de servigos de vigilancia, o que assegura:

e capacidade de antecipagao de folha, encargos e beneficios;

e regularidade trabalhista durante toda a execugé&o contratual,

e auséncia de risco de inadimplemento ou desequilibrio contratual.



7. Preservacao do equilibrio econdmico-financeiro

A correta internalizacdo de todos os custos obrigatorios, aliada @ manutencdo do valor global
ofertado, assegura a execugao regular do contrato durante toda a vigéncia, preservando o
interesse publico e os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Diante de todo o exposto, restou devidamente demonstrado que a proposta apresentada
pela ILRAM Seguranca e Vigilancia Ltda.:

a) foi elaborada em estrita observancia a Convencao Coletiva de Trabalho vigente para o
exercicio de 2026, contemplando todos os direitos, beneficios e encargos trabalhistas
obrigatdrios da categoria profissional;

b) apresenta composi¢cao de custos completa, coerente e tecnicamente fundamentada,
refletindo de forma fidedigna a caracterizagao operacional do servigo de vigilancia desarmada;

c) contempla metodologia adequada para a concessao do intervalo intrajornada, por meio de
substituicdo operacional, em consonancia com a pratica do setor e com a norma coletiva aplicavel,

d) mantém-se plenamente viavel sob o aspecto econdmico-financeiro, ndo havendo indicios
de inexequibilidade, subdimensionamento de encargos ou comprometimento do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato;

e) teve eventuais ajustes formais devidamente sanados no ambito da diligéncia, sem qualquer
alteracao do valor global originalmente ofertado, nos termos do art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer ébice técnico, trabalhista ou econdmico a manutengao
da classificagdo e habilitagao da empresa ILRAM Segurancga e Vigilancia Ltda. no certame,
por se tratar de proposta compativel com o edital, com a legislagédo vigente e com o interesse
publico, recomendando-se o regular prosseguimento do processo administrativo.

ILRAM Digitally signed by

SEGURANCA ILRAM SEGURANCA
S30 Paulo, 10 de fevereiro de 2026. E VIGILANCIA LTDAS8539096000
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PREGAO ELETRONICO N°260/2025

ILRAM SEGURANCAE VIGILANCIA LTDA - CNPJ: 38.339.096/0001-90

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

DESCRICAO UII:I?'IFACI(R)IO TOTAL GLOBAL RS
1 D‘E’g';’:ﬂ'f;o 12 horas diaria 300 R$ 457,46 RS 137.237,57
2 D‘E’g‘;ﬁﬁ’f;o 06 horas diaria 60 R$ 22871 RS 13.723,7¢
3 D‘E’;f\';’,\*ﬂ'\f;o 08 horas didria 201 R$ 30497 RS 61.299,49

Total Média Mensal:|

Prazo Contratual (Meses):|
Valor Global do Contrato R$:| RS 212.260,7700

PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE CUSTOS
CUSTOS DO POSTOS 12 HORAS DIARIAS

RS 17.688,40

Escala: 12 horas diarias
Turno: 12 HRS
Qtd. Funcionarios 1

DESCRIGAO Valores (R$)

Remuneragio R$ 2.953,26 27,09%
Salario-base R$ 2.271,74 27,09%
Adicional de periculosidade R$ 681,52

Folguista 0,00%
Hora noturna adicional 0,00%
Gratificagdo da Fungao 0,00%
Beneficios Mensais e Diarios R$ 977,62 11,70%
Vale-transporte R$ 58,09 0,69%
Custo mensal R$ 194,39

Parcela do trabalhador R$ 136,30

Vale-refei¢cao R$ 712,22 8,49%
Custo mensal R$ 868,56

Parcela do trabalhador -R$ 156,34

12



Cesta Basica R$ 198,03 2,36%
Custo mensal R$ 208,45
Parcela do trabalhador -R$ 10,42
Assisténcia médica e familiar R$ 5,76 0,07%
Assisténcia médica e familiar R$ 187,50
Parcela do trabalhador R$ 181,74
Auxilio Funeral R$ 0,52 0,01%
Auxilio Funeral R$ 0,52 0,01%
Seguro de vida R$ 3,00 0,04%
Seguro de vida R$ 3,00 0,04%
Insumos Diversos R$ 15,00 0,12%
Uniforme R$ 5,00 0,06%
Equipamentos e complementos R$ 5,00 0,06%
Reciclagem R$ 5,00 0,06%
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 1.810,33 21,59%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 915,51 10,92%
13° salario + adicional de férias R$ 429,87 5,13%
Afastamento maternidade R$ 0,68 0,01%
Custo de reposigdo do profissional ausente R$ 420,85 5,02%
Custo de resciséo R$ 43,42 0,52%
Outros* R$ - 0,00%
Intervalo Intrajornada — Alimentagdo e Repouso R$ 541,08 6,45%
Custo de reposigéo do intervalo intrajornada R$ 541,08 6,45%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 2.089,45 18,94%
Custos Indiretos R$ 645,41 10,25%
Lucro R$ 694,27 10,00%
Tributos 0,00%
ISS R$ 419,34 5,00%
PIS R$ 58,71 0,70%
COFINS R$ 271,73 3,24%

| Total do Posto/més:| R$ 8.386,74 ‘ 100,00%

Total do Posto/dia (12HRS):| R$ 457,46

ANEXO 11

PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
CUSTOS DO POSTOS 06 HORAS DIARIAS

Escala: 06 horas diarias
Turno: 06 HRS
Qtd. Funcionarios 1

‘ DESCRICAO ‘ Valores (R$) ‘ %




Remuneragéo R$ 2.953,26 27,09%
Salario-base R$ 2.271,74 27,09%
Adicional de periculosidade R$ 681,52
Folguista 0,00%
Hora noturna adicional 0,00%
Gratificagdo da Fungéo 0,00%
Beneficios Mensais e Diarios R$ 977,62 11,70%
Vale-transporte R$ 58,09 0,69%
Custo mensal R$ 194,39
Parcela do trabalhador R$ 136,30
Vale-refei¢ao R$ 712,22 8,49%
Custo mensal R$ 868,56
Parcela do trabalhador -R$ 156,34
Cesta Basica R$ 198,03 2,36%
Custo mensal R$ 208,45
Parcela do trabalhador -R$ 10,42
Assisténcia médica e familiar R$ 5,76 0,07%
Assisténcia médica e familiar R$ 187,50
Parcela do trabalhador R$ 181,74
Auxilio Funeral R$ 0,52 0,01%
Auxilio Funeral R$ 0,52 0,01%
Seguro de vida R$ 3,00 0,04%
Seguro de vida R$ 3,00 0,04%
Insumos Diversos R$ 15,00 0,12%
Uniforme R$ 5,00 0,06%
Equipamentos e complementos R$ 5,00 0,06%
Reciclagem R$ 5,00 0,06%
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 1.810,33 21,59%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 915,51 10,92%
13° salario + adicional de férias R$ 429,87 5,13%
Afastamento maternidade R$ 0,68 0,01%
Custo de reposigao do profissional ausente R$ 420,85 5,02%
Custo de resciséo R$ 43,42 0,52%
Outros* R$ - 0,00%
Intervalo Intrajornada — Alimentagdo e Repouso R$ 541,08 6,45%
Custo de reposigéo do intervalo intrajornada R$ 541,08 6,45%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 2.089,45 18,94%
Custos Indiretos R$ 645,41 10,25%
Lucro R$ 694,27 10,00%
Tributos 0,00%
ISS R$ 419,34 5,00%
PIS R$ 58,71 0,70%
COFINS R$ 271,73 3.24%
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Total do Posto/més| R$ 8.386,74 | 100,00%
Total do Posto/dia (06HRS):| R$ 228,73 |

ANEXO Il

PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
CUSTOS DO POSTOS 08 HORAS DIARIAS

Escala: 08 horas diarias
Turno: 08 HRS
Qtd. Funcionarios 1

DESCRICAO Valores (R$)

Remuneragéao R$ 2.953,26 27,09%

Salario-base R$ 2.271,74 27,09%

Adicional de periculosidade R$ 681,52

Folguista 0,00%

Hora noturna adicional 0,00%

Gratificagdo da Funcéo 0,00%

Beneficios Mensais e Diarios R$ 977,62 11,70%

Vale-transporte R$ 58,09 0,69%

Custo mensal R$ 194,39

Parcela do trabalhador R$ 136,30

Vale-refeigcdo R$ 712,22 8,49%

Custo mensal R$ 868,56

Parcela do trabalhador -R$ 156,34

Cesta Basica R$ 198,03 2,36%

Custo mensal R$ 208,45

Parcela do trabalhador -R$ 10,42

Assisténcia médica e familiar R$ 5,76 0,07%

Assisténcia médica e familiar R$ 187,50

Parcela do trabalhador R$ 181,74

Auxilio Funeral R$ 0,52 0,01%
Aucxilio Funeral R$ 0,52 0,01%

Seguro de vida R$ 3,00 0,04%
Seguro de vida R$ 3,00 0,04%

Insumos Diversos R$ 15,00 0,12%

Uniforme R$ 5,00 0,06%




Total do Posto/més:|

R$ 8.386,74

Equipamentos e complementos R$ 5,00 0,06%
Reciclagem R$ 5,00 0,06%
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 1.810,33 21,59%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 915,51 10,92%
13° salario + adicional de férias R$ 429,87 5,13%
Afastamento maternidade R$ 0,68 0,01%
Custo de reposigao do profissional ausente R$ 420,85 5,02%
Custo de resciséo R$ 43,42 0,52%
Outros* R$ - 0,00%
Intervalo Intrajornada — Alimentagdo e Repouso R$ 541,08 6,45%
Custo de reposigéo do intervalo intrajornada R$ 541,08 6,45%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 2.089,45 18,94%
Custos Indiretos R$ 645,41 10,25%
Lucro R$ 694,27 10,00%
Tributos 0,00%
ISS R$ 419,34 5,00%
PIS R$ 58,71 0,70%
COFINS R$ 271,73 3,24%

| 100,00%

Total do Posto/dia (08H RS):| R$ 304,97

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2026.

ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

CNPJ: 38.339.096/0001-90

Digitally signed by
ILRAM ILRAM

SEGURANCA SEGURANCAE
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EVIGILANCIA LTDA:3833909600

LTDA:383390 0190
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EDSON CARLOS SILVA

Representante legal
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Proc. Administrativo 38- 31.606/2025

De: Jonas B. - SECEC-DC-AEC
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras

Data: 11/02/2026 as 11:54:41

Setores envolvidos:

SECEC, PGM-PADM, SECEC-DC-AC, SECEC-DC-AEC, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEFA-DR-AFT,
SEFA-DAF-AC-DCTS, PGM-PADM-9P, SEAD-DC-ACA, SEAD-DC-ADC, SEAD-DC-ANM, SEFA-DR-AFT-SF 01

ARP Prestacao de servicos de Seguranca Privada Desarmada

Prezados,

Considerando a analise do recurso interposto pela empresa TKA e a posterior diligéncia realizada pelo Departamento
de Compras, somos favoraveis a habilitagdo da empresa ILRAM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, fundamentada
nos pontos a seguir.

A Administragado, pautada pelo Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, oportunizou o saneamento de falhas na planilha de
custos da licitante, que prontamente retificou os valores de Vale-Refei¢ao e Intervalo Intrajornada para adequacgao a
Convengao Coletiva de Trabalho (CCT 2026), sem qualquer alteragdo no valor global originalmente proposto de R$
212.160,77.

A empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta ao absorver os ajustes financeiros através da readequacgao
de sua margem de lucro e custos indiretos, mantendo a viabilidade econémica do servico e afastando as alegacgées
de pregos irrisérios levantadas pela recorrente.

Diante do exposto, sugerimos ao Departamento de Compras que remeta o processo para parecer da Procuradoria
Trabalhista, visando a maxima seguranca juridica e a posterior homologac¢ao do certame.

Aline Carla Damasio dos Santos
Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Jonas Bispo dos Santos

Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://taubate.1doc.com.br/verificacao/A590-5FD6-AE88-0B24 e informe o cddigo A590-5FD6-AE88-0B24
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i Proc. Administrativo 31.606/2025 {%TAUBATE

De: LUCILEY DE PAULA NOGUEIRA SHAHER Setor: PGM-PTRA-3P - 32 Procuradoria
Despacho: 41- 31.606/2025
Assunto: ARP Prestacao de servigos de Seguranca Privada Desarmada

Taubaté/SP, 11 de Fevereiro de 2026

Senhor Procurador-Geral,
Inobstante a recomendagéo acima, a matéria envolve recurso e habilitagdo em matéria de licitagdes.

Assim, a competéncia para analisar as questdes acima é da Procuradoria Administrativa, nos termos da LC
n°® 436/2019.

E o parecer, s.m,j..

Atenciosamente.

_Luciley de Paula Nogueira Shaher
Procuradora do Municipio

OAB/SP 150.210

Prefeitura de Taubaté - Enderecgo: Avenida Tiradentes, n° 520 Centro, Taubaté — SP — CEP: 12030-180 * 1Doc * www.1doc.com.br
Impresso em 12/02/2026 13:20:33 por Rafael de Moura Ferraz - Agente de Contratagdo (matricula 30902)

https://taubate.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=5F458CD6CB3506F9626779C0&itd=3
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

&%M

Taubaté, 11 de fevereiro de 2026.

Ao Sr. Prefeito Municipal,

Em decorréncia do procedimento licitatorio realizado por meio do Pregao Eletrénico n® 260/2025 Edital |
— Processo n? 31.606/2025, destinado ao registro de pregos para eventual prestagdo de servigo de seguranga
privada desarmada para atender aos eventos realizados pela Prefeitura Municipal de Taubaté, por meio da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SECEC), incluindo todos os componentes necessarios a execugao
dos servigos, de acordo com as especificagdes técnicas, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma

Unica vez, por igual periodo, cumpre-nos informar o seguinte:

A empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA interpds recurso administrativo (Despacho 32) em face
da classificagdo da empresa ILRAM SEGURANCA PRIVADA LTDA, alegando a inexequibilidade da proposta
apresentada. Sustentou que os valores propostos séo insuficientes para a execugao adequada dos servigos e o

pagamento correto dos funcionarios, além de apontar inconsisténcias criticas na planilha de custos apresentada.

A empresa ILRAM SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou tempestivamente suas contrarrazdes
(Despacho 32), defendendo que a sua proposta esta de acordo com a Legislagao vigente.

Por versar sobre matéria técnica, as pegas foram encaminhadas para a unidade requisitante, que
sugeriu a realizagdo de diligéncia (Despacho 35), para solicitar informagdes complementares e o ajuste da
planilha de custos, sem alteragao do valor global da proposta, de modo a ndo ocasionar prejuizo a Administragao
Publica.

A empresa ILRAM SEGURANCA PRIVADA LTDA atendeu a diligéncia (Despacho 37) e, apds nova
andlise (Despacho 38), a unidade requisitante se posicionou favoravel a nova planilha de composi¢éo de custos
apresentada:

A FERRAZ

“A empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta ao absorver os ajustes financeiro%
através da readequagéo de sua margem de lucro e custos indiretos, mantendo a viabilidade econémica dg
servigo e afastando as alegagdes de pregos irrisérios levantadas pela recorrente.”

Solicitou por fim, um Parecer da Procuradoria para a maxima segurancga juridica.

ssoa: RAFAEL DE

Ante o exposto, submetem-se os autos ao elevado discernimento de Vossa Exceléncia, com prévi@
—
transito pela douta Procuradoria Municipal, para as determinagdes que couberem, propondo-se o recebimento d@
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

recurso apresentado pela empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA, NAO ACOLHENDO as razdes recursais

apresentadas, acompanhando o parecer técnico emitido, mantendo-se as decisdes proferidas em sessao.

Rafael de Moura Ferraz

Pregoeiro
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Proc. Administrativo 44- 31.606/2025

De: Rogério R. - PGM-PADM-10P
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras

Data: 11/02/2026 as 16:39:47

Setores envolvidos:

SECEC, PGM-PTRA, PGM-PADM, SECEC-DC-AC, SECEC-DC-AEC, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEFA-DR-AFT,
SEFA-DAF-AC-DCTS, PGM-PTRA-3P, PGM-PADM-9P, PGM-PADM-10P, SEAD-DC-ACA, SEAD-DC-ADC, SEAD-DC-ANM,
SEFA-DR-AFT-SF 01

ARP Prestacao de servicos de Seguranca Privada Desarmada

Sr. Gestor,

Trata-se de recurso interposto pela empresa TKA Seguranga Privada Ltda, alegando a inexequibilidade de prego da
empresa ILRAM Seguranca Privada Ltda.

S.m.j., a questdo da inexequibilidade de preco é matéria técnica afeta a area da contabilidade.

JULIANO HEINEN, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato Administrativo, 6.2 Edicao, Ed. Jus Podium, 2.025,
pagina 500, fazendo mengao a inexiquibilidade em relagdo aos contrato de engenharia, pondera que:

“Como dito anteriormente, o TCU entendeu que o art. 59, § 4.° estabelece caso de presungao absoluta:
“Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagédo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois
o lance abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a proposta
ser desclassificada.” Saliento ao leito que este entendimento pode sofrer modificacbes e o0 tema merece nosso
acompanhamento.

A ideia de “prego-base” tinha previsao legal no Decreto-Lei n.° 2.300/1986, que regia as licitagdes antes da revogada
Lei n.° 8.666/1993. Por este sistema, toda proposta que fosse feita abaixo deste valor era rejeitada. Esse modelo
provou ser deletério, pela razdo simples de que ndo induzia comportamentos competitivos e permitia que, por
informacoes privilegiadas, fossem direcionados os certames de modo imoral e ilegal. Sendo assim, nao temos
duvidas de que se as propostas forem feitas abaixo de 75% do valor orcado, ainda assim podem ser aceitas, desde
que provada a exequibilidade. Entdo, cabera ao Poder Publico notificar o licitante nesta situacao a fazer prova de que
0 preco proposto é suficiente — tendo em vista que o énus da prova é do particular.”

No mesmo sentido, EDUARDO MAGALHAES, Mestre em Administracéo Publica, servidor concursado do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) desde 1999, conselheiro da Rede Latino Americana de
Abastecimento, membro da Rede Governanga Brasil, autor de diversas obras sobre licitagdes e contratos, em artigo
veiculado pelo site Portal de Compras Publicas:

“(...) Ademais, distintamente da legislacdo anterior, a nova lei de licitagdes estabelece no § 4° do art. 59 que no caso
de obras e servigos de engenharia serao consideradas inexequiveis as propostas com precos inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do orgamento estimado pela Administracdo. Nesses casos, ousamos afirmar ser prudente
a realizagido da aludida diligéncia devendo ser considerada a referéncia legal apenas como um indicio de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://taubate.1doc.com.br/verificacao/2725-7500-34A2-57DA e informe o cédigo 2725-7500-34A2-57DA
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inexequibilidade, cabendo a empresa, portanto, a comprovagéo da exequibilidade de seu prego.” (grifei) Fonte:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/a-analise-da-exequibilidade-dos-precos-nas-licitacoes-114

Como se vé, considerando que mesmo nos casos de contratagao de obra, em que ha uma presungao relativa de
inexequibilidade (75%), é recomendavel a diligéncia em cada caso, muito mais se justifica essa verificagdo no caso
em aprego, pelo setor de contabilidade.

Ante o exposto, por se tratar de matéria técnica, deixo de emitir parecer.

Atte.

Rogério Azeredo Renné
Procurador

Assinado por 1 pessoa: ROGERIO AZEREDO RENNO
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De: Jhony Batista Corréa Setor: SEFA-DAF-AC - Area de Contabilidade
Despacho: 46- 31.606/2025

Para: SEAD-DC-ACA - Area de Consumo de ATA AC: Rafael de Moura Ferraz
Assunto: ARP Prestacao de servigos de Seguranga Privada Desarmada

Taubaté/SP, 12 de Fevereiro de 2026

Prezado,

No caso em analise, a diferenga apontada pela recorrente, da ordem de 4,8%, mostra-se marginal e
compativel com as variagdes normais de mercado, podendo decorrer de fatores legitimos, tais como maior
eficiéncia operacional, estrutura administrativa mais enxuta, ganhos de escala, estratégias comerciais
proprias ou condigées negociais mais favoraveis junto a fornecedores. Tais circunstancias sao inerentes ao
ambiente concorrencial e ndo podem ser interpretadas automaticamente como indicio de inviabilidade
econdmica, nao constitui, por si s6, prova de inexequibilidade.

No que se refere aos custos indiretos, observa-se que ndo ha imposigao legal ou editalicia para que estes
sigam um percentual padrao ou reflitam a pratica adotada por outros licitantes. Cada empresa possui modelo
de gestdo, estrutura organizacional e politica de custos proprios, sendo plenamente admissivel que
apresente custos indiretos inferiores aos usualmente praticados por concorrentes.

Ressalte-se, ainda, que a proposta vencedora foi devidamente analisada pela Administracdo, ndo tendo sido
identificadas inconsisténcias na composigéo dos pregos nem omissdes de encargos legais, trabalhistas,
previdenciarios ou tributarios.

Por fim, a eliminagdo da proposta vencedora com base em presunc¢des ou conjecturas violaria os principios
da competitividade, da isonomia e da selegédo da proposta mais vantajosa, além de desestimular estratégias
legitimas de eficiéncia econbémica. Assim, inexistindo prova objetiva de inviabilidade da execugéo, deve ser
mantida a classificagdo da proposta vencedora, rejeitando-se o recurso interposto.

Atenciosamente.

]hony Batista Corréa
Contador
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Pregoeiro, Unidade Requisitante e pela Contabilidade
relativa ao pregdo eletronico 260/25 Edital I, que cuida do registro de pregos para eventual
prestacdo de servicos de seguranca privada desarmada, destinada atender eventos realizados
pela Prefeitura Municipal de Taubaté, por meio da Secretaria de Cultura e Economia Criativa
(SECEC), incluindo todos os componentes necessarios para execucdo dos servicos, de acordo
com especificacoes técnicas, por um periodo de 12 (doze) meses podendo ser prorrogavel até o
limite da lej, referente ao recurso apresentado pela empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA,
sou pelo recebimento do mesmo por tempestivo, e no mérito decido pelo NAO ACOLHIMENTO
das teses apresentadas, de modo a se manter as decisoes tomadas durante a sessao. Prossiga o
certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do parecer na
integra. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 12 de fevereiro de 2026.

Sérgio Luiz Victor Junior
Prefeito Municipal

Assinado por 1 pessoa: SERGIO LUIZ VICTOR JUNIOR
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