Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Estudo Técnico Preliminar

1. Descrigdao da Necessidade da contratagao

O objetivo principal deste documento é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administracdo Publica a aquisicdo de insumos para a
Saude.

A aquisicdo de Insumo absorvente se da diante do imperativo de cumprimento das
Ordens Judiciais emitidas individualmente e nominalmente, tanto em relagao as liminares,
quanto em relagdo as Sentencas emitidas em desfavor da Municipalidade, nas quais o
Juizo determina o fornecimento dos insumos de maneira continua conforme receituarios

medicos que as instruem.

Além disso, a aquisicdo demonstra o compromisso do servigo em oferecer um
atendimento humanizado, que respeita as necessidades basicas e promove a inclusao
social. Portanto, investir na higiene dos usuarios € uma medida essencial para melhorar a
qualidade do acolhimento e promover a saude integral dessas pessoas em situagao de
vulnerabilidade. Bem como, o Municipio ndo deve incorrer em desobediéncia em relacao
ao atendimento integral das ordens judiciais, em vista que possiveis penalidades
poderiam ser aplicadas. Diante dos fatos supracitados, justifica-se a aquisi¢gado dos itens
descritos neste estudo técnico, visando garantir o bem-estar e dignidade dos municipes e

objetivando o cumprimento das Ordens Judiciais emitidas.

2. Previsao de Contratagao Anual

N&do se aplica, visto que ndo ha Plano de Contratagbes Anuais vigentes na
Prefeitura Municipal de Taubaté.

3. Requisitos da contratagao

Informamos que a empresa participante deste certame devera possuir AFE para
distribuir produtos de higiene, e AFE para fabrica-las quando for este o caso.

Excepcionam-se os casos, conforme orientagdo da Vigilancia Municipal de Taubaté:
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1. ARDC n° 142, de 17 de margo de 2017, foi revogada e substituida pela RDC n° 640,
de 24 de margo de 2022. Conforme estabelecido pelo Art. 3° da nova normativa,
produtos descartaveis estdo dispensados de registro, sendo necessaria apenas a
comunicacdo prévia a Anvisa pela empresa detentora do produto para sua
comercializacao no territério nacional.

2. Em 05/01/2024, houve atualizagdo na Portaria que regulamenta o licenciamento
sanitario no Estado de Sao Paulo. A partir desta data, a atividade de Comércio Varejista
de Cosmeéticos, Produtos de Perfumaria e de Higiene Pessoal esta isenta de licenga,
exceto no caso de "Estabelecimento comercial varejista de cosmeéticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal, de uso humano, com atividade de fracionamento e
embalagem de produtos a granel, com venda direta ao consumidor de: perfumes e
Similares; sabonetes; sais para banho; ou xampus e condicionadores”. Portanto, as
empresas com esse CNAE estioisentas do licenciamento sanitario para o
Comércio Varejista de fraldas descartaveis.

Necessario que seja ofertado garantia quanto a defeito de fabricagdo com no
minimo 1 més a partir da entrega.
O Prazo para entrega sera de 30 dias corridos, apos emissdo de Autorizagdo de

Fornecimento.

O local da entrega sera o Almoxarifado Central, situado na Avenida Amador Bueno
da Veiga 1211, Jardim Jaragua, CEP: 12.062-400, Taubaté-SP, telefone: 3621-3359, em

dias uteis, no horario de 08h as 16h.

4.Quantitativo e especificidade

A quantidade e a especificagdo dos materiais se encontram em tabela abaixo no
qual objetiva atender os processos judiciais que se encontram vigentes até a presente de
acordo com as ordens judiciais da Secretaria de Saude Processo Judicial numero:
1007896-11.2024.8.26.0625

Quantidade
Item Descrigcao do Item Unidade e
Unitaria
1 Insumo absorvente
Peca
Unitaria 3.000
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5. Levantamento de Mercado

Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

Além da especificagdo técnica, foi feita uma comparacdo entre as formas de

aquisicdo disponiveis: a Abertura de Ata de Registro de Pregos (ARP) e a aquisicdo

imediata, a fim de identificar a alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Aspecto

Planejamento

Prazo para

contratacao

Economia de

escala

Flexibilidade

Gestao

administrativa

Risco de

desabastecimento

Aderéncia

legal

Competitivida

Ata de Registro de Pre¢os (ARP)

Exige planejamento prévio

detalhado, com estimativa de consumo

anual e adesao dos 6rgaos participantes.

Mais demorado no inicio (fase de
registro), mas agil nas contratagées

subsequentes.

Possibilita pregos mais vantajosos

pela compra em maior volume e

compartilhamento entre 6rgaos.

Permite multiplas contratacbes

durante a vigéncia da ata (até 12 meses).

Requer controle continuo da

vigéncia e saldos da ata.

Menor risco, pois a ata permite
diversas contratagdes conforme a

necessidade.

Regulamentada pelo Decreto n°
11.462/2023 (Uniao) e legislacdes

correlatas locais.

Geralmente maior, pois 0 volume

Aquisicao Imediata

Pode ser mais agil, voltada
para necessidade imediata e

pontual.

Contratacao é realizada
diretamente apods a licitagao ou

dispensa.

Normalmente n&o gera
economia de escala, pois trata-se

de compra pontual.

Atende apenas a uma
demanda especifica, sem

continuidade.

Mais simples, pois a
gestdo encerra-se apos a entrega

do objeto.

Maior risco, pois cada nova
demanda exige novo processo ou

compra direta.

Baseada na Lei n°

14.133/2021, sem regime especial

de registro.

Pode ter pregos menos
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Aspecto Ata de Registro de Pre¢os (ARP) Aquisicao Imediata
de de pregcos previsto atrai mais fornecedores. competitivos por volume menor e
urgéncia.

Processo mais simples e

Complexidade Processo inicial mais complexo e o
_ _ _ rapido, com menos etapas
do processo detalhado (edital e sessao de registro). .
burocraticas.
Adequacao ao Indicado para demandas continuas Indicado para demandas
tipo de demanda € previsiveis. emergenciais ou pontuais.

Considerando a necessidade de cumprimento das Ordens Judiciais e a
necessidade da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social e visando a
economicidade, foi adotado o modelo de licitagcdo de Registro de Precos para eventual
fornecimento, pois assim, configura o modelo com maior vantajosidade para
municipalidade.

Informamos também que, no momento de escolha dos itens foi realizado um
estudo técnico a fim de se chegar a um descritivo que melhor atenderia as necessidades
dos demandantes, com uma maior vantagem técnica que proporcione o melhor preco.

Quanto ao descritivo dos insumos constitui em sua composicdo ser
dermatologicamente aprovada, as quais foram testadas de modo a garantir que nao
causarao irritagdes ou reagdes adversas na pele dos usuarios; hipoalergénica, formuladas
para minimizar o risco de reagdes alérgicas, essencial para individuos com a pele
sensivel ou que contenham condi¢gées dermatolégicas; formato anatdbmico, assegurando
que se reajuste confortavelmente ao corpo do usuario, proporcionando melhor mobilidade
e adaptacdo; e as barreiras antivazamento sido necessarias para prevengao de
vazamentos, garantindo que retenha os liquidos de forma eficaz. As especificagdes
supracitadas garantem que os insumos absorventes oferecam o maximo de conforto,
seguranca e higiene, atendendo as necessidades dos usuarios e cumprindo as exigéncias
das demandas judiciais de maneira eficiente e econémica.

6. Estimativa do valor da contratagao

PROCESSO Valor Unitario Valor Reajustado

22/06/2025 IPCA
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10/10/2023

23152/2024 RS 5.119,20
R$ 5.296,38

7. Descrigcao da Solugao como um todo

A presente contratagdo trata-se de estabelecer um Registro de Pregos para
eventual aquisigdo de: Insumo absorvente, cujo objetivo & atender Ordens Judiciais
emitidas individualmente e nominalmente, tanto em relagdo as liminares quanto em
relacado as Sentencgas emitidas em desfavor da Municipalidade.

Em continuidade, a empresa participante deste certame devera possuir AFE para
distribuir produtos de higiene, e AFE para fabrica-las quando for este o caso, excetuando-
se 0s casos mencionados no item 3 do presente Estudo Técnico. Além disso, faz-se
necessario que seja ofertado garantia quanto a defeito de fabricagdo com no minimo 1
(um) més a partir da entrega, para assegurar que a municipalidade n&o sofrera com
prejuizos. Solicita-se a garantia seja de 1 (um) més, visto que, durante esse intervalo,
com o uso crescente dos materiais, possiveis falhas de fabricagdo podem ser verificadas,
assim a municipalidade estara assegurada.

O prazo para entrega sera de 30 dias corridos apds emissdo de Autorizagdo de
Fornecimento, para que constitua tempo habil para o vencedor do certame possa entregar
os itens, sem acarretar prejuizos para municipalidade.

Os produtos deverao ser entregues no Almoxarifado Central, localizado na Avenida
Amador Bueno da Veiga 1211, Jardim Jaragua, CEP: 12.062-400, Taubaté-SP, telefone:
3621-3359, em dias uteis, no horario de 08h as 16h.

Nesse diapasao, informamos que os presentes itens constituem validade de até 2
(dois) anos, considerando o armazenamento adequado. Por fim, ressalta-se que a
presente contratagdo ndo possui impactos ambientais significativos, visto que os itens sao
de baixa complexidade e a escolha do descritivo técnico garante o menor quantitativo
possivel de poluentes visando a sustentabilidade. Além disso, é possivel com a trituragao
do residuo, a separacdo em plastico e fibras e com a reutilizacdo desses materiais para

novas confecgoes.
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8. Justificativa para parcelamento ou nao

O objeto da presente contratagéo, referente ao fornecimento de Insumo absorvente, sera
parcelado em itens para atender de forma mais eficiente as necessidades da
Administracdo. O parcelamento possibilita que as aquisicdes ocorram de acordo com a
quantidade e a frequéncia real de consumo dos setores usuarios, evitando a formacao de
estoques excessivos e o risco de vencimento do produto. Além disso, a divisdo em itens
amplia a competitividade do certame, permitindo a participacdo de fornecedores de
diferentes portes, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, que muitas
vezes nao tém condi¢cdes de atender a grandes volumes em um unico lote, mas podem
competir em parcelas do fornecimento. Essa estratégia contribui para a obtencédo de
melhores pregos unitarios e condigbes mais vantajosas, atendendo aos principios do
julgamento objetivo e da selegcdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°
14.133/2021.

O parcelamento também confere maior flexibilidade na gestdo contratual, permitindo
contratagdes parciais de acordo com a disponibilidade or¢camentaria e o cronograma de
entrega, reduzindo riscos financeiros e logisticos. Tal pratica encontra respaldo no art. 23,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, que orienta o fracionamento do objeto sempre que
tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, sem comprometer a padronizagao e

a qualidade do produto.

Portanto, o parcelamento proposto para a aquisicdo de insumos descartaveis justifica-se
como medida que promove economicidade, competitividade, eficiéncia logistica e
atendimento adequado as demandas dos usuarios, em conformidade com os principios

da legalidade, isonomia e planejamento que regem as contratagdes publicas.

9. Demonstrativo de resultados pretendidos
A presente contratagcdo tem como resultado pretendido assegurar o pleno
cumprimento de determinacéo judicial, garantindo que o ente publico atenda de maneira
tempestiva, eficiente e regular as necessidades do beneficiario contemplado pela deciséo.
Busca-se, com isso, preservar o direito constitucional a saude, evitando qualquer prejuizo

a continuidade da assisténcia e assegurando a dignidade da pessoa humana.
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Do ponto de vista juridico e administrativo, a medida pretende eliminar riscos de
responsabilizacdo decorrentes de eventual descumprimento da ordem judicial, prevenindo
a aplicacdo de multas, san¢des ou outras consequéncias que poderiam comprometer a
atuacdo da Administragdo. Dessa forma, os resultados esperados também envolvem a
manutengdo da seguranga juridica, a transparéncia dos atos administrativos e o
fortalecimento da imagem institucional perante o Poder Judiciario e a sociedade.

Sob a perspectiva da gestdo publica, espera-se que a contratagdo proporcione
maior previsibilidade e eficiéncia no atendimento as demandas judiciais, reduzindo a
necessidade de aquisigdes emergenciais, que tendem a ser mais onerosas € menos
vantajosas para o erario. Com isso, almeja-se otimizar a utilizagcdo dos recursos
financeiros disponiveis, promovendo economicidade e racionalidade nos processos de

aquisicao.

Adicionalmente, a ado¢do da medida busca assegurar maior qualidade e
regularidade na entrega do insumo necessario, reduzindo riscos de intercorréncias
clinicas e garantindo melhores condi¢gées de cuidado, conforto e bem-estar ao paciente.
Como resultado indireto, pretende-se também contribuir para a diminuicdo de internacoes

hospitalares evitaveis e de complicacdes decorrentes da falta de suprimento adequado.

Em sintese, os resultados pretendidos englobam: o cumprimento célere da
decisdo judicial; a protegcdo da saude e da qualidade de vida do beneficiario; a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos; a mitigagdo de riscos administrativos, juridicos e
financeiros; e a consolidacao da responsabilidade social e institucional do ente publico na
efetivagao do direito a saude.

10.Providéncias a serem tomadas pela Administragao

As acdes a serem tomadas pela Administragdo consistem em reservar local
adequado para o recebimento do material no ato da entrega no Almoxarifado Central,
situado na Avenida Amador Bueno da Veiga 1211, Jardim Jaragua, CEP: 12.062-400,
assegurando que o item n&o seja danificado com fatores climaticos.

11.Informar Contratagoes correlatas

Informamos que a Secretaria de Saude, ndo possui contratacdo correlata até o

presente momento.
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12.Impactos Ambientais

A presente contratagdo ndo possui impactos ambientais significativos, visto que os
itens sdo de baixa complexidade e a escolha do descritivo técnico garante o menor
quantitativo possivel de poluentes visando a sustentabilidade. Além disso, é possivel
reciclar com a trituragdo do residuo, a separagao em plastico e fibras e com a reutilizagao
desses materiais para novas confecgdes, sendo que o descarte ocorrera de acordo com

as normas vigentes.

13.Conclusao
A vista de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela

necessidade e pertinéncia da contratagdo como medida indispensavel para assegurar o
integral cumprimento de decisao judicial, garantindo a efetividade do direito fundamental a
saude e preservando a dignidade da pessoa humana. A providéncia aqui tratada nao se
configura apenas como uma obrigagdo administrativa, mas como resposta imprescindivel
a demanda judicial que impde a continuidade do fornecimento, de forma regular, previsivel
e adequada.

Sob o aspecto juridico, a contratagao viabiliza o cumprimento tempestivo da ordem
judicial, evitando riscos de responsabilizagcdo do ente publico em razdo de eventuais
atrasos ou descumprimentos. A ado¢ao da medida reforca o compromisso institucional
com a legalidade, a transparéncia e a seguranga juridica, preservando a Administragao de
sangoes, multas e determinagdes adicionais que poderiam gerar maiores 6nus ao erario.

No que se refere a gestdo publica, a solugdo aqui apontada contribui para maior
eficiéncia administrativa, racionalizando processos de aquisicdo e reduzindo a
necessidade de compras emergenciais, geralmente menos vantajosas. Espera-se, ainda,
promover melhor aproveitamento dos recursos orcamentarios, alinhando-se aos principios
da economicidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico, além de assegurar
condi¢cbes adequadas para a manutengao da politica de saude.

Por fim, destaca-se que os impactos positivos da contratacido se estendem tanto a
esfera individual quanto a coletiva: no plano individual, o beneficiario da deciséo judicial
tera garantida a assisténcia necessaria, com melhores condi¢gdes de cuidado, seguranca

e qualidade de vida; no plano coletivo, a Administragcdo Publica reforgca sua atuacgao
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responsavel, preventiva e transparente, consolidando sua imagem institucional e
reafirmando seu compromisso com a efetivagcao dos direitos sociais.

Dessa forma, a presente contratagdo configura-se como a alternativa mais adequada,
necessaria e vantajosa para a Administracdo, atendendo simultaneamente a obrigagao
judicial, a boa gestdo dos recursos publicos e a promogdo do interesse publico,

fundamentos que justificam e legitimam sua realizagéo.

Diante do supracitado, € notério que os itens sdo de suma importancia para
garantir o bem-estar e dignidade dos municipes de Taubaté, além do cumprimento das
Ordens Judiciais. Desta forma, solicitamos abertura de Registro de Pregos, para eventual
aquisicao fralda descartavel juvenil, por um periodo de 12 meses, prorrogaveis, conforme

legislag&o vigente. Sendo assim, consideramos viavel a promogé&o do certame

Sendo assim, declaramos para os devidos fins, que o presente Estudo Técnico

cumpre com 0s requisitos minimos exigidos pela Lei 14.133/2021.

Taubaté, 02 de Setembro de 2025

Luiz Felipe Andre Coelho
Chefe de Secao de Formalizacdo de Compras

Felipe Lopes de Campos Silva

Chefe de Divisao
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