Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Administrativa e pela comissdo de licitacoes
no. 04/25 - processo administrativo n°. 11.246/25, que cuida da Aquisicdo de Géneros
Alimenticios- Suco de uva tinto integral, embalagem de 200ml, referente ao recurso impetrado
pela COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA REFORMA AGRARIA TERRA LIVRE
LTDA, decido pelo seu recebimento e no mérito pelo INDEFERIMENTO das razbes recursals,
mantendo a habilitacéo da COOPERATIVA AGROPECUARIA DE SAO JOSE DO RIO PARDO
E REGIAO - COOPARDENSE. Siga o certame sua regular cadéncia. Cumpra-se.

Taubate,

Sérgio Luiz Victor Junior
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 11.246/2025
ASSUNTO: Aquisicdo de géneros alimenticios (suco de uva tinto integral) provenientes
da agricultura familiar e/ou do empreendedor familiar rural - Chamamento Publico -

Recurso

Trata-se de interposto pela Cooperativa dos Trabalhado-
res da Reforma Agrdria Terra Livre Ltda em face da habilitagdo da Cooperativa Agropecud-
ria de Sdo José do Rio Pardo e Regido - Coopardense.

Alega, em sintese, que: a) ndo € verificdvel que a recorrida
produza o produto que pretenda entregar. Afirma que esta possui contrato de prestagdo de
servigo com a Cooperativa Agroindustrial Nova Alianga, situada em Flores da Cunha-RS, e
ndo hd nenhum documento atestando que os produtos sdo produzidos pela entidade classifi-
cada; b) ndo ha nenhum documento da entidade vencedora e a cooperativa fabricante que
ateste a origem dos alimentos, como recibos, notas fiscais, etc; c) por dedugdo, ndo ha pro-
dugdo de uvas no Estado de Sdo Paulo pela vencedora, considerando que ndo € razodvel o fato
desta enviar as matérias primas para serem processadas a um local situado a mais de 1.000
km; d) a vencedora foi inabilitada ho Municipio de Indaiatuba sob o fundamento de que sua
classificagdo teria ferido o principio do local da produgdo; e) no CNPJ da recorrida ndo consta
o CNAE especifico para fabricagdo de sucos; f) de acordo com o CAF da recorrida, o quadro
societdrio é composto por 213 produtores. Entretanto, somente 74 DAPs fisicas sdo regis-
tradas no Estado de Sdo Paulo, sendo que as outras 139 foram registradas nos Estados de
RS e SC. Em vista disso, had suspeita de utilizagdo de entidades paulistas por entidades da
regido sul para obter prioridade nos certames realizados no Estado de Sdo Paulo. Afirma que

um ndmero expressivo de produtores do RS e SC sdo associados a ambas a entidades e, g)

—
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considerando que a recorrida é enquadrada como grupo de projeto do pais, a recorrente tem
prioridade sobre aquela.

Passo a opinar-.

Infere-se que, salvo em relagdo a alegagdo de empate, de
todo o sustentado pela recorrente, o objetivo € insurgir contra a origem familiar dos produ-
tos oferecidos pela recorrida.

A respeito, a Resolugdo n.° 06 de 08 de Maio de 2.020, no
Anexo VI (Modelo Proposto de Chamada Publica), no item 3, estabelece que “os Fornecedores
da Agricultura Familiar poderdo comercializar sua produgdo agricola na forma de Fornece-
dores Individuais, Grupos Informais e Grupos Formais, de acordo com o Capitulo V da Reso-
lugdo FNDE que dispde sobre o PNAE.”

Em relagdo aos fornecedores individuais ou em grupo infor-
mal exige-se "o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos dltimos
60 dias.” Quanto ao grupo formal, "o extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperati-
vas, emitido nos ultimos 60 dias."”

Nesse ponto, hdo houve insurgéncia da recorrente, pois as
DAPs foram apresentadas pela recorrida. O que se pretende é reverter a presungdo legal.
Entretanto, s.m.j., a recorrente apresenta meras conjecturas.

Pois bem. Em relagdo aos itens "a" e "b" acima, além de ndo
haver previsdo editalicia, como sustentado pela recorrida, hd, antes de tudo, impossibilidade

técnica de apresentagdo das notas fiscais. A recorrida pontua que:

“Primeiro, porque o contrato de beneficiamento fir-

mado com a empresa processadora possui natureza continuada e

validade plurianual, abrangendo diversas safras (vindimas). No

caso concreto, por exemplo, o fornecimento podera estar atrelado

a safra futura (dezembro/2025 a mar¢o/2026) — dependendo de
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guando for solicitada a entrega dos sucos -, haja vista que o con-
trato que vier a ser celebrado com esta municipalidade terda vigén-

cia de 12 (doze) meses. E evidente, portanto, que a entrega futura

do produto podera envolver matéria-prima que sequer foi colhida

até o presente momento, tornando invidvel a emissdo prévia de

qualguer nota fiscal.

Segundo, porque o edital impde claramente que “os

sucos de uva integral deverdo apresentar validade minima de 180

(cento e oitenta) dias, a partir da data do recebimento dos mesmos

nas unidades de ensino”, o que reforga a incongruéncia da exigéncia

da apresentacdo antecipada das notas fiscais. Na hipétese do suco

fabricado com base em notas fiscais de entrada e saida anteriores,

esse produto ja esta fora do prazo admitido pelo préprio edital,

evidenciando o total descabimento da interpretacdo aventada.”

Ressalte-se, por oportuno, que o FNDE permite o proces-

samento dos produtos por empresa terceirizada. A respeito:

“Em outras situagbes (como por exemplo a polpa de
frutas, sucos, leite e derivados e até mesmo carne) o agricultor

familiar produz a matéria prima, mas nao possui condicoes de

processar o produto. Porém, ele podera comercializar o pro-

duto processado no Pnae, se fizer parceria para processa-

mento com uma fabrica ou agroindustria ja habilitada, porta-

dora das condicoes sanitarias atendidas junto aos érgaos com-

petentes. Para que isso seja possivel o agricultor ou empreendedor
familiar deve firmar contrato com a empresa processadora, estabe-
lecendo as condigdes de entrega (quantidades) do produto primario
e o recebimento do produto processado (quantidades).”

(Pagina 63 do Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o
PNAE)
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No que se refere ao item "c", a recorrente afirma ndo ser
razodvel a contratagdo de uma empresa localizada a mais de 1.000 Km da sede da recorrida.
No entanto, ndo apontou quais seriam as alternativas possiveis. Alids, ho mesmo instrumento
constam mais duas Cooperativas contratantes localizadas no Estado de Sdo Paulo (Associagdo
dos Piscicultores de Presidente Epitdcio e Cooperativa de Produtores do Projeto Agrdrio
Reunidas, sediada em Promissdo-SP).

Jad os itens "d" e “e" acima, da mesma forma, s.m.j., ndo se
sustentam. A citagdo de um precedente administrativo é frdgil, sobretudo em cotejo com as
habilitages mencionadas pela recorrida em outros Municipios. Outrossim, por ébvio, a ativi-
dade da recorrida ndo é industrial, motivo pelo qual ndo poderia constar do CNAE.

Em relacdo ao item "f", a Lei Federal n.° 5.764/71 ndo faz

distingdo quanto a hatureza ou domicilio/sede dos associados. O art. 6.° estabelece que:

“Art. 62 As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pes-
soas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de pes-
soas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas ati-
vidades econb6micas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos;”

Como apontado pela recorrida, a prépria recorrente con-

grega agricultores estabelecidos nos Estados da Bahia, Pernambuco, Santa Catarina e Parand.

w_n

Por fim, a respeito do item “g", os pardgrafos 1.°, 2.° e 3.°

do art. 35 da Resolugdo PNAE n.° 06/2020 rezam que:

“Art. 35. Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII)
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornece-

dores locais, grupo de projetos das RegiGes Geograficas Imediatas,
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grupo de projetos das Regides Geograficas Intermedidrias, grupo de
projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

§ 12 Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indi-
cado na DAP.

§ 22 Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio
onde houver a maior quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs
Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

§ 32 Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte or-
dem de prioridade para selecao:

| — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre
os demais grupos;

Il — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Ime-
diata tem prioridade sobre

o de Regido Geografica Intermedidria, o do estado e o do Pais;

Il — o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica In-
termedidria tem prioridade

sobre o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Consultando a Tabela de Regides Geogrdficas Imediatas e
Intermedidrias disponivel no site do FNDE (Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/consultas/regioes-ibge-pnae), constata-
se que a recorrida, com sede em Sdo José do Rio Pardo, pertence a regido intermedidria de
Campinas e regido imediata de Sdo José do Rio Pardo - Mococa. Tais regides ndo abrangem o
Municipio de Taubaté. Assim sendo, tem prioridade no Estado de Sdo Paulo, considerando
que a recorrente é estabelecida no Estado do Rio Grande do Sul.

Ante o exposto, OPINO pelo recebimento e indeferimento

do recurso.
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E o parecer.

Atenciosamente.

Taubaté - SP, 02 de Setembro de 2025.

Rogério Azeredo Renné

Procurador do Municipio - OAB/SP 147.482
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Taubaté, 29 de Agosto de 2025
Ao Senhor Prefeito,

Em decorréncia do procedimento licitatorio realizado por meio da Chamada Publica n®
04/25, objetivou-se identificar a melhor alternativa para a aquisicao de géneros alimenticios —
suco de uva tinto integral, embalagem de 200 ml — provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa WNacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Apds a publicacdo do resultado de habilitacdo, a Cooperativa dos Trabalhadores da
Reforma Agraria Terra Livre Ltda. interpGs recurso tempestivo e formalmente adequado,
requerendo a apresentacdo de provas inequivocas de que a Cooperativa Agropecuaria de Sao
José do Rio Pardo e Regido — COOPARDENSE efetivamente possui produgdo de uva. /§
recorrente alegou, ainda, que a cooperativa recorrida teria utilizado a CAF emitida no Estad@
de Sao Paulo para participar de licitacbes naquele estado, embora os produtores e
processadora responsaveis pelo suco estivessem localizados no Estado do Rio Grande do Sul2
Acrescentou, por fim, que no CNPJ da cooperativa nao constaria, de forma expressa, a
atividade de producao de uva.

A vencedora, entretanto, apresentou documentacao comprobatdria da existéncia d@;
cooperados produtores dos itens licitados, acompanhada da listagem contendo o nome do&
agricultores, o nimero das respectivas CAFs e a quantidade fornecida por cada um.

Em suas contrarrazdes, a COOPARDENSE sustentou que a CAF é emitida em nome d¢
municipio em que a cooperativa possui 0 maior nimero de cooperados, independentement§
do tipo de producdo. Argumentou, ainda, que a legislacdo permite as cooperativas firmaren'aj
contratos com empresas para processamento da produgao. Esclareceu, por fim, que 0%
produtores tém livre escolha quanto a filiacdo as cooperativas, e que a produgdo de uva é
oriunda de agricultores da regido Sul, motivo pelo qual a processadora esta sediada naquelg
estado.

Diante do exposto, submetem-se os autos ao elevado discernimento de Voss@
Exceléncia, apds prévia manifestacao da douta Procuradoria Municipal, para as determinagﬁe%
que entender cabiveis. Propde-se o recebimento do recurso, por ser tempestivo e formalment§
regular, mas o nao acolhimento de suas razoes, tendo em vista que a COOPARDENSE atendel%
integralmente aos requisitos previstos no instrumento convocatorio, devendo prevalecer, com@
critério de desempate, o municipio em que a CAF foi processada com base no maior niUmer&
de cooperados.

Ao
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