From: Gabriele Silva | Alfamed

Sent: Mon, 4 Aug 2025 18:12:29 +0000

To: admlicitacao@extrema.mg.gov.br

Cc: Natdlia Araudjo | Alfamed;licital@gnmed.com.br

Subject: IMPUGNACAO PE 065/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Attachments:

Prezados, boa tarde!

IMPUGNACAO PE 0652025.pdf

Segue em anexo impugnac3o referente ao processo 065/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

EXTREMA de forma tempestiva.
Atenciosamente,

Best regards,

Gabriele M. Silva

Analista de Produto
Product Analyst

+55 3172359198
gabriele.silva@alfamed.com
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 065/2025 —
PROCESSO LICITATORIO N° 175/2025

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EXTREMA - MG

I-DOS FATOS

A ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA., empresa
devidamente qualificada, no uso de suas prerrogativas legais, vem, com fulcro no art.
164, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 065/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
175/2025, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS HOSPITALARES, especificamente quanto
ao Item 20 — Monitor Multiparametros, pelos motivos de fato e de direito que passa a

eXpor.
O Edital, ao exigir:

¢ Que o monitor multipardmetros possua Escala de Coma de

Glasgow (ECG) incorporada no equipamento;

¢ Que o monitor multiparametros possua faixa de medicao de

Frequéncia Respiratoria (RPM) de 4 a 180 rpm;

Acaba por inserir restri¢gdes indevidas a ampla competitividade do
certame, em contrariedade aos principios basilares da Administragdo Publica, conforme
estabelecido na Constitui¢ao Federal (art. 37, inciso XXI) e na Lei Federal n® 14.133/2021
(arts. 5°, 7° e 11), além de afrontarem entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas

da Uniado (TCU).
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I1 - DA EXIGENCIA DA ESCALA DE COMA DE GLASGOW (ECG) —
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A Escala de Coma de Glasgow (ECG) ¢ um protocolo clinico
manual, realizado por avaliacdo neuroldgica do profissional de saiude, ndo se tratando de

um parametro captado automaticamente pelos monitores multiparametros.

A exigéncia de que o equipamento multipardmetros possua a
funcdo de célculo automatico da Escala de Glasgow configura-se como requisito

restritivo, direcionando o certame a marcas especificas, o que contraria:
e Principio da Isonomia (art. 5°, IV, Lei 14.133/2021);

e Principio da Competitividade (art. 5°, IV e art. 7°, caput, Lei
14.133/2021);

e Principio do Interesse Publico e da Selegdo da Proposta

Mais Vantajosa (art. 11, I, da Lei 14.133/2021).

Ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ clara ao vedar exigéncias que

ndo sejam essenciais ao cumprimento da finalidade do objeto:

TCU — Acordao n° 1921/2011 — Plenario:

"A  Administracdo deve
abster-se de estabelecer exigéncias excessivas ou
desnecessdrias ao atendimento de seu interesse,
sob pena de comprometer o cardter competitivo da

licitacdo."
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Ademais, conforme preceituam as Normas Técnicas ABNT NBR
IEC 60601-1, 60601-2-49 ¢ 60601-2-27, ndo existe obrigatoriedade de que monitores

multiparametros realizem calculo ou exibicao da Escala de Glasgow de forma automatica.

Dessa forma, exigir tal funcionalidade ultrapassa os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 5° inciso X, da Lei 14.133/2021,
restringindo de forma injustificada a participagdo de fornecedores cujo equipamento
atende plenamente as fungdes essenciais de monitorizagao, como ECG, PNI, SPO2,

frequéncia respiratdria, capnografia, entre outros.

III - DA DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA: PROTOCOLOS MEWS E
NEWS JA ATENDEM A FINALIDADE

O Edital ja prevé a exigéncia de que o equipamento possua
protocolos MEWS (Modified Early Warning Score) e NEWS (National Early Warning
Score), os quais sdo protocolos amplamente validados para monitoramento precoce de
deterioracdo clinica, sendo ferramentas de alerta automatizadas que consideram

parametros vitais captados pelos monitores.

Portanto, a exigéncia de calculo da Escala de Glasgow no proprio
monitor ¢ redundante e impertinente, uma vez que a Glasgow ¢ aplicada manualmente, e
seu valor pode ser inserido nos protocolos NEWS/MEWS conforme necessario. Impor
tal funcionalidade significa restringir a competitividade sem necessidade técnica, em
afronta ao art. 7°, §4°, da Lei 14.133/2021, que veda exigéncias que limitem a competi¢ao

sem adequada justificativa técnica.

IV — DA INADEQUACAO TECNICA DA FAIXA DE FREQUENCIA
RESPIRATORIA (RPM) DE 4 A 180 RPM

A exigéncia de faixa de medicao de Frequéncia Respiratéria de 4 a

180 rpm também carece de embasamento técnico.
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1. Parametros Clinicos e Praticos

A frequéncia respiratoria normal em adultos varia de 12 a 20 rpm.
Em situagcdes de emergéncia, taquipneias severas podem atingir valores entre 40 e 60 rpm,
com rarissimas excegdes superando esse intervalo. Faixas superiores a 100 rpm sdo
incomuns e clinicamente inviaveis na monitorizagdo hospitalar de adultos e mesmo de
pacientes pediatricos, segundo a literatura médica (Krupa et al., 2019 — Respiratory Rate

in Clinical Practice).
2. Risco de Alarmes Falsos e Erros de Interpretacio

Ao estabelecer um limite de até 180 rpm, o Edital ignora os

seguintes aspectos técnicos:

e Faixas extremas aumentam a incidéncia de leituras falsas
devido a artefatos de movimento, interferéncias ou erros

fisioldgicos.

e A parametrizacdo além de 150 rpm ndo agrega valor
clinico, comprometendo inclusive a usabilidade do

equipamento.
3. Normas Técnicas

As normas ABNT NBR [IEC 60601-2-49 (monitores
multiparametros) e IEC 60601-2-27 (monitorizacdo cardiaca) ndo exigem faixas de
deteccao respiratoria tao amplas, exigindo apenas que os equipamentos cubram as faixas

fisiologicas realmente utilizadas em ambientes hospitalares.
4. Proposta Técnica

Solicita-se a adequag¢do da faixa para 4 a 150 rpm, valor

tecnicamente coerente, que atende a todos os cenarios clinicos, resguardando a
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competitividade e economicidade do certame, conforme o art. 11, inciso I, da Lei

14.133/2021.

V — DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO EDITAL — JURISPRUDENCIA
DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que as exigéncias
editalicias devem ser devidamente justificadas nos autos do processo licitatorio, sob pena

de se configurar direcionamento. Cita-se:
TCU - Acordao n° 1.214/2013 — Plendrio

“A descrigdo do objeto deve
ser redigida de forma clara,
objetiva, suficiente e sem
restricoes injustificadas a

competicdo.”

Ainda, conforme o Acordao n°® 2.273/2011 — Plenario do TCU:

“Os instrumentos
convocatorios ndo podem
conter exigéncias
desarrazoadas ou
desproporcionais, as quais
restringem indevidamente o

cardter  competitivo  do

certame.”
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VI-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

e A RETIRADA da exigéncia de Escala de Coma de
Glasgow (ECG) automatica nos monitores
multipardmetros, por se tratar de requisito desnecessario e

restritivo a competitividade.

e A ADEQUACAO da faixa de medi¢io de Frequéncia
Respiratoria (RPM) de 4 a 180 rpm para 4 a 150 rpm, de

acordo com a realidade clinica e normas técnicas vigentes.

e A publicagdo de errata no edital, em tempo habil, nos
termos do art. 124, §1° da Lei 14.133/2021, a fim de sanar
as ilegalidades apontadas e preservar a isonomia e ampla

competitividade do certame.

Termos em que,
Pede deferimento

Lagoa Santa, 04 de agosto de 2025.
3 s

Representante legal

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA
CNPJ: 11.405.384/0001-49
LEDIANE ALVES PINHEIRO - PROCURADORA
RG-M-4.913.585 - PC/MG - CPF: 004.012.496-70
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