RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELA EMPRESA
DOROCORP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000261/2025
PREGAO ELETRONICO N° 000092/2025
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCO
ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E METODOLOGIA EDUCACIONAL -
EDUCAGAO BILINGUE PARA ATENDER AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO EM PERIODO INTEGRAL DO MUNICIPIO DE EXTREMA/MG.
DATA DA ABERTURA DA SESSAO: 15/10/2025.

I.DATEMPESTIVIDADE

Impugnacao interposta tempestivamente pela empresa DOROCORP
COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n°35.517.128/0001-01, com fundamento no art.164 da Lei n® 14.133/2021 e no item
6.1 do Edital.

Il. DO RELATORIO

A empresa DOROCORP COMERCIO E SERVICOS LTDA. insurge-se contra
falta de clareza e confusdo conceitual do objeto, indevida aglutinacdo de objetos
distintos, exigéncia desproporcional da metodologia CLIL, falta de clareza na formacao e
acompanhamento docente, exigéncia restritiva de experiéncia presencial,
desproporcionalidade da Prova de Conceito (POC) e suposta sobreposi¢cédo de bens e
Servicos.

Apds expor seus argumentos, impugna o Edital e requer, verbis;

Diante do exposto, requer-se:

a) DA IMPRECISAO E DA CONFUSAO CONCEITUAL DO
OBJETO;

b) DA INDEVIDA AGLUTINACAO DE OBJETOS DE NATUREZA
DISTINTA;



c) DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DA METODOLOGIA
CLIL.

d) DA AUSENCIA DE CRITERIOS CLAROS NA FORMACAO
DOCENTE E ACOMPANHAMENTO.
e) DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE EXPERIENCIA PRESENCIAL
f) DA DESPROPORCIONALIDADE DA PROVA DE CONCEITO
(POC)
g) DA SOBREPOSICAO DE BENS E SERVICOS NUM MESMO
CONTRATO

E a sintese da impugnacgao, cujo inteiro teor se encontra autuada nos

autos da licitagao.

E ainda, nesta sintese, foram juntados aos autos os pareceres técnicos
da supervisdo de ensino, que analisaram cada ponto das impugnacdes.

Breve relato dos fatos.

Ill. DO MERITO
lIl. 1. DA IMPRECISAO E DA CONFUSAO CONCEITUAL DO OBJETO

Em analise a clareza e a coeréncia do objeto, observa-se que o objeto de
uma licitacdo deve corresponder de forma precisa e inequivoca a necessidade da
Administracao Publica, sendo a descricao fiel daquilo que se pretende contratar — seja
obra, servico, compra, alienacao, concessao ou permissao de uso de bem publico.
Assim, o objeto constitui o nucleo essencial do certame, delimitando o alcance da
contratacao e garantindo a observancia dos principios da legalidade, vinculagao ao

instrumento convocatorio e selecao da proposta mais vantajosa.

Para tanto, no processo licitatorio o cerne da questdo é a definicdo do
objeto. Trata-se de definir, de forma concisa, clara e precisa, aquilo que se pretende
contratar, “incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacéo. A falta de uma caracterizagdo adequada do objeto
pode resultar na nulidade do contrato.

Consoante se define na Siumula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:



“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigcdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipdtese particular da licitagao para compra, a quantidade demandada
uma das especificagbes minimas e essenciais a definigcdo do objeto do pregéo.”

Na presente sintese, ao analisar o processo licitatério em questao, verifica-
se que o objeto encontra-se claramente delineado, consistindo na prestacdo de
servicos especializados de consultoria e metodologia educacional. Especificamente,
refere-se a implantacdo e ao acompanhamento de um programa bilingue em escolas
municipais, estruturado segundo a metodologia CLIL (Content and Language Integrated
Learning), a qual integra de forma articulada o ensino de conteddos curriculares a
aprendizagem da lingua inglesa, garantindo coeréncia pedagégica e resultados

educacionais mensuraveis.

O desenvolvimento da proficiéncia linguistica dos estudantes constitui um
resultado esperado da aplicacdo da metodologia contratada, e ndo o objeto em si.
Dessa forma, observa-se plena coeréncia entre o propdsito do projeto e a metodologia
adotada, a qual constitui o eixo pedagdgico estruturante da politica publica
educacional objeto da contratacdo, garantindo que os servigos contratados atendam

aos objetivos institucionais de forma mensuravel e técnica.

Nao menos relevante, considera-se ainda no presente caso a premissa
do Acérdao n® Acérdao n° 2.194/2023" — Plenario do TCU, que apresentou a seguinte

ressalva referencial a questao exigida no presente edital:

1 Acordao n° 2.194/2023. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
na realizagdo do Pregdo Eletronico 45/2023, do Servigo Social da Industria - Departamento Nacional (SESI/DN), do tipo menor preco
global, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos materiais e pegas Lego. Considerando que
ndo foram satisfeitos os requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar pleiteada; considerando que as falhas procedimentais
apontadas pelo representante ndo prosperaram, uma vez que o edital apresentou justificativa técnica para a utilizagdo de produtos
especificos da Lego (Lego Education), ratificada pela autoridade competente (CPL), visando a realizacdo da Temporada de Roboética,

conforme parceria entre o0 SESI/DN e Lego Dinamarca, observado o disposto no art. 13, § 1°, do RCL do SES];

2 Art. 6° da Lei 14.133: Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;



“A descricdo detalhada e coerente do objeto, baseada em
critérios técnicos, é requisito suficiente a validade do edital”.
Portanto, a descricao do objeto é clara, precisa e tecnicamente adequada,
permitindo a ampla participacdo de empresas do setor e afastando qualquer risco de
subjetividade ou direcionamento.
Deste modo, nao ha confusao conceitual entre ensino de lingua inglesa e

programa bilingue: a proficiéncia é resultado esperado, e nao objeto auténomo.

lILIl. DA INDEVIDA AGLUTINAGAO DE OBJETOS DE NATUREZA DISTINTA

Dispde a impugnante que o edital agrupa consultoria, formacdo docente,
fornecimento de material didatico plataforma digital e acompanhamento pedagdgico
em um unico item, contrariando o art. 41, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que determina a
divisdo em lotes sempre que possivel.

O art. 41,81°,da Lein®14.133/2021, dispbe que:

“Sempre que o objeto puder ser executado por meio da divisdo em lotes, o
edital devera prever a adjudicagao por item, com vistas a ampliar a participagao
de licitantes, respeitada a economia de escala.”

Deste modo, o dispositivo legal, entretanto, nao impoe a divisao obrigatoria,
mas condiciona essa medida a viabilidade técnica e a manutencao da
economicidade e da eficiéncia do contrato.

ALein®14.133/2021, em seu art. 40, §8 2° e 3°3, dispde que o parcelamento do
objeto licitado € obrigatério apenas quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. A divisdo do objeto é, portanto, permitida e até incentivada, desde que nao
comprometa a integridade do servico ou produto, garantindo a eficiéncia, a
economicidade e a plena exequibilidade da contratacéo.

Nesta sintese, a Simula 2474 do TCU prevé a obrigatoriedade de adjudicagéo
por item em licitagcoes de objetos divisiveis, "desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala". Portanto, quando a divisdo
prejudica o resultado, nao é obrigatéria.

3 Lein® 14.133/2021, em seu art. 40, §§ 2° e 3° - Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

()

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

4 Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e no por prego global, nos editais das licitagGes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para

a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.



No caso em analise, o objeto da licitacao foi estruturado de forma integrada e
sistémica, contemplando consultoria pedagogica, formagao docente, fornecimento de
materiais didaticos e suporte digital como componentes interdependentes de uma
mesma solucao educacional.

Para tanto, o conjunto de acdes (metodologia, formagao, material e plataforma)
forma um unico sistema funcional e pedagégico, sendo técnica e economicamente
inviavel sua fragmentacgao.

O Estudo Técnico Preliminar, ora em andlise, demonstra que a execugao
conjunta garante coeréncia metodoldgica e reducao de custos operacionais.

Vejamos, alguns posicionamentos, jurisprudenciais sobre assunto:

TCE-MG - Processo 1127824° (Dentncia sobre aglutinagdo de itens em lote Unico)
“Nesse processo, o TCE-MG entendeu que o parcelamento ou nao do objeto deve ser
avaliado caso a caso, exigindo justificativa quando houver objeto licitatério em lote
unico. O tribunal ressaltou a necessidade de demonstrar que a opgéo de nao parcelar é
a mais vantajosa para a Administragdo, observando viabilidade técnica, econémica e
sem prejuizo ao conjunto do objeto.”

Assim, a agregacao dos servicos no mesmo item é medida técnica e
juridicamente adequada, uma vez que visa assegurar a unidade metodoldgica, a
compatibilidade entre os componentes da proposta e a efetividade do resultado
educacional pretendido.

lILIIl. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DA METODOLOGIA CLIL

Pelo contexto, temos primeiro conceituar a metologia CLIL, da qual se trata ou
Content and Language Integrated Learning (em  portugués, traduzido
como Aprendizagem Integrada de Conteudo e Linguagem), é uma abordagem
educacional que tem foco dual, objetivando o desenvolvimento da linguagem e a
aprendizagem dos conteudos disciplinares de maneira integrada.

Tal método, reconhecido mundialmente, tras para a educagdo por meio da
transdisciplinaridade e da integracdo de conteudo e linguagem oportuniza a formagao
dos estudantes enquanto sujeitos criativos e criticos, capazes de estabelecer relagdes
entre as diferentes areas do conhecimento para entender fendmenos complexos e com
competéncias além das linguisticas para inserir-se em contextos diversos. Atualmente,
com o ensino bilingue como parte da rotina escolar, entender sobre CLIL se tornou
indispensavel.

5 EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO GLOBAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO SERVICO DE ELABORAGAO, PLANEJAMENTO E EXECUGAO DE DECORACAO ORNAMENTAL E ILUMINAGAO DE NATAL. PRELIMINAR. PERDA DO OBJETO. REJEIGAO.
MERITO. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. IMPROCEDENCIA. SUBCONTRATAGAO TOTAL. VEDAGAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.


https://edifyeducation.com.br/blog/ensino-bilingue/

A exigéncia da metodologia CLIL decorre de opcao técnico-pedagdgica
devidamente fundamentada pela Administracdo, com o objetivo de assegurar a
padronizacdo metodolégica e a coeréncia didatica do programa bilingue a ser
implantado.

De fato, tanto a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) quanto a Lei n°
14.191/2021, que trata da educacdo bilingue de pessoas surdas, nao impdoem
metodologia especifica, mas tampouco vedam a adocao de metodologias préprias,
desde que pedagogicamente justificadas e alinhadas as diretrizes nacionais de
educacéo.

A Portaria MEC n° 1.161/2021, citada pelo impugnante, ao reconhecer a
coexisténcia de diferentes abordagens bhilingues, nao proibe que redes de ensino ou
entes publicos adotem uma metodologia Unica — apenas reconhece a pluralidade de
meétodos possiveis, deixando a autonomia pedagdgica da Administragao Publica a
escolha do modelo mais adequado ao contexto educacional local.

Para tanto, a exigéncia visa padronizar a abordagem didatica e assegurar
resultados mensuraveis e integrados no ensino bilingue, nao constituindo restricao de
competitividade.

Ademais, o art. 59, IV, da Lei n® 14.133/2021, que trata da isonomia e da
competitividade, ndo impede a definicao de especificagdes técnicas quando elas forem
necessarias a consecucao do interesse publico e tecnicamente justificadas.

A adocdo do CLIL nao tem carater restritivo, mas qualificador, sendo
indispensavel a coeréncia e a efetividade do projeto pedagégico. Empresas que
comprovem competéncia para atuar em programas bilingues baseados em integracao
de conteudo e linguagem nao sdo excluidas do certame, desde que atendam aos
pardmetros minimos exigidos.

lILIV DA AUSENCIA DE CRITERIOS CLAROS NA FORMAGCAO DOCENTE E
ACOMPANHAMENTO

Destaque que o art. 25, §1° da Lei 14.133%, tem como destinatarios as
escolas de governo e as instituicbes publicas responsaveis pela formacdo de
servidores, e hdo o edital de licitacao.

A norma visa estabelecer a obrigacdo institucional de capacitacéo
continua dos agentes publicos, ndo impondo qualquer dever de o edital definir
metodologias de ensino ou formato pedagdgico.

6 art. 25, §1° da Lei 14.133: Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a

fiscalizag&do e & gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracéo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes-



Ressalta que, a omissao apontada ndo caracteriza violagdo ao referido
dispositivo legal, pois este ndo estabelece regra de conteudo obrigatério para os
instrumentos convocatdrios.

Neste sentido, o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 5°, da
Lei 14.133/20217, exige que os critérios de julgamento das propostas sejam claros e
previamente definidos, de modo a afastar subjetividades na anélise das ofertas.

Destaque que no caso em exame, o formato da formacao (presencial,
remoto ou hibrido) nao interfere no julgamento das propostas, uma vez que o edital
estabelece de forma clara, os conteddos minimos a serem ministrados, os
resultados esperados, os produtos a serem entregue e os critérios de avaliacao
técnica e de desempenho a serem abordadas. Assim, a objetividade do julgamento
esta preservada, independentemente do formato pedagogico adotado.

A definicao do formato de execucao (presencial, remoto ou hibrido) é
questao tipica da fase contratual, e nao de julgamento.
Além disso, permitir a definicdo do formato na fase de execugdo amplia a
competitividade e a vantajosidade, pois possibilita que os licitantes apresentem
solucoes pedagogicas inovadoras e economicamente mais eficientes, em
consonancia com o art. 11, inciso lll, da Lei 14.133/218.

E ainda, embora Rafael Sérgio de Oliveira (2023) aponte a importancia da
precisdo pedagégica, outros doutrinadores ponderam que o edital deve priorizar
resultados mensuraveis, e nao formas rigidas de execugao:

Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho (2023, p. 713)°, “o
edital deve priorizar a definicdo dos resultados a serem atingidos, deixando a contratada
liberdade técnica para escolher os meios de execucdo, desde que observados os
padrdes de qualidade e eficiéncia estabelecidos pela Administragcao”.

Desse modo, o edital, ao estabelecer os objetivos e resultados
esperados, sem restringir o formato de execugao, observa os principios da eficiéncia,
competitividade e vantajosidade, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, nao se verifica qualquer afronta ao art. 25, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, nem ao principio do julgamento  objetivo.
A auséncia de definicdo quanto ao formato da formagao constitui opcao legitima e
técnica da Administracao, que busca garantir flexibilidade, inovacao e
economicidade, mantendo a objetividade dos critérios de julgamento e a vantajosidade
do certame.

7 art. 5°, da Lei 14.133/2021. Art.5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgéo de fungdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposices

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

8 art. 11, inciso Ill, da Lei 14.133/21: Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
()
11l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Atlas, 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Diante do exposto, ndo se verifica qualquer afronta ao art. 25, 819, da Lei
n° 14.133/2021, nem ao principio do julgamento objetivo.
A auséncia de definicdo quanto ao formato da formacao constitui opgao legitima e
técnica da Administragao, que busca garantir flexibilidade, inovacao e economicidade,
mantendo a objetividade dos critérios de julgamento e a vantajosidade do certame.

1. V. DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE EXPERIENCIA PRESENCIAL

O impugnante afirma que o edital, ao exigir comprovagao de experiéncia
minima de dois anos em assessoria presencial, restringiria a competitividade e violaria o
art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/2021, sob o argumento de que desconsidera experiéncias
hibridas ou digitais equivalentes.

Neste sentido, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em
assessoria presencial é proporcional e necessaria a natureza do objeto, que requer
acompanhamento direto e observacao de praticas em sala de aula.

O art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/2021 disp6e que:

“As exigéncias de qualificagcdo técnica deverdo ser proporcionais e
compativeis com o objeto da contratagao, devendo limitar-se a demonstrar a
aptidao do licitante para executar o objeto.”

Destaque, que a exigéncia de experiéncia minima de dois anos em
assessoria presencial atende exatamente a esse critério, uma vez que, o objeto licitado
envolve interagcéo direta, acompanhamento in loco, andlise de documentos fisicos e
visitas técnicas.

Ressalta-se que tais atividades demandam experiéncia prévia em
atendimento presencial, com conhecimento da rotina administrativa, comportamento
institucional e praticas operacionais do 6rgao publico.

Deste modo, a exigéncia é proporcional e aderente a natureza do objeto,
nao se configurando restricdo indevida, mas sim medida de protecdo a execucao
contratual.

E ainda, a experiéncia hibrida ou digital, embora valida em outros
contextos, nao substitui plenamente a pratica presencial, quando o objeto demanda
acompanhamento continuo, orientacdo direta e atuagcao fisica no ambiente
organizacional.



Neste contexto uma assessoria presencial permite, a observacéao direta
dos processos internos e culturais da instituicdo, a atuagao imediata na resolucao de
demandas, maior integracdo com servidores e gestores e eficacia comprovada em
capacitacdes praticas e processos administrativos complexos.

Nessa sintese, a opcao da Administracao por exigir experiéncia
presencial é técnica e justificada, pois garante a adequacao entre a qualificagao exigida
e a complexidade do objeto, conforme autoriza o art. 67, 85°, da Lei 14.133/21.

O acérdao ora mencionado nao veda exigéncias de experiéncia minima;
apenas orienta que tais exigéncias sejam justificadas e proporcionais.
No caso concreto, a exigéncia é proporcional e fundamentada na complexidade do
objeto e na necessidade de contato presencial com a Administracao, in vejis:

Trecho do voto do Ministro Relator no Acérdao n©2.332/2015:

“As exigéncias de qualificagao técnica devem ser proporcionais a natureza e a
complexidade do objeto, sendo legitima a comprovagao de experiéncia anterior
quando demonstrada a pertinéncia entre o requisito e as necessidades
contratuais.”

Para tanto, a prépria jurisprudéncia citada reforgca a legalidade da
exigéncia feita neste edital, vejamos:

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) - Acérdao n° 1.214/2013 -
Plenario:

“Nao se considera restritiva a exigéncia de experiéncia especifica quando
justificada pela complexidade do objeto e pela necessidade de
assegurar a adequada execucao do contrato.”

De tal modo, o edital em analise respeita a proporcionalidade e a
isonomia, pois estabelece requisito técnico necessario a fiel execugéo do contrato, sem
restringir indevidamente o universo de participantes.

Diante deste fato, a exigéncia foi motivada nos estudos técnicos
preliminares e no termo de referéncia, esta considerando, a natureza
predominantemente presencial das atividades de assessoria a serem prestadas, a
necessidade de interacao continua com setores internos da Administracao, e o histérico
de contratacdes anteriores, que demonstrou melhores resultados com equipes
experientes em acompanhamento in loco.

10 Ementa: Representagao. Licitagéo realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes para contratagao de prestagéo de
servigos de vigilancia armada e desarmada. Exigéncia de experiéncia especifica. Ndo se considera restritiva a exigéncia de experiéncia especifica
quando justificada pela complexidade do objeto e pela necessidade de assegurar a adequada execugéo do contrato.

Fonte: Acérddo n® 1.214/2013 — Plenario— TCU



lll. VI. DA DESPROPORCIONALIDADE DA PROVA DE CONCEITO (POC)

Destaque, que a Prova de Conceito (POC) é um instrumento legitimo de
afericao técnica, utilizado para verificar, de forma pratica, a conformidade das solugoes
ofertadas com as especificagcdes do edital.

No caso em analise, a POC foi exigida com base em critérios técnicos
objetivos, definidos previamente no edital e aplicaveis de forma isondmica a todos os
licitantes, com o objetivo de assegurar que a solugao ofertada é plenamente funcional
e compativel com as necessidades da Administragado, verificar integracdo e
operacionalidade reais, inclusive de ferramentas e recursos materiais e evitar riscos
de inexecucgao contratual e retrabalho.

Quanto a exigéncia de entrega de materiais fisicos, logins de
plataforma e relatérios decorre da complexidade e natureza técnica do objeto
licitado. Ressalta que tais requisitos ndao configuram excesso, mas meio necessario e
proporcional para avaliar aspectos que nado poderiam ser verificados apenas por
documentagao.

No caso concreto, o edital, define objetivamente os critérios e itens
avaliados, estabelece prazos adequados e iguais a todos e ndo exige fornecimento
definitivo de materiais, mas apenas demonstragao funcional e comprovagao pratica.

Logo, a POC é proporcional e legitima, pois se destina a validagao técnica
da solugdo e nao a restricdo indevida da competicao ele ndo prevé um instrumento de
exclusao arbitraria, mas como etapa técnica necessdria ao julgamento obijetivo.
A desclassificacdo decorre apenas do descumprimento dos requisitos minimos
técnicos, situagao expressamente admitida pela jurisprudéncia, vejamos:

TCU, Acordao n® 2.819/2020"" - Plenério:

“E admissivel a realizagdo de prova de conceito como critério técnico de
julgamento, inclusive com desclassificagdo de propostas que ndo atendam
aos parametros definidos, desde que haja justificativa técnica e igualdade de
condigcoes.”

Diante do exposto, a eventual desclassificacdo nao tem natureza
punitiva, mas decorre da ndo comprovacao da aptiddo técnica exigida, o que é
perfeitamente compativel com os principios da isonomia, eficiéncia e vantajosidade.

11Acérddo n° 2.819/2020 — Plendrio: "E admissivel a realizagdo de prova de conceito como critério técnico de julgamento, inclusive com
desclassificagéo de propostas que ndo atendam aos parametros definidos, desde que haja justificativa técnica e igualdade de condigdes."

Fonte: Acérddo n°® 2.819/2020 — Plendrio — TCU.



1. VIl. DA SOBREPOSICAO DE BENS E SERVIGOS NUM MESMO CONTRATO

No caso concreto, a plataforma digital, os materiais didaticos e os
servigos de formacao e consultoria pedagégica nao sdo autbnomos, mas componentes
interdependentes de uma solucao unica de natureza educacional e tecnoldgica.

O edital visa a implementacao integrada de um sistema de ensino ou
programa formativo, no qual, os materiais didaticos e a plataforma digital constituem
ferramentas tecnoldgicas e pedagdégicas, a consultoria e a formacgao sao atividades de
suporte e implantacao que asseguram o uso adequado e eficaz dessas ferramentas.

De modo que, ha unidade funcional, tecnolégica e pedagdgica entre os
elementos, de modo que sua separacao tornaria o objeto inexequivel, contrariando o
principio da eficiéncia (art. 11, lll, da Lei 14.133/21).

No presente caso, a justificativa técnica esta expressa nos Estudos
Técnicos Preliminares e no Termo de Referéncia, evidenciando que, a plataforma digital
depende de parametrizagdo e acompanhamento por equipe técnica da contratada, a
consultoria e a formacgao sao indispensaveis a transferéncia de metodologia e a plena
utilizacdo do sistema e o fornecimento integrado assegura padronizacgéo,
interoperabilidade e resultado pedagdégico consistente.

Assim, a manutencdo da solucdo integrada evita sobreposicdo de
responsabilidades, reduz custos administrativos e assegura a coeréncia pedagdgica e
tecnoldgica do projeto. A fragmentagdo do objeto, ao contrario, poderia, gerar
incompatibilidade técnica entre os fornecedores, dificultar a gestao e fiscalizacao
contratual, e aumentar o custo global da contratagao.

Destarte, a reunidao dos objetos promove vantajosidade, eficiéncia e
racionalizacao administrativa, em conformidade com os principios dos arts. 11 e 12 da
Lein®14.133/2021.

IV-DECISAO
Diante dos pareceres técnicos e da analise supra, DECIDO:

1. INDEFERIR a impugnacéo apresentada pela empresa DOROCORP COMERCIO
E SERVICOS LTDA;

2. MANTER integralmente o Edital do Pregao Eletronico n® 092/2025, por estar
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, a Lei n°® 14.191/2021, a BNCC
(2018) e ajurisprudéncia atual do TCU e TCE-MG;

3. DETERMINAR a continuidade regular do processo licitatério.

KELSEN LUIZ RODRIGUES Assinado de forma digital

. por KELSEN LUIZ
?ONCALVES.0522080960 RODRIGUES

GONCALVES:05220809601



Extrema/MG, 17 de outubro de 2025.
Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Extrema/MG
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